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Forord

Krig och fred dr teman som aterkommer i den forskning Riksbankens
Jubileumsfond (R)) har finansierat under var drygt 50-ariga historia.
Det dr omraden dir humanistisk och samhallsvetenskaplig forskning
har limnat och fortsatter leverera avgérande bidrag, inomvetenskap-
ligt liksom for den mianskliga gemenskapen. Krig och fred studeras
inom traditionella amnen som historia och statsvetenskap, och de
star i fokus fér de nya discipliner som dgnar sig at fred och konflikter
pa tvars Sver etablerade disciplingrinser. Tvarvetenskap och dmnes-
djup férenas i bada fallen. Forskningen &r utpriglat integrativ, och
samverkan med det omgivande samhillet &r en naturlig och inlem-
mad del av det vetenskapliga arbetet. Forskningen inspireras av och
utvecklas i samspelet med de praktiska ldrdomarna fran diplomati,
utvecklings- och bistandsarbete och andra insatser for att stédja och
stirka freden.

Jag vill understryka detta: humanistisk och samhillsvetenskaplig
forskning 6kar var forstaelse av manskliga och mellanminskliga pro-
blem, av minniskors beslut, handlingar och livsstilar, av kulturer och
sambhillsstrukturer. Forskningen ger utrymme f6r det komplexa och
avvisar férenklade verklighetsbeskrivningar. Studiet av sambanden
mellan ekonomisk utveckling och vipnade konflikter visar hur vald-
samma konflikter leder till fattigdom, skapar ohilsa och hindrar ut-
bildning och demokratisering. Fattigdomen i virlden koncentreras
till konfliktdrabbade omraden. De utstrickta tidsperspektiven, dar
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10 - FORORD

samtiden placeras lings de langa tidslinjerna, kan rent av stirka
grundvalarna for praktiska tillimpningar i dagens konfliktlésning.
Forskningen om konflikter, krig och fred astadkommer dessutom
resultat och rén som ar prévbara pa samma sitt som naturveten-
skapliga eller medicinska rén och som liksom dessa giller till dess
sdkrare resultat har natts.

Svensk forskning om konflikter, krig och fred, om nedrustning och
rustningsbegrinsning réner stor uppskattning. Den ar starkt inter-
nationellt orienterad. Konfliktdatabasen vid Uppsala universitet dr
virldsberémd, liksom SIPRI, Stockholm International Peace Research
Institute. SIPRI, som praktiskt taget ar jamnarigt med R, tillkom 1966
for att markera 150 ar av obruten fred i Sverige. Men detta &r bara tva
exempel; den svenska forskningen 4r mycket mera omfattande an sa,
med en bred repertoar.

Basta lsare: boken i din hand presenterar nagra resultat av forsk-
ning som har avgérande betydelse f6r minniskors och mansklig-
hetens framtid. Under en féljd av ar har forskare pa ett dvertygande
sitt kunnat visa att varlden har blivit fredligare, och forskningsresul-
taten hari sin tur bidragit till denna positiva utveckling. Férhandlings-
[6sningar har blivit vanligare, samtidigt som lagarna och reglerna fér
mellanménskliga relationer har vunnit vaxande respekt. Beklagligtvis
visar analyserna ett brott i utvecklingen mot en fredligare varld under
de bada senaste aren. Lasningen av denna bok har starkt mina for-
hoppningar om att den langsiktiga férandringen detta till trots gar i
positiv riktning.

Géran Blomgqpist
vd



TAGE DANIELSSON
Rad till ett nyfott barn

Innan du blir kapitalist,
kommunist, monetarist
anarkist, marxist, fascist,
terrorist, imperialist,
socialist, syndikalist,

eller rentav folkpartist
maste lilla du férsta

att sa snart som du kan ga
bor du stultande ga med

i det vérldsparti for fred
som gar fére allting annat.
Alla -ismer dar vi stannat
ar sekunda, inte storst.
Freden méste komma férst.
Gor den inte det, min vin,
kommer inget efter den.



Krig/fred

Inledning till RJ:s drsbok 2016 /2017

JENNY BJORKMAN
ARNE JARRICK

Sedan urminnes tider har manniskor krigat mot varandra. Pa sa satt
skiljer vi oss fran de flesta djur, men det finns tecken som tyder pa
att vi langsamt rér oss mot en allt fredligare virld.

Djur dédar djur. Manniskor gor ocksa det, och djur dédar ménniskor.
Och sa dédar manniskor andra mianniskor, och det hander att djur
dédar medlemmar av sin egen art. Groddjur, spindlar och primater
gor det, till exempel. Men djur lustmérdar i allménhet inte. Férmod-
ligen gér inte ens katter det, trots att det kan se s& ut. Det kostar for
mycket energi. De dodar inte i onédan och séker inte strid om det
inte behdvs. Fragan ar om de ens vet vad lust ar.

Lustmérdar ménniskor? Utdvar de vald mot andra utan att egent-
ligen tycka att det behdvs? S& som Alex i Stanley Kubricks film A
Clockwork Orange gjorde. Han njét av att plaga sina medmanniskor.
Han satte det lustfyllda véldet i system — trots att han tyckte jatte-
mycket om finkultur. Beethoven och annat.

A Clockwork Orange &r en film, en fantasi. Man kan inte ta den
bokstavligt. Anda 4r Alex hirjningar nog inte helt gripna ur luften —
fast 6verdrivna for effektens skull. Det hinder att minniskor gor
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andra méanniskor illa fér nojes skull. Men det dr svart att saga hur
ofta det sker.

Minniskor har uppfunnit dédsbringande hjilpmedel som gér det
mindre energikravande att ha ihjil andra mianniskor, fran langbagar
till drénare och ordkneligt mycket sma- och storskaligt daremellan.
Det kostar inte pa lika mycket lingre att déda. Djuren, diremot, far
fortsitta déda med sina tinder, sitt gift, sina labbar. Dir har det inte
varit mycket av teknisk utveckling trots eoner av evolution. Deras
dodsregim ar och forblir kroppslig, medan minniskans inte langre
maste vara det, trots att det fortfarande stryps och bankas till déds
ocksa bland oss.

Men fast det med tiden blivit mycket littare fér en minniska att
utslicka en annan minniskas liv, har det inte blivit fler mord med
tiden, utan farre. Farre riknat per capita. Betydligt farre. Till exempel
var det p& 1400-talet omkring 40 stockholmare per 100 coo av medel-
befolkningen i staden (man riknar sd) som fick satta livet till for
nagon baneman (ja, oftast man). | dag ar det inte mer dn en eller tva.

Rérelsen mot minskat dodligt vald i Stockholm &r inte alls unik.
Over arhundradena har utvecklingen rért sig i samma riktning pa
manga hall i virlden. Det har historiker visat bortom rimligt tvivel.

Nagon sadan utveckling gar inte att urskilja bland djuren, inte hos
nagon art. For sin 6verlevnad, parbildning och fortplantning fort-
sitter de att ha ihjil varandra i samma skala hela tiden, artusende
efter artusende. Dédandet varken minskar eller 6kar. A andra sidan
utkdmpar djuren i allménhet inte krig. Det har de aldrig gjort och
kommer aldrig att géra. Mojligen med undantag fér schimpanser
och myror. Myror utkdmpar inte bara kollektivt vald mot varandra,
utan avdelar ocksa vissa sa kallade "scouter” — man skulle kunna
kalla dem soldater — att utféra de dédande valdshandlingarna mot
artfrander fran frimmande stackar.

| bérjan av sin historia utkdmpade inte heller minniskor i allman-
het regelratta krig mot varandra. Det hiande, men betydligt mer sillan
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an lingre fram. Det berodde p4 att de institutionella férutsittning-
arna for organiserad krigféring var ogynnsamma bland de sma grup-
per av nomadiska jagare och samlare som kinnetecknade det socia-
la livet fére de bofasta civilisationernas framvixt. Det hindrar inte att
de hade ihjal varandra, huvudsakligen man mot man och man mot
kvinna. Da som nu.

Organiserade krig dr nagot annat. For det krdvs i allmanhet ett
minimum av samhillsorganisation, som i sin tur férutsatter en relativ
tillvaxt av materiella resurser och nagot rudiment till centralmakt. |
allmianhet utkampas krig mellan samhillen (nationer; lander; riken)
dir flertalet invanare har blivit bofasta, dven om det har fdrekommit
krigsliknande hindelser bland mobila samhillen. Ett exempel dr hég-
medeltidens mongolhorder som i standig rorelse fran histryggarna
krigade sig miktiga pa hela den centralasiatiska slitten och dnda in
i Kina.

Med rikenas tillvaxt och allt som sammanhinger ddrmed tillvaxte
ocksa krigen och blev allt mer storskaligt destruktiva, dnda till den
punkt dar stérre delen av varlden kom att dras in i ett och samma
krig. Det har hittills skett tva ganger i véarldshistorien. Men nu har en
del forskare gott hopp om att det inte ska ske igen. Nagra pastar till
och med att det krigiska dédandet pa riktigt lang sikt har minskat —
trots virldskrigens miljonslakter. Psykologen Steven Pinker dr en av
dem. | sin omtalade bok The Better Angels of Our Nature (2011) hév-
dar han att krigen med tiden kommit att skérda allt farre offer per
capita. Sett till dodsfall pa slagfilten ar andra virldskriget den virsta
krigshidndelsen i historien. Men om man lagger till de indirekta dods-
fallen dr det enligt Pinker ett flertal krig som varit virre, bland dem
mongolernas redan nimnda invasioner pa 1300-talet. Kanske finns
ett samband med att ocksa det individuella dédandet har minskat
Gver tiden.

Under alla omsténdigheter &r perioden fran andra virldskrigets
slut fram till 1990-talet troligen den langsta fredsperioden i Europa
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sedan medeltiden. Linge ansag forskare att den langa freden hade
med kidrnvapnens avskrickande effekter att géra. Att utkdmpa ett
karnvapenkrig skulle géra alla till férlorare; det insag ocksa tidens
supermakter USA och Sovjetunionen. Olusten infér en sadan for-
ddelse ansags fredsbevarande. S& har det férmodligen varit — och &r
an. Men rérelsen mot fred har en mycket langre historia, vilket Pinker
anser sig ha visat. Kanske lyckas manniskorna helt enkelt med att
anvinda sina erfarenheter till att gradvis bli fredligare mot varandra
allt eftersom samhaillsutvecklingen fortskrider.

Aktuell statistik ger visst stod for sadan optimism. Enligt den nionde
utgavan av Global Peace Index har virlden verkligen blivit fredligare.’
Har har hdnsyn tagits till 23 kvalitativa och kvantitativa indikatorer
for 162 stater som sammantaget ldr ticka 99,5 procent av virldens
befolkning. Uppgifter om utbredningen av konflikter och fred fran
konfliktdatabasen vid Uppsala universitet pekar i samma riktning.
Bade antalet valdsamma konflikter och intensiteten i dem har sjunkit
i nirtid. Att dessutom FN:s kostnader fér fredsbevarande insatser
dubblerats sedan 2008 tycks vara i linje med den har utvecklingen.

Virlden &r dock inte en enhetlig organism, och om man bryter ned
den generella utvecklingen i dess regionala delprocesser ser utveck-
lingen inte langre lika entydigt fredlig ut. Enligt Global Peace Index (se
karta pa ndsta uppslag) har fredligheten de senaste aren okat i fyra
av nio regioner, ddribland i Afrika séder om Sahara. Av de 162 stater
som ligger till grund fér analyserna har 81 blivit mer fredliga och 78
mindre fredliga sedan 2014. Ar det ett tecken pa att utvecklingen &r
pa vig att vinda ater i destruktiv riktning?

Kostnaderna for militidren, mitt som en andel av BNP, har dartill
okat totalt raknat pa global niva. Bara i tre regioner laggs mindre
pengar pa militdren dn tidigare: Europa, Nordamerika och Sydost-
asien (Stillahavsregionen). | ett Europa dir de militdra utgifterna pa
en samlad niva sjunker, mirks emellertid samtidigt en 6kad export
av vapen fran Ryssland till linderna i Mellanéstern och Nordafrika.
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Utvecklingen ser an mer splittrad ut om man bryter ner den ytter-
ligare — till de nationella processerna. Tillsammans med Island rak-
nas Sverige, Danmark, Finland, Kanada, Japan och Norge till de i
bred mening stadigt fredligaste linderna (hir ingar uppgifter om
kriminalitet och terrorism, utéver krigshandlingar), medan Turkiet &r
det minst fredliga landet i Europa. Kriget och konflikterna med rebell-
grupper i dess grannland Syrien, relationen till kurderna, terrordad,
det spianda férhéllandet till Ryssland och dartill allt mer kringskurna
manskliga rattigheter riskerar att cementera landets bottenplace-
ring. | Guinea-Bissau har fredsutvecklingen varit starkast, men dven
i Elfenbenskusten och Tadjikistan har utvecklingen gatt mot fred.
Likadant i Georgien och andra gamla sovjetrepubliker, liksom i stora
delar av Sydostasien, medan det gatt 4t motsatt hall i Libyen och
Ukraina. Det ar uppenbart att de stora flyktingstrommarna dventyrar
fredsutvecklingen, inte bara dir de drar fram utan i virlden som hel-
het. Forskarna bakom Global Peace Index tror till och med att de ar
av central betydelse fér rérelsen mot eller bort fran fred.

Sadana uppdelade betraktelser kan fa vem som helst att tvivla pa
att virlden langsamt rér sig mot fredligare férhallanden. Men Pinkers
analyser implicerar att varldskrigens tid ar éver. Han har dock inte
fatt std oemotsagd. En del pastar till och med att vi redan befinner
oss i ett tredje varldskrig.

Att det blir strid om krigen dr véntat. S& &r det bland manniskor
med det mesta som rér mianskliga (och ominskliga) angelagenheter.
Vi grilar om krigen, gor betraktelser 6ver dem, men dessutom ar det
ett ansenligt antal minniskor som séker fakta om krigen, om dess
férutsittningar, orsaker och féljder, liksom dess pendang freden. De
bedriver vetenskaplig forskning i fragan. De vetenskapliga striderna
rér inte bara hur de empiriska observationerna ska forstas, utan
ocksa med vilka metoder och definitioner krigen, freden och véx-
lingen daremellan ska studeras. Det 4r ju inte sjalvklart vad ett krig
ar — eller nir det rader fred.
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Inte att undra p& att krigen fangat forskarnas intresse, eftersom de
tycks vara en evig foljeslagare p4 mianniskans vandring genom histo-
rien. Darfor dr det inte heller det minsta férvanande att kriget ar ett
av de allra mest framtradande temata ocksa i konsten och litteratu-
ren.

Intet minskligt ska vara vetenskapen frimmande och sirskilt inte
nagot sa konstitutivt som det mellanstatliga valdet. Det 4r det enkla
skalet till att temat for R):s arsbok 2016/2017 &r krig och fred. Ligg
marke till det: inte bara krig, utan ocksa fred. Kanske sarskilt fred,
eller férutsattningarna fér fred. Aven litteraturen far en viss uppmark-
samhet genom nagra kommenterade exempel fran den odverskadliga
flod av romaner, teaterstycken, dikter och annat som genom artusen-
dena framstillts om krigen.

Nagra av arsbokens bidrag kan sidgas ge visst stod for Steven
Pinkers pastaende att virlden langsamt &r pa vig mot fredligare for-
hallanden. Det kan vara svart att tro, mot bakgrund av de ovanligt
manga krigiska valdshirdar som préglar viarlden just nu. Men som
Isak Svensson framhaller i sin diskussion av Pinker: de langsiktiga
utvecklingslinjerna kan inte bedémas pa basis av kortsiktiga fluktua-
tioner, hir lika lite som da det giller férhéllandet mellan vider och
klimat. Och man kan ju alltid hoppas att ménniskovérlden en gang
ska bli lika fri fran krig som djurens varld.

Naturligtvis kan den positiva bilden bestridas. Gor garna det—men
i fredliga diskussioner. Vi hoppas att arsboken stimulerar till det.

1. Global Peace Index 2015: Measuring Peace, its Causes and its Economic Value,
Institute for Economics and Peace, Report 34, June 2015, http://economicsand-
peace.org/wp-content/uploads/2015/06/Global-Peace-Index-Report-2015_o.pdf,
hiamtat 4 mars 2016.
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LEO TOLSTO]
Krig och fred

| historiska arbeten om 1812 betonar franska férfattare hur Napoleon
anade faran i att linjen bakat blev allt langre, hur han sokte tillfille att
leverera batalj, hur hans marskalkar radde honom att stanna i Smo-
lensk, och de anfér andra liknande skil som anses bevisa att man tidigt
insag faran med falttaget. Ryska forfattare dlskar & sin sida att beratta
hur man redan i borjan av kriget hade beslutat sig for ett "skytiskt krig”
dir Napoleon skulle lockas langt in i Ryssland. Och denna plan tillskrivs
an Pfuel, 4n nagon fransos, dn Toll, 4n kejsar Alexander sjilv, och det
fors fram anteckningar, projekt och brey, i vilka man faktiskt finner an-
tydningar att sa kunde vara fallet. Men alla antydningar om att man
skulle ha férutsett det som faktiskt dgde rum, savil fran franska sidan
som fran ryska sidan, har forts fram langt senare nar skeendet redan var
ett faktum. Om det hade gatt pa annat satt, da skulle antydningarna ha
glomts bort, sdsom skedde med tusen, ja miljoner antydningar och
férmodanden vilka da férdes fram, men sedan inte passade in utan
glémdes bort. Hur varje hiandelse skall sluta finns det sa manga férut-
sigelser om att oberoende av hur slutet blir, finns det alltid méanniskor
som sager: "Jag sade redan da att just s har kommer det att ga.” Och
de gldmmer helt och hallet att bland de otaliga férutsagelserna finns
saddana som helt strider mot det som skedde.

Oversittning Barbara Lénnqvist



Krig och fred (1868—69) har ansetts vara Tolstojs frdimsta roman, trots att férfattaren
sjdlv mer sdg den som en historisk traktat. Med sina 580 rollfigurer och sin rikedom
pa dramatiska scenarier 4r den verkligen en storslaget episk berittelse, som det tog
sex ar for forfattaren att firdigstilla. Men den &r ocksa en historiefilosofisk moralitet,
skriven av en kristen anarkist under inflytande av en annan anarkist, Pierre-Joseph
Proudhon, méjligen otidsenlig i sin tid men aktuell i alla andra tider. Leo Tolstoj
(1828-1910) m4 ha varit en stor individualist, men hans budskap dr samtidigt att
individernas inverkan &r obetydlig, om de sé var kejsare och hette Napoleon eller
Alexander, liksom att manga av ménniskornas strivanden och planer ar fafingliga,
distinkt fingat i den citerade sekvensen. Och det 4r den man sirskilt minns, nar
minnet av sjilva berittelsen bleknat bort.

Red.



Framtidens krig i
gardagens ljus

JOHAN EELLEND

Ingen férklarar lingre krig. Dagens krig saknar ofta en tydlig bérjan
och kan fortga langt efter att de formellt avslutats. Till skillnad fran
tidigare kan man dessutom med modern teknik kriga 24 timmar om
dygnet i vilket vider som helst. Anda ar det till stor del historiska
erfarenheter som formar vara krig.

Krig brukar med vissa variationer definieras som organiserat dodligt
vald mellan stater och ibland mellan grupper i stater. | allmint sprak-
bruk vidgas kriget ibland till vapnade konflikter i allminhet, till exem-
pel mellan kriminella grupper. Dessutom ar krig en kraftfull metafor
som inte sillan anvinds i politisk retorik mot obestamda motstan-
dare: man fér krig mot droger och mot terrorismen.

Enligt militarteoretikern Carl von Clausewitz narmast klassiska de-
finition fran 1830-talet &r krig, fritt dversatt, "bara en fortsittning pa
politiken med andra medel”. Det som skiljer kriget fran andra former
av fysiskt vald &r att det fyller ett politiskt syfte eftersom angriparen
strivar efter att patvinga motstandaren sin vilja. Politiken definierar
darigenom krigets mal och ramar.

Ur folkrattslig synpunkt dr krig ocksa ett rattsmedel, varfor det dr
staten och inte individen som bir ansvar fér valdet, férutsatt att det
utdvas i enlighet med krigets lagar.

- 27
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Dagens krig foéljer samma principer som under antiken, dven om
den sambhilleliga och tekniska utvecklingen latt far oss att tro att
utvecklingen har varit dramatisk. De tunga och slagkraftiga eller l4tta
och rérliga militara férband som fanns da har sina motsvarigheter
in i dag, och de kan l6sa sina uppgifter och komplettera varandra,
men inte ersitta varandra.

Det som framst har férindrats ar att det globala samhillet har
gjort det mojligt att bedriva krig 6ver stora geografiska omraden och
att antalet déda 6kat dramatiskt i 1900-talets konflikter. Undantaget
fran de antika principerna ir kalla krigets kidrnvapenhot, dar ett krig
skulle ha kunnat utpldna hela minskligheten. Just detta ar ocksa en
av anledningarna till att det inte blev verklighet.

Vér bild av kriget dr starkt paverkad av populérkulturella framstall-
ningar som filmer och dataspel, vilka i sin tur har paverkat hur kriget
framstills i media. Dessa fokuserar oftast pa sjilva striden men bort-
ser fran krigets samhilleliga kontext eller dess politiska mal. | stallet
for krigets komplexitet skildras tydliga hjiltar och motstandare. Med
detta negligeras ocksa manga av de icke-militdra férhallanden som
paverkar krigets utgang.

Béade i folkritten och i praktiken har kriget en anfallande och en
férsvarande part eller kombattant, dven om krigets dynamik med
tiden kan sudda ut grinserna mellan dem. Men till skillnad fran i
krigen under 1600- eller 1700-talen sa forklarar ingen langre nagon
annan krig, utan krig har allt oftare vuxit fram ur en process utan
tydlig brytpunkt.

FN-stadgans "férbud” mot anfallskrig har medfért att ingen vill
framsta som anfallande part, varfér dven den mest aggressiva anfal-
lare strivar efter att skapa en osiker bild av konflikten eller ligga
skulden pa sin motstandare. De begrinsade mojligheter till rattfir-
digt krig som FN-stadgan ger utrymme fér — till exempel humanitira
interventioner fér att férsvara ett folk mot folkmord och vanstyre —
har i praktiken aldrig anvints. Vietnams férsok att rittfardiga sin
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intervention i de réda khmerernas Kambodja 1979 réstades ner av
det ideologiskt splittrade sikerhetsradet.

Det internationella samfundets syn pa krig, sammanfattat i FN-
stadgan, har formats av ett behov av att 4stadkomma sikerhet mel-
lan stater i den internationella miljé som kalla kriget skapade. Aven
befrielserérelser och andra inomstatliga grupper har dock i takt med
de krig som féljde pa avkolonialiseringen kommit att betraktas som
krigférande parter. | dag ser emellertid varlden annorlunda ut och
helt andra grupper spelar en allt storre roll i konflikter. Det kan hand-
la om |6st sammanhallna nitverk, och till och med privata féretag.
Manga sadana grupper har en otydlig rittslig status och anvinder
sig girna av okonventionella militdra metoder fér att kunna slass
mot en konventionell och ofta éverldgsen motstandare. Inte sillan
bendmns de — i synnerhet de mer |6st sammansatta grupperna —
terrorister av sina motstandare.

Den glidande skalan for nar kriget bérjar och ibland dven slutar,
har blivit ett av det moderna krigets kidnnetecken. Den har dirmed
utvecklats till att bli en del av den militdra strategin och den séker-
hetspolitiska diskussionen. Ett exempel pa detta ar de vipnade kon-
flikterna i Irak. Efter den amerikanskledda invasionen av Irak férkla-
rades kriget som vunnet av de allierade, men trots det fortsatte
striderna i Irak i ratal, mot andra grupper, med andra politiska mal
och i andra former.

Rysslands upplevda underlage mot Vast har fatt landet att ldgga
ner fornyad kraft pa att hitta strategier och taktiker fér att férsvaga
motstandarens vilja och férmaga att slass innan en vipnad konflikt
utbryter. Genom att na politiskt inflytande, ta kontroll éver informa-
tion och media och sprida osakerhet och uppgivenhet hos tankta
motstandare och andra aktérer, hoppas man kunna minska behovet
av militirt vald. Dessa avsikter finns vil dokumenterade i siker-
hetspolitiska strategier och taktiska manualer och &r dérfér ingen
hemlighet.
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Pa ett overgripande plan passar de hir forindringarna av det
moderna kriget ocks& ihop med tanken om att det moderna vaster-
landska samhillet i allt stérre utstrackning férséker eliminera risker
och undvika, sirskilt egna, férluster i mianniskoliv. Rysslands age-
rande kan ses som ett sitt att sa langt som méjligt flytta fram sina
positioner utan att utmana den grins fér krig som Nato-linderna
skapat genom alliansens artikel 5. En 6vertradelse av vad som dar
betraktas som krig utléser alliansens kollektiva férsvarsforpliktelser,
vilket Ryssland naturligtvis vill undvika. Genom sitt agerande har
Ryssland stravat efter att testa och vidga gransen for artikel 5, och att
didrigenom utéka sitt politiska och militdra handlingsutrymme utan
att fér den skull riskera en vipnad konflikt.

Fér Nato-landerna har Rysslands utmaning av artikel 5 lett till en
diskussion om hur regler som formulerades under kalla kriget ska
tolkas i dag. Manga av de nya Nato-linderna har darfér stravat efter
att ocksid omfattande cyberangrepp eller sabotage av energisystem
ska jamstillas med vipnade anfall och saledes aktivera Nato-linder-
nas kollektiva férsvarsférpliktelser. Argumenten mot en saddan vidgad
definition har varit att det i dag saknas bra metoder f6r att avgéra vad
som dr ett angrepp och vem som ar angripare, samt att bilden av vad
som skulle vara ett proportionerligt svar pa cyberangrepp och lik-
nande inte ar helt klar.

Fram till nyligen har dylika angrepp inte heller lett till ndgra doku-
menterade dédsoffer. Dock har USA:s férmodade cyberangrepp pa
det iranska kiarnenergiprogrammet sannolikt lett till bade dédsoffer
och materiell férstorelse.

Vastvirlden har linge varit i stort forskonad fran krig. Dess mili-
tdra 6vertag och den "liberala freden” som byggts under 19oo-talets
andra hilft har medfért att de krig som berért regionen har flyttat
fran det egna territoriet till grannskapet och periferin. Hoten riktas
dirmed inte mot staternas territorier eller suverinitet, utan deras
handel och virden. | och med Rysslands ockupation av Krimhalvén
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har kriget som mgjlighet dock atervant till Europa, men knappast i
form av en ockupation, utan snarare som politiskt patrycknings-
medel.

Krig och teknik

Den tekniska utvecklingen har genom historien spelat en avgérande
roll for krigets former —om an inte fér dess grundlaggande principer
—och kommer att gora det dven i framtidens krig. Det grekiska tunga
kavalleriet har ersatts med stridsvagnar och det latta med helikoptrar,
men funktionerna ar fortfarande desamma. Utvecklingen av olika
innovationer gar med viss precision att férutse. Det dr dock mycket
svarare att sia om teknikutvecklingens sociala konsekvenser. De per-
soner som under slutet av 1970-talet utvecklade internet och mobil-
telefoni kunde i ndgon man férutse teknikens utvecklingspotential,
men knappast de sitt som teknikomradena kunde kombineras pa
och de manga sociala konsekvenserna fér individer och samhillen.
Samma mojligheter, svarigheter och synergier paverkar ocksa de
militdrtekniska férandringarna.

Det brukar sagas att varje ny armé som har satts upp under histo-
rien har kunnat besegra en dubbelt s& stor armé, skapad av genera-
tionen dessférinnan. Det stammer till viss del, men den féregaende
armén dr ocksa starkt normgivande fér hur den senare ser ut. Mili-
tarteknisk utveckling tar ofta lang tid och utformas fér att kunna
mdta nya férandringar och anpassas till delvis okidnda behov. Den
strategi, taktik och teknik som utvecklades under férsta varldskriget
kom att ligga till grund fér den strategi, taktik och teknik som anvin-
des under andra virldskriget. Det tyska Blitzkrieg, som gav landet
avgérande framgangar bade pa vast- och &stfronten, var siledes en
utveckling av forsta varldskrigets uppdragstaktik och utgjorde i prak-
tiken en kombination av det krigets innovationer, flyget och strids-
vagnen. Det var framfor allt synergierna mellan de nya omradena och



32 . JOHAN EELLEND

ett for tiden okonventionellt tinkande som initialt gav framgangar.
Ocksa motstandaren drog lardom av det féregaende kriget och stra-
vade efter att inte ater bli fast i skyttegravarna.

Pa ett liknande satt utvecklades mycket av den teknik som prag-
lade Gulfkriget 1991 redan i slutet av andra virldskriget. Det handlar
exempelvis om infrarétt mérkerseende, ballistiska missiler och fjarr-
styrda vapen. Tekniken finns kvar i dag, men har kommit att anvin-
das péa nya sitt.

Gulfkriget betraktades av sin samtid som det sista stora kriget, det
vill séga ett krig dar stora mekaniserade arméer stalldes mot varand-
ra. De krig som utspelats efter al-Qaidas angrepp pa USA i septem-
ber 2001 har i stallet varit lagintensiva och tekniken har anpassats
for att méta en sddan motstandare.

Materiel som hangarfartyg och flygplan som B-52:0r ar mycket
kostsamma; de maste ha en lang livslangd och anpassas dirfér stin-
digt till nya krav, miljéer och syften. Till f6ljd av detta &r militarteknisk
utveckling av stora vapensystem normgivande fér krigets former och
fér hur de kan utvecklas.

Den militara spetsteknologin har historien igenom alltid varit dyr
och férunnad en mindre elit. Riddaren var under tidig medeltid
dyrbar, men samtidigt sa 6verlagsen att behovet av hans militara
férmaga fyllde en tydlig funktion i den feodala samhillsstrukturen.
Under 1900-talet blev pa samma sétt de visterldndska arméerna sa
tekniskt och taktiskt Gverldgsna att det blev 16nlst fér mindre avan-
cerade arméer att méta dem pa slagfiltet. Tydligast var detta under
Kuwait- och Irakkriget da den irakiska armén, med en utrustning
baserad p& en tidigare utveckling, var helt chanslés mot vistmak-
terna. For att mota konventionell styrka som i princip bara ett fatal
lander har méjlighet att slass mot, har darfér fler och fler motstén-
dare kommit att utveckla olika former av okonventionell krigféring.

An i dag kan namligen militar spetsteknologi endast utvecklas och
kdpas av ett fatal. Vapen som moderna ubatar och flygplan nar dess-
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utom sin fulla potential férst nar de sitts in i stérre system och sam-
verkar. Det leder ofta till att savil stora som sma stater kombinerar
spetsteknologi med mindre avancerade system som kan erbjuda en
nagot lagre militar formaga till ett mycket lagre pris.

| dag kan dessutom vardaglig teknik, som vem som helst har till-
gang till, taicka manga militara behov. Organisationer som IS, vilka
utovar ett till synes lagteknologiskt vald, &r exempelvis beroende av
teknik for att koordinera sina anfall, styra sina landvinningar och
sprida det budskap och den fruktan som 4r sa betydelsefull f6r deras
framgéangar.

De visterldndska arméernas vapen och taktik bygger pa att mot-
standaren ar tydlig och synlig, vilket har bade en historisk bakgrund
och ett folkrattsligt stéd. Svaret pa den typen av militarstrategi dr en
taktik dar motstandaren &r sd otydlig och oférutsdgbar som mojligt
och i langden undviker att direkt konfrontera fienden. En motstan-
dare kan till exempel undvika den teknologiskt 6verlagsnes kontroll
dver slagfiltet genom att i mojligaste man beblanda sig med civil-
befolkningen och det civila livet och dirmed inte framsta som stri-
dande innan striden borjat.

Den psykologiska effekten av raketattacker och sjalvmordsbom-
bare som till synes slumpvis valjer ut sina mal 4r langt strre dn den
fysiska skada de kan &samka. De syftar inte till att direkt sl4 ut fienden
utan att i stéllet langsiktigt underminera och trétta ut fiendens sam-
hille. Det tydligaste exemplet pa en siadan typ av konflikt &r den
mellan Israel och Palestina, dar Israel lyckats besegra samtliga grann-
linder i konventionell strid, men har stétt pa stora problem med de
palestinska miliserna.

Tekniskt underlagsna konventionella arméer har utvecklat lik-
nande taktik. Under Kosovokriget undvek den serbiska armén syste-
matiskt att upptrada i stérre formationer, vilket gjorde den svar att
sla ut med det flyg som vistmakterna anvinde. Serberna utnyttjade
didrmed Vists ovilja att satta in markférband samtidigt som man
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upptriadde p4 ett sitt som flyget inte var utformat for att méta. Forst
da den serbiska armén métte en organiserad motstandare pa mar-
ken tvingades de upptrida i militdra formeringar och blev da ocksa
tydliga mal for flyget.

Men den moderna tekniken har dven kommit att utmana krigets
lagar och grinser. Genom flygbombningar och drénarattacker férs
krig i dag — av dem som har tillgéng till sddan teknik — p& stora av-
stand och i en hégt automatiserad form, dir gransen for det folk-
rattsliga tanjs och dar mycket av det manskliga beslutsfattandet
tagits 6ver av sensorer och automatiserade processer.

Den nya tekniken medfér ocksa att det blir lattare for vanliga sol-
dater att anvinda tekniskt avancerade vapen samt vapen som utsit-
ter dem fér mindre stress och fara i stridens hetta. Till exempel finns
i dag pansar- och luftvirnsrobotar som sjilva soker sig till malet efter
att de avfyrats. Precisionsvapnen férsvarar dessutom fér motstianda-
ren att ta skydd. Samtidigt 6kar behovet av underhall och dirmed
behovet av teknisk kompetens.

Samma teknik méjliggor att krig kan féras dygnet runt och i prak-
tiskt taget alla vider. Det 4r ocksa en av det moderna krigets férand-
ringar. Tekniken har darmed bidragit till att krig i dag fors i stindig
rérelse. Var tids slagfilt dr glesare, och de trupper som finns bestar
av farre soldater. Dar det under kalla kriget stod en division star i dag
en brigad eller till och med bara en bataljon. Det glesa slagfiltet
medfér ocksa en minskad benidgenhet att acceptera férluster, efter-
som de férband som stills upp blir dyrare och svérare att ersitta.

En omdiskuterad fraga 4r om det moderna teknologiska kriget ger
upphov till proportionellt sett stérre eller mindre férluster bland
soldater och civila. Tanken ir forstas att de hogteknologiska vapnen
gor det mojligt att till exempel sla ut bara de viktigaste mélen och
ddrmed skona annat. Emellertid har hégteknologi hittills alltid kom-
binerats med stora méngder ligre teknologiskt materiel, varfér det
ar svart att avgéra om detta stimmer. Hur ett krig drabbar civil-
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befolkningen avgérs i stéllet fraimst av hur de stridande véljer att
anvinda sina vapen. | till exempel Falklandskriget 1982 mellan Stor-
britannien och Argentina, eller det s& kallade sexdagarskriget 1967
mellan frimst Israel och Egypten, Jordanien och Syrien, berodde den
laga andelen civila offer inte fraimst p4 att krigen bedrevs i en obygd
utan pa att de stridande parterna anvéande en strategi och taktik som
skonade civila.

Kriget och hur det organiseras speglar i stort det samhille dar det
ager rum. | det antika Grekland utgjordes haren av fria man, dar
ratten att delta i det politiska livet ocksd medférde en skyldighet att
férsvara samhallet. Krigets koppling till politiken blev dessutom tyd-
lig genom att de personer som beslutade om kriget ocksa var de som
deltog i striderna.

| kontrast till detta star det medeltida samhallet och den absoluta
staten dar det samtida krigets krav i mycket var avgérande for hur
samhillet organiserades. 1600-talets och det tidiga 1700-talets var-
vade arméer kan ur detta perspektiv frimst ses som politiska red-
skap utan koppling till den politik de skulle verkstilla. Med tiden fick
kostnaden fér dessa virvade férband ocksa betydelse fér den stra-
tegi och taktik som anvindes. Da duktiga soldater var dyra och svara
att fa tag pa undvek harférarna ofta att métas i direkta slag utan
stravade i stillet efter att na sina mal genom rorlighet.

Detta férandrades delvis till f6ljd av franska revolutionens med-
borgarideal och delvis pa grund av industrialismen, vars medborgare
och mojlighet att massproducera en likformig utrustning skapade de
stora varnpliktsarméerna. Kvantiteten utmanade kvaliteten, vilket
den teknologiska utvecklingen till trots gillde ocksd under hela kalla
kriget.

| var tid har den tekniska utvecklingens kostnader och krav pa kun-
nande medfért att dven det vipnade véldet i stora delar av virlden
har specialiserats. Betoningen av internationella operationer pa be-
kostnad av férsvaret av det egna territoriet har minskat behovet av
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militara férband, samtidigt som de mer diffusa sékerhetspolitiska
mal som kopplats till de internationella operationerna har gjort det
svarare att motivera anvindningen av virnpliktiga. Detta har med-
fort att virnpliktsarméerna i ndstan hela Europa har ersatts av yrkes-
arméer.

De vasterldndska samhillenas specialisering i kombination med
en allt otydligare grians mellan krig och fred har fért denna utveckling
annu ett steg langre. Precis som vaktbolag i manga lander har tagit
Sver delar av polisens uppgifter, har privata "militara” foretag tagit
Sver en del av militarens uppgifter i internationella operationer. Detta
galler sarskilt i den grazon som ofta rader innan kriget brutit ut eller
efter att de regelritta stridigheterna avslutats. Genom detta krig pa
franchise har en del av det statliga valdsmonopolet flyttats till privata
aktérer som inte omfattas av krigets lagar och demokratisk kontroll
i samma grad som stater och deras krigsmakter. P4 samma satt som
privata foretag har hyrts in, har ocksa lokala grupperingar och ibland
dven kriminella organisationer anlitats fér dessa uppdrag.

Det framtida kriget

De krig som vistvirlden har planerat fér sedan kalla krigets slut har
i stort handlat om att méta en okonventionell motstandare som ska-
pat konflikter i omvirlden. Det vald som spillt dver pa vistlindernas
egna territorier i form av till exempel terrordad betraktas ocksa pa
skilda sitt av de drabbade staterna, som ibland méter det med rent
militdra och ibland polisidra metoder. De stora konventionella krigs-
makter som limnades kvar efter kalla kriget har dédrfér successivt
omformats for att mota detta nya hot. Den visterldndska stravan
efter sdkerhet har samtidigt genererat en ovilja att acceptera egna
forluster i krig, varfor teknik och taktik sakta anpassats for att und-
vika direkt konfrontation med motstandaren. En motsvarande ut-
veckling pagar ocksa hos andra stora militdra aktérer som Ryssland
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och Kina. Hég skyddsniva, avancerad underrittelseinhiamtning, obe-
mannade farkoster och lang rackvidd har fatt en stor betydelse for de
militdra enheterna. | allt stérre utstrickning har ocksa det militara
valdet kommit att utévas av andra dn de egna staternas militira for-
band.

Samtidigt har tekniken visat sina tillkortakommanden. Sedan fly-
get blev en del av krigféringen efter férsta virldskriget har det funnits
en férhoppning om att motstandaren ska kunna besegras endast
genom flyg. Tanken har antingen varit att fa civilbefolkningen att ge
upp genom bombningar riktade mot dem eller att fa motstandaren
att ge upp genom att sla ut vitala samhillsfunktioner. Detta har dock
inte lyckats. P4 samma sitt har dagens bemannade och obeman-
nade flyg endast lyckats stéra eller fordroja en motstandare, men inte
besegra den.

Analogin med den tekniska utvecklingen i stort ar tydlig: man kan
planera fér hur vapnen ska anvindas, men inte fullt ut fér vilka
sociala konsekvenser anvindningen kommer att fa och hur motstan-
daren kommer att reagera. For att nd framgang maste flyganfallen
foljas upp av betydligt riskablare mark- eller sjéoperationer. De dyra
och fataliga féorbanden kommer dock att medféra att framtida mark-
krig kommer att utkdmpas av dnnu firre, mindre férband. Dessa
férband kan antingen bli annu tyngre dn dagens, fér att kunna skydda
sig battre, eller rérligare och mer dolda, for att undgé upptéckt. Det
ar inte langsokt att gora jamférelser med 1600-talets krig dar arméer
var i standig rorelse for att undvika att métas.

Har bér ocksa tillaggas att den moderna tekniken gér det mojligt
for de flesta soldater att sl ut mycket avancerade mal. Samtidigt blir
ocksa soldater och civila mer utsatta da strid kan bedrivas dag och
natt och i alla vader och d& mojligheterna att skydda sig blir allt
mindre. Huruvida den moderna tekniken i slutindan leder till fler
eller firre dédsoffer bland civila beror inte pa tekniken, utan pa hur
de stridande viljer att anvinda den.
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Malet for det konventionella kriget har ocksa foridndrats. Ett krig
mellan stormakter i Europa eller Asien &r inte troligt. Men om det
anda skulle bryta ut, &r de frimsta malen i en globaliserad virld inte
att erévra territorium utan att uppna inflytande. Karnvapen kommer
aldrig att anvindas for att utplana motstandaren, men vil fér att hota
eller na begransade mal.

Den tydligaste utvecklingen i bade konventionell och okonventio-
nell krigféring dr dock att inslaget av icke-militdra medel stadigt 6kar,
och att gransen mellan krig och fred ddrmed kommer att bli annu
otydligare. Krigféringen sker i dag inte minst genom medier och via
terror mot civilbefolkningen. Det hénder att kriminalitet, informa-
tionsdvertag och drogkarteller blir en medveten del av krigféringen
mellan linder som inte vill foérklara varandra krig. D& utvidgas det
traditionella krigsbegreppet och hela férstaelsen av kriget som feno-
men. Det dr dar vi dr i dag.



Hit, men inte lange

Den internationella flyktingregimen
och andra sitt att hantera
ofrivillig migration

PATRIK JOHANSSON

Folk flyr for att det ar krig, men det ér inte sikert att fred gor att de
kan atervinda hem. Flyktingstrommar kan dessutom orsaka kon-
flikter, och i dagens virld dr det langt ifran sjilvklart vem som ér pa
flykt och vem som bara flyttar.

| slutet av 2013 rapporterade United Nations High Commissioner for
Refugees (UNHCR; FN:s flyktingorgan) att 51,2 miljoner ménniskor
runt om i vdrlden befann sig pa flykt undan férfsljelse, krig, andra typer
av vald, samt brott mot manskliga rittigheter — det storsta antalet
sedan andra véarldskriget. Den nyheten féljdes av den stérsta 6kning
som noterats under ett ar — i genomsnitt 40 ooo nya ofrivilliga
migranter varje dag — och en ny rekordnotering pa 59,5 miljoner
ofrivilliga migranter i slutet av 2014, ett stérre antal dn vad som
nagonsin tidigare registrerats. Siffror fér det totala antalet ofrivilliga
migranter i vérlden finns i skrivande stund inte tillgidngliga for 2015,
men UNHCR:s prognos &r att det kommer att handla om langt fler
an 60 miljoner.

De nistan 60 miljonerna ofrivilliga migranter bestar av 19,5 miljoner
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flyktingar, 38,2 miljoner internflyktingar och 1,8 miljoner asylsékande.
Antalet flyktingar ar tillbaka pa samma nivaer kring 20 miljoner som
i borjan av 1990-talet, efter att ha varit nere sa lagt som 13 miljoner
for tio ar sedan — inklusive de cirka 5 miljoner palestinska flyktingar
som sorterar under United Nations Relief and Works Agency for Pale-
stine Refugees in the Near East (UNRWA, det separata FN-organ
som ansvarar fér de palestinska flyktingarna) och dirfér inte alltid
omfattas av UNHCR:s statistik. Men det dr antalet internflyktingar
(internally displaced persons, eller IDPs) som vixt explosionsartat de
senaste aren. Efter att ha legat kring 25 miljoner sedan millennie-
skiftet har antalet internflyktingar 6kat fran 26,4 miljoner 2011 till 38,2
miljoner 2014.

De senaste arens stora 6kning beror till stor del pa konflikten i
Syrien. Ar 2012 fanns Syrien inte med pa topp-30-listan Gver flykting-
producerande linder, men i slutet av 2014 var landet nummer ett. D&
hade Syrien ocksa fler internflyktingar an nagot annat land: 7,6 mil-
joner, en femtedel av virldens alla internflyktingar.

Ofrivillig migration orsakas ofta, som i fallet Syrien, av vipnad
konflikt, men det &r inte sa enkelt som att vipnad konflikt driver
méanniskor pa flykt och fred gér att de kan atervinda hem. Fér det
forsta gar paverkan inte bara i en riktning, fran krig eller fred till mig-
ration, utan migration kan dven paverka krig och fred. Fér det andra
ar problemen med ofrivillig migration — och l6sningen av de proble-
men — mer mangfacetterade dn flykt och atervandande. Jag kommer
i den hir texten att ta upp bada dessa aspekter, och argumentera for
storre flexibilitet och kreativitet i hanteringen av ofrivillig migration.

Ofrivillig migration och vipnad konflikt

Védpnad konflikt leder ofta till ofrivillig migration, men ofrivillig migra-
tion kan ocksa bidra till konflikters uppkomst och spridning. | de
flesta fall handlar det om stridande som drivs pa flykt och fortsatter
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striderna i exil, men det férekommer &ven att ofrivilliga migranter
rekryteras till rebellgrupper och miliser.

Den amerikanska statsvetaren Sarah Kenyon Lischer delar in flyk-
tingar i tre grupper med olika benédgenhet att bedriva vipnad konflikt.
Situationsdrivna flyktingar flyr vipnad konflikt fér att undkomma vald
och otrygghet. De vill vanligtvis atervanda sa snart det ar sikert att
gora sd, och det ir ovanligt att de bevépnar sig. Forféljda flyktingar
flyr undan etnisk rensning eller fortryck som riktar sig mot dem pa
grund av deras etniska eller politiska identitet. De har stérre bena-
genhet att organisera sig och delta i vapnad kamp, och for att de ska
vara villiga att atervidnda krdvs att de skyddas fran ytterligare for-
foljelse. Exilregeringar bestar av politiska och militéra ledare, och de
atervinder hem endast som segrare. De har stor benigenhet att
organisera sig och anvanda vald.

Ofrivillig migration kan ocksa géra en konflikt mer svarlést, sar-
skilt nir fragan blir en del av den politiska konflikten, sasom har skett
till exempel med det palestinska flyktingproblemet och med intern-
flyktingsituationen i Azerbajdzjan.

Kopplingarna mellan fred och atervindande 4r ocksa komplexa.
Inom forskning om konfliktlosning och fredsbyggande betonas ofta
atervindande som en férutsittning fér hallbar fred efter vapnad kon-
flikt, medan forskning om ofrivillig migration tviartom framhaller
vikten av hallbar fred som en forutsattning for dtervindande. Manga
FN-resolutioner, fredsavtal och policydokument nimner atervindan-
de som en sjilvklar del av 6vergangen fran krig till fred, ofta i termer
av att 4tervindande 4r nédviandigt for fred eller &tminstone bidrar till
fred. Diskussioner kring hur atervindande bidrar till fred férekommer
daremot mer séllan.

| The State of the World’s Refugees: A Humanitarian Agenda beskrev
UNHCR 1997 fyra sitt pa vilka atervindande bidrar till fred. Fér det
forsta visar flyktingar som &tervinder frivilligt att de har fértroende
for det samhille som bygg(t)s upp efter konflikten; fér det andra kan



42 . PATRIK JOHANSSON

atervindande flyktingar bidra till &teruppbyggnaden av landet, inte
minst ekonomiskt; for det tredje vore det svart att havda att en kon-
flikt &r |6st s& lange en stor grupp minniskor fortfarande befinner sig
pa flykt, och frivilligt atervindande ar ett tecken pa att de omstindig-
heter som gav upphov till flykten inte lingre rader, det vill siga att
konflikten &r |6st; for det fjarde, i fall dar flyktingfragan &r en central
del av konflikten eller dar flyktingar utgér en part i konflikten, kan
atervandande vara ett sitt att [6sa konflikten.

De hir fyra sitten ar dock inte i férsta hand svar pa en éppen
fraga om hur hanteringen av ofrivillig migration kan bidra till hallbar
fred, utan snarare argument avsedda att frimja den 16sning — ater-
vindande — som UNHCR och manga vardlander sedan 198o-talet
forordar. Att atervindande verifierar och legitimerar freden &r det
starkaste argumentet, men det férutsitter en grad av frivillighet som
ofta saknas i verkligheten; att atervindare kan bidra till dteruppbygg-
naden stimmer, men sddana bidrag kan dven géras fran diasporan
(exempelvis genom remitteringar, pengar som internationella mig-
ranter eller medlemmar av olika diasporor skickar till sina ursprungs-
linder); att minniskor inte lingre ska befinna sig pa flykt och att
flyktingproblemet kan vara en central del av sjilva konflikten &r starka
argument for att flyktingproblemet maste 16sas, men inte for att det
maste |6sas specifikt genom atervandande.

Ett femte sitt, som forutsatter just [6sningen atervindande, &r att
atervandande bidrar till att aterskapa etnisk heterogenitet efter etniska
konflikter. Det hdr bygger pa tanken att endast genom att mianniskor
fran olika etniska grupper méts och interagerar kan stereotyper och
fiendebilder motverkas, och endast s kan férsoning bli méjlig. Den
forklaringen har kommit tydligast till uttryck i implementeringen av
Daytonavtalet efter kriget i Bosnien-Hercegovina pa 1990-talet. Dar
gjordes stora anstriangningar fér att uppmuntra sa kallat minoritets-
atervindande (minority return), som innebar att ofrivilliga migranter
skulle atervdnda, inte bara till Bosnien, utan till just den plats dar de
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levt fére kriget trots att deras egen etniska grupp numera var i mino-
ritet dar.

De hir olika antagandena om aterviandandets betydelse for freden
ir ganska vanligt férekommande, men bygger egentligen inte pa
nagon omfattande forskning, utan snarare pa att det verkar rimligt
att tro att det ar sa. For att pa ett mer systematiskt satt studera hur
atervandande och fred forhaller sig till varandra genomférde jag dir-
foér i min doktorsavhandling en analys av 43 konflikter, som samtliga
gett upphov till omfattande ofrivillig migration, och undersékte ifall
atervindande var en forutsattning for fred eller om fred kunde upp-
nas dven utan atervindande. Det 6vergripande resultatet var att det
inte finns nagot tydligt samband mellan atervindande och fred. Det
tycks vara viktigt fér hallbar fred att problemet med ofrivillig migra-
tion blir [6st, ddremot inte att det |&ses just genom aterviandande.

Flyktingar som inte atervander kan, som namnts, ocksa bidra till
utveckling i sina ursprungslander, exempelvis genom remitteringar.
Enligt Varldsbanken uppgick de globala remitteringarna 2015 till
5 000 miljarder svenska kronor. Av dessa gick 3 700 miljarder till
utvecklingslander — cirka tre gdnger s& mycket som det samlade ut-
vecklingsbistandet.

Det hidr betyder inte att atervindande bor undvikas. Ménniskor
som har drivits pa flykt har ratt att atervianda, och vill ocksa i manga
fall gora det, och i sadana fall finns all anledning att hjalpa dem att
né det malet. Daremot bor atervindande inte anvindas instrumen-
tellt, som ett medel fér att uppna malet fred.

Det finns dock de som uttryckligen ar emot atervindande. Den
stdndpunkten representeras tydligast av den amerikanske stats-
vetaren Chaim Kaufmann, som menar att etniska grupper bér hallas
atskilda efter en vidpnad konflikt. Hans argument 4r att det blotta
faktum att etniska grupper stillts mot varandra i vipnad konflikt —
oavsett vad som fréan bérjan orsakade konflikten — gér att misstroen-
det mellan grupperna helt enkelt ar sa stort att det inte kan éverbryg-
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gas. | stillet for att propagera fér atervindande bér det internationella
samfundet, enligt Kaufmann, hjalpa till att skilja etniska grupper at
pa ett fredligt sitt.

Atervandande kan ocksa leda till motsittningar mellan dem som
atervander och dem som inte lyckades fly, och dirfor kanske har
drabbats dnnu hardare av konflikten. Risken fér sddana spanningar
Skar om atervindare prioriteras vid férdelning av bistand.

Det dr virt att notera att vipnad konflikt ocksa kan leda till frivillig
migration, exempelvis i form av att en pagéende urbanisering kar i
omfattning. Jag arbetade sjélv i Makedonien 2001 nér en grupp make-
donska internflyktingar fran den albansk-dominerade orten Aradi-
novo nagra mil utanfér Skopje visade sig vilja stanna kvar i Skopje
nar konflikten var éver. De hade girna flyttat till Skopje tidigare om
de haft rad. Nu hade konflikten tvingat dem dit — om 4n under trau-
matiska omstandigheter som de naturligtvis inte hade 6nskat — och
de féredrog att stanna kvar.

Tre hallbara losningar

Enligt den radande internationella flyktingregimen (det norm- och
regelsystem som styr politikomradet) finns tre hallbara |6sningar pa
flyktingproblem. Den forsta |6sningen ar dtervindande till ursprungs-
landet. Under de senaste 20 dren har 18 miljoner flyktingar atervint
hem, men trenden 4r nedatgaende. Ar 2014 atervinde bara 126 8oo
flyktingar till sina respektive ursprungslinder, det ligsta antalet
sedan 1983, och knappt en tredjedel av det antal som aterviande
under 2013. UNHCR riknar med att siffran fér 2015 kommer att bli
annu lagre.

En annan |8sning &r bosdttning i tredje land, som innebér att flyk-
tingarna tas om hand i ett tredje land som s& kallade kvotflyktingar.
Olika ldnder &tar sig da att ta hand om ett antal personer som av
UNHCR i férvag beddmts motsvara flyktingkonventionens definition
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(se s. 48). Under de senaste 20 aren har 18 miljoner fatt bosattning
i tredje land, men 2014 blev det |6sningen fér endast 105 200 flyk-
tingar. Over 70 procent av dessa togs emot av USA. Aterigen ser det
ut att bli farre 2015. Den tredje 16sningen &r lokal integration, som
innebir att flyktingarna beviljas asyl, integreras och ges medborgar-
skap i det land de flytt till. Sddan naturalisering bokférs ofta inte lika
tydligt, sa statistiken dr mindre palitlig, men under 2014 rapporte-
rade 27 lander att de gett medborgarskap till sammanlagt 32 ooo
flyktingar. Har var Kanada klart i topp med 27 ooo.

Sedan 1980-talet ar atervindande standardlésningen, den 16sning
som foresprakas av UNHCR och de flesta virdlinder, och som ska
provas forst innan de andra l6sningarna kommer i fraga. Den offici-
ella retoriken framhaller, som niamnts, ritten till atervindande och
det viktiga bidrag atervandande ger till ateruppbyggnad av samhillen
och ekonomier. Samtidigt dr prioriteringen av atervindande till stor
del samma andas barn som férséken att begrinsa mojligheten for
asylsckande att ta sig in i Europa.

Flyktingkonventionen formulerades i en tid da frivilligt atervin-
dande inte ansags aktuellt. Den indiske juristen B. S. Chimni menar
att behovet av arbetskraft i Visteuropa och USA i kombination med
kalla krigets politiska logik gjorde boséttning i tredje land till den
féredragna losningen under decennierna efter andra varldskriget.
Dessutom vilkomnades politiska dissidenter fran dstblocket som
bevis for att det socialistiska systemet inte fungerade, och de kunde
naturligtvis inte sandas tillbaka.

Allt eftersom de internationella kommunikationerna utvecklades
lyckades ofrivilliga migranter i allt stérre utstrickning ta sig langre
an till sina grannlander, och sedan 198o-talet har stérre antal kommit
till Vasteuropa och USA samtidigt som motséittningarna fran kalla
kriget minskat. Enskilda forfoljda regimkritiker har ersatts av stora
grupper minniskor som flyr fran krig och konflikt. Dessa fériandringar
medférde att atervindande blev standardlésningen. Kriget i fére
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detta Jugoslavien under forsta halvan av 199o-talet spelade stor roll
for den hir utvecklingen, inte minst genom inférandet av tillfilligt
skydd, som & ena sidan gjorde att manga ofrivilliga migranter kunde
fa skydd utan att behéva ga igenom en tids- och resurskrivande
asylundersékning, men som & andra sidan innebar att de senare
kunde skickas hem p4 Isare grunder dn om de faktiskt haft asyl.
Aven manga linder i Syd stédjer atervindande som standard|és-
ningen pa problemet med ofrivillig migration, enligt Chimni till stor
del darfor att Europas och USA:s restriktioner mot asylsdkande gor
att lander i Syd fortfarande dr de som tar emot den stérsta delen av

virldens flyktingar.

Tabell 1. Antalet flyktingar i olika virdlinder
i slutet av 2014

Flyktingar Andel av
Virdland (totalt 16 176 404) totalen (%)
1 Turkiet 1693752 10,5
2 Pakistan 1511052 9,3
3 Libanon 1161474 72
4 Iran 982 069 6,1
5 Jordanien 672 930 4,2
6 Etiopien 663 648 4,1
7 Kenya 585363 36
8 Sydafrika 576132 3,6
9 USA 455 048 2,8
10 Tchad 454 697 2,8
29 Sverige 198 991 1,2

Hir avses flyktingar, ménniskor i flyktingliknande situationer
och asylsékande, exklusive de palestinska flyktingarna under
UNRWA. Statistik fran slutet av 2014. Killa: UNHCR.
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Tabell 2. Antalet internflyktingar i olika linder
i slutet av 2014

Internflyktingar Andel av
Land (totalt 38 207 193) totalen (%)
1 Syrien 7 600 000 19,9
2 Colombia 6 044151 15,8
3 Irak 3276 000 8,6
4 Sudan 3100 000 81
5 Demokratiska
Republiken Kongo 2756 600 72
6 Pakistan 1900 000 50
7 Sydsudan 1498 200 39
8 Somalia 1106 751 2,9
9 Nigeria 1075 300 2,8
10 Turkiet 953700 2,5

Statistik fran slutet av 2014. Killa: Internal Displacement Monitoring
Centre (IDMC), www.internal-displacement.org.

Samtidigt som antalet ofrivilliga migranter har 6kat dramatiskt under
de senaste dren har alltsa det antal som funnit hallbara 16sningar
minskat lika dramatiskt. Och &ven tidigare var det endast en minori-
tet av alla ofrivilliga migranter som fann hallbara |6sningar varje ar.
De flesta flyktingar, och en stor del av internflyktingarna, befinner sig
med andra ord pa flykt vildigt linge. UNHCR definierar utdragna
flyktingsituationer (protracted refugee situations) som sadana dér
minst 25 coo ménniskor befunnit sig pa flykt i minst 5 ar — inte néd-
vindigtvis samma individer, utan flyktingsituationen som sadan. De
2,6 miljonerna afghanska flyktingar utgér den storsta utdragna flyk-
tingsituationen i varlden i dag.

Ar 2003 befann sig 5,7 miljoner manniskor i utdragna flyktingsitua-
tioner. 2014 var de 6,4 miljoner.2 Den genomsnittliga varaktigheten
for utdragna flyktingsituationer har under samma tid 6kat fran 17 till
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25 ar. Det hir har fatt aktivister och forskare att bérja tala om ware-
housing (lagring) av flyktingar, en term som sétter ljuset pa skillnaden
mellan att & ena sidan administrera en flyktingsituation och & andra
sidan arbeta for att 16sa den.

Andra maojligheter

Dagens tre standardl6sningar pa flyktingproblem handlar enkelt ut-
tryckt om flyktingars geografiska placering. Det problem som ska
|6sas ar att flyktingarna ofrivilligt befinner sig pa en plats utanfér sitt
eget hemland, och I8sningen innebir att de en gang for alla atervin-
der hem, integreras dar de befinner sig, eller genom FN:s férsorg
flyttas till ett tredje land.?

Betraktas fragan rent geografiskt, med utgéangspunkt fran var i
virlden flyktingarna befinner sig, dr det naturligtvis svart att se nagot
alternativ till A (dir de kom ifran), B (dar de &r nu), eller C (nagon
annanstans). Men, som den brittiska historikern Katy Long framhal-
ler — I8sningen pa ett flyktingproblem handlar inte bara om att pla-
cera flyktingarna nagonstans rent geografiskt, utan om att finna 16s-
ningar som innebar att de inte riskerar att ater utsattas for forféljelse
eller andra krankningar av sina minskliga rittigheter, inklusive ratten
att resa och flytta pa samma sitt som andra mianniskor.

FN:s flyktingkonvention fran 1951 anger flyktingars rattigheter och
virdlanders ansvar.* Den formulerades med hinsyn till den situation
som radde i Europa efter andra virldskriget, och definierar en flykting
som en person som

i anledning av vilgrundad fruktan for forféljelse pa grund av sin ras,
religion, nationalitet, tillhérighet till viss samhallsgrupp eller politiska
askadning befinner sig utanfér det land, vari han dr medborgare, samt
dr ur stind att eller pa grund av sadan fruktan, som nyss sagts, icke
dnskar att begagna sig av sagda lands skydd [...].°
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Konventionens definition illustrerar att ofrivillig migration inte bara
ar en humanitar fraga, utan en mycket politisk. Som bland andra den
amerikanske juristen James Hathaway papekat erbjuder flyktingkon-
ventionen skydd till den vars vésterldndskt influerade politiska och
medborgerliga rattigheter hotas, men inte till den vars socialistiskt
inspirerade sociala och ekonomiska rittigheter hotas (ett resultat av
den maktbalans som radde inom FN nir konventionen antogs), sam-
tidigt som hot mot bada typerna av rittigheter ger upphov till omfat-
tande ofrivillig migration.

Dagens tre |6sningar pa flyktingproblem bygger, liksom konventio-
nen, pa antagandet att flyktingstrommar orsakas av ideologiska
motsattningar och politisk konflikt. Det antagandet ar framfér allt en
produkt av de politiska motsattningar som préaglade kalla kriget, och
som kom till uttryck i flyktingkonventionen.

Tidigare var det andra |6sningar som gillde, till exempel att jus-
tera grinserna mellan lander, att genomféra folkomflyttningar och
att uppritta internationella garantier f6r minoritetsrittigheter. Som
den kanadensiske flyktingforskaren Howard Adelman noterat anvin-
des de hir |6sningarna vid tiden kring férsta varldskriget, nar vipnad
konflikt antogs vara resultatet av motsittningar mellan etniska grup-
per eller nationer.

Efter kalla krigets slut har vi ater kommit att tolka allt fler konflikter
som etniska, identitetsbaserade — inte nédvandigtvis i betydelsen att
konflikten tar sin bérjan i identitet, men att politisk mobilisering, ndr
en konflikt val borjat, sker enligt etniska skiljelinjer snarare &n enligt
ideologiska skiljelinjer. Fredsbyggande har ocksa utvecklats sa att vi
inte bara férsoker ateruppbygga det som fanns fére kriget, utan vi vill
bygga nytt. Men nir det giller [6sningen av flyktingproblem &r det
samma tre héallbara I8sningar som star till buds, och samma fokus
pa atervindande som standardlésningen.

Retoriken till trots finns exempel pa att de gamla I6sningarna an-
vinds igen. Ett exempel: i samband med kriget om Nagorno-Kara-
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bach i bérjan av 1990-talet drevs hundratusentals manniskor pa flykt;
azerer flydde fran Armenien till Azerbajdzjan, armenier flydde fran
Azerbajdzjan till Armenien (och manga azerer flydde inom Azer-
bajdzjan). Den atgird som uppmuntrats av det internationella sam-
fundet ar lokal integration, en I3sning som i praktiken bekraftar en
folkomflyttning som gjort bada linderna mer etniskt homogena.

Dagens juridiska och institutionella ramverk fér migration bygger
fortfarande pa den tvivelaktiga uppfattningen att det gar att goéra en
tydlig uppdelning mellan ofrivillig flyktingmigration av de skal som
anges i flyktingkonventionen (som medfér ratt till skydd), och frivillig
migration av ekonomiska skdl (som inte medfér nagon ritt till
skydd). Till detta har pa senare &r kommit fragan om ofrivillig migra-
tion pa grund av miljoférstoring, utvecklingsprojekt eller klimat-
forandringar. Sa kallade klimatflyktingar 4r per (konventionens) defi-
nition inte flyktingar, men icke desto mindre ofta i stort behov av
skydd.

Den brittiske flyktingforskaren Alexander Betts har lanserat be-
greppet 6verlevnadsmigranter fér att beskriva personer som befinner
sig pa flykt till foljd av existentiella hot som de inte har tillgang till
nagon inhemsk |&sning pa. Idén om Sverlevnadsmigration bygger pa
nédvandigheten av att utga fran ofrivilliga migranters faktiska
skyddsbehov snarare &@n att, som den radande flyktingregimen gor,
sortera ménniskor utifran orsaken till deras skyddsbehov. Om (nir?)
lagt liggande oar férsvinner under stigande havsnivaer blir minni-
skorna dirifran inte flyktingar, men 6verlevnadsmigranter.

De flesta ldnder ar dock ovilliga att utoka sina juridiska skyldig-
heter i relation till ofrivilliga migranter, s& provisoriska l6sningar
kommer sannolikt att prigla virldens hantering av ofrivillig migra-
tion under 6verskadlig tid — i den man vi alls kan tala om |6sningar.
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Vad ér problemet med ofrivillig migration?

Olika férsok att [6sa problem med ofrivillig migration tenderar att ha
som mal att avsluta migrationen, men de skulle ocksa kunna foku-
sera pa att avsluta ofrivilligheten. P4 sin hemsida skriver FN om
migration som en sjilvklar del av var globaliserade virld, som en
positiv kraft fér utveckling, och som en prioritet fér det internatio-
nella samfundet. Enligt Varldsbankens prognoser kommer antalet
migranter virlden Sver att passera 250 miljoner under 2016. (Enligt
organisationen Svenskar i varlden dr det 660 0oo svenskar som bor
utomlands, motsvarande 7 procent av Sveriges befolkning.) Flyk-
tingar utgdér med andra ord under 10 procent av virldens internatio-
nella migranter.

Nagot som kommit att uppméarksammas allt mer, av bland andra
den svenska socialantropologen Marita Eastmond, &r transnationellt
atervindande. Det dr ett satt att hantera ofrivillig migration, som
bygger pa att det &r ofrivilligheten snarare dn migrationen som ir
problemet. Dar aterviandande traditionellt syftar pa nagot som sker
vid ett tillfille och till en plats &r transnationellt atervindande en
dynamisk process, dir flera majligheter halls 6ppna, och dér flera
platser eller ssmmanhang samtidigt kan vara "hemma”. Studier av
olika flyktingpopulationer visar att medborgarskap eller permanent
uppehallstillstand i vardlandet ofta utgér ett slags férsakring, som
gor det lattare for flyktingar att atervinda till ursprungslandet i
(langre och lidngre) perioder — om det finns en plan B &r det lattare
att vadga prova.

Sammanfattningsvis finns alltsa flera, delvis motsigelsefulla, sam-
band mellan vdpnad konflikt och ofrivillig migration, men det ar
viktigt att komma ihag att all ofrivillig migration inte har med kon-
flikt att gora (och vice versa). Manga av de problem som uppstar i
samband med konfliktrelaterad ofrivillig migration ar inte unika for
vare sig konfliktsituationer eller ofrivillig migration, och de &r ofta
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delar av stérre problemkomplex. Att pa ett héllbart sitt 16sa problem
med ofrivillig migration kriver darfér att de ses i ett stérre samman-
hang, ndgot som motverkas av de savil legala som institutionella
ramar som finns kring hanteringen av ofrivillig migration i dag.
Sarskilda satsningar p4 att hjalpa atervandande att fa tillgang till land
kan till exempel vara problematiska i lander i behov av stérre land-
reformer, ddr manga andra 4n de ofrivilliga migranterna drabbas av
problemen.

Fler mojligheter 6ppnar sig om de tre standardlésningarna inte
uppfattas som slutgiltiga och 6msesidigt uteslutande. For det forsta
kan olika I6sningar passa fér olika individer inom samma grupp ofri-
villiga migranter. For det andra ar det viktigt att inte stirra sig blind
pa den geografiska aspekten av I8sningarna: atervindande kan kom-
bineras med minoritetsskydd, lokal integration kan kombineras med
skadestand, och bosittning i tredje land kan kombineras med remit-
teringar. For det tredje behdver en 6nskan om atervindande nagon
gang i framtiden inte utesluta lokal integration — med allt vad det
innebar i termer av livsméjligheter och sjalvrespekt — i vantan pa att
atervindande ska bli majligt.

Noter

1. Uppdatering av statistiken pa det har omradet tycks just nu ta lite lingre tid
an vanligt. UNHCR utlovar i sin senaste rapport Mid-Year Trends 2015 (Www.
unhcr.org/56701bg69.html, himtat 7 mars 2016) en uppdatering av siffran 59,5
miljoner i sin 2015 Global Trends Report, men den publiceras forst efter denna
boks presslaggning. Aven Internal Displacement Monitoring Centre kor nar
detta skrivs med siffror fran slutet av 2014.

2. De hir siffrorna omfattar inte de palestinska flyktingarna under UNRWA.

3. Samma tre l6sningar giller fér internflyktingar, men d& inom den egna
staten — de kan &tervinda dit de kom ifran, de kan fa hjilp att flytta nagon
annanstans, eller de kan stanna och integreras pa den plats dit de flydde.

4. Nir det giller internflyktingars rittigheter finns sedan 1998 en uppsittning
viigledande principer. Dessa dr inte juridiskt bindande, men bygger delvis pa
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bindande regler fran nirliggande omraden som ménskliga rattigheter och huma-
nitar ratt.

5. Flyktingkonventionen pa svenska finns pa regeringens webbplats om
minskliga rattigheter, www.manskligarattigheter.se/dynamaster/file_archive/o2
1003/3cd145847c488eb4f214bo573d57788f/fn_510728.pdf, hamtat 7 mars 2016.
De geografiska och tidsmissiga begransningar som anges i konventionens defi-
nition av vem som ér flykting togs bort genom 1967 ars tilldggsprotokoll.



). R.R. TOLKIEN
Konungens aterkomst

Anda sedan midnatt hade det stora anfallet pagatt. Trummorna dund-
rade. | norr och séder kom kompani efter kompani med fiender och
ryckte fram mot murarna. Dar kom vildiga bestar som liknade vand-
rande hus i det réda flackande ljuset, Harads mamakil som slapade
héga torn och maskiner mellan eldarna. Men anféraren bekymrade sig
inte dver hévan om vad de gjorde eller hur ménga som dréptes: syftet
var bara att préva forsvarets styrka och hélla Gondors mian sysselsatta
pa ménga stillen. Det var mot porten som han skulle sitta in sin stérs-
ta kraft. Férvisso var den oerhért stark, gjord i stal och jarn och bevakad
fran torn och bastioner av oévervinnlig sten; likval var den nyckeln, den
svagaste punkten i den héga och ogenomtrangliga muren.

Trummorna dundrade starkare. Eldsldgor slog upp. Stora maskiner
krilade fram &ver filtet; och i mitten fanns en jattelik murbracka, stor
som ett trettio meter hégt trad, som hingde i kraftiga kedjor. Lange
hade den smitts i Mordors mérka smedjor, och dess vederstyggliga
huvud i svart stal hade formats till en glupande varg, éver vilken svart-
konstformler hade l4sts. Grond kallade de den, till minne av forna tiders
hammare fran underjorden. Vildiga bestar drog den, orker omgav den
och bakom gick bergstroll som skulle svinga den.

Men kring porten var motstandet dnnu styvt, och dir kimpade rid-
darna fran Dol Amroth och garnisonens framsta. Skott och pilar foll tatt;
belagringstorn rasade eller flammade plétsligt upp som facklor. Framfér
murarna pa émse sidor av porten var marken 6versallad av spillror och
doda kroppar; men liksom drivna av vanvett kom fler och fler.

Grond krilade fram. Pa dess hélje fick ingen eld fiste; och trots att
det ibland hinde att ndgon av de stora bestar som drog den greps av
vansinne och spred férédelse omkring sig bland de orékneliga orker
som vaktade den, sa foérdes deras lik bara &t sidan och andra tog deras
plats.



Grond krilade fram. Trummorna dundrade allt virre. Over hégarna
av stupade nalkades en vederstygglig skepnad: en ryttare som var hog-
vuxen och bar svart huva och drikt. Sakta kom han ridande, trampade
ner dem som fallit, aktade inte lingre nagra pilar. Han stannade och
strackte upp ett langt blekt svird. Och nir han gjorde det greps alla av
stor fruktan, bade angripare och férsvarare; och méanniskorna stod med
hangande armar, och ingen béage sjéng. Ett 6gonblick var allt stilla.

Trummorna dundrade och smattrade. Med ett vildigt ryck hivades
Grond framat av jattelika hdander. Den nadde porten. Den svingades
tillbaka. En dov skréll mullrade genom staden som nir &skan gar uppe
i molnen. Men jarndérrarna och stalposterna stod emot slaget.

Oversittning Erik Andersson

Konungens aterkomst (1955) ar den avslutande delen i trilogin Ringarnas herre (tidi-
gare Sagan om ringen) av John Ronald Reuel Tolkien (1892-1973). Tolkiens verk har
genom aren analyserats utan och innan. Stora delar av det som sedan blev The Lord
of the Rings hade pabérjats och utarbetats artionden innan béckerna gavs ut 1954—
55 (den inledande berittelsen om Bilbo publicerades redan 1937).

Tolkien hade enligt uppgift en motvilja mot industrialiseringens och det moder-
nas avarter. Hans erfarenheter fran forsta virldskriget — han sindes till Frankrike
1916 — sigs ocksa ha paverkat skildringarna av déd och slakt pa slagfiltet som fore-
kommer i béckerna. Sjalv férnekade dock Tolkien att trilogin egentligen skulle
handla om The Great War, liksom att béckerna skulle vara en allegori ver andra
vérldskriget.

Red.



ERIK LINDEGREN
XXVIII

att skjuta en fiende och rulla en cigarrett
att flamma till och slickas som en fyr i storm

att sitta som en fluga i intressenters nit
att tro sig fédd med otur fast man bara &r f6dd

att vara en funktion av allt som inte fungerar
att vara nagot annat eller att inte vara alls

att som den graa stenen passas in i hatets mur
och dndé kidnna stenars samférstand som ljungens gliadje

att kdnna allt forsummat i det rykande regnet
att njuta av spanningen vid det pyrande balet

att tvivla pa att detta maste vara sista gangen
att bejaka allt bara det inte upprepas

att sla sig igenom och na fram till en utsikt
dir blixtar jagar for att himnas minskligheten



Poeten, kritikern och 6versittaren Erik Lindegren (1910-1968) lag under de inle-
dande beredskapséren inkallad i norra Sverige. Vintern och véren 1942 befann han
sig i sin forna studentstad, Ostersund. | april samma ar utkom mannen utan vdg,
1940-talets mest inflytelserika svenska diktsamling, som innehaller 40 "sénder-
sprangda sonetter” (férfattarens egen bendmning).

"Tidens sprék dr hart och brutalt”, skriver Lindegren sommaren 1940 i det férord
som han forst tankt inleda samlingen med men som aldrig trycktes. Langre fram
heter det: "Ménniskan har blivit ett ting, som véntar pa forlésning, en pjas i ett spel,
vars regler hon aldrig far veta och inte ens fragar efter.”

Sarskilt i dikterna XXV=XXX &r krigstematiken framtridande, och i XXVIII skildras
krigets vardag och verklighet i en ricka suggererande att-satser. De tva forsta
raderna slar an tonen och kan ses som en sorts utldggning i diktens form av de
citerade formuleringarna i det otryckta férordet. | samma andetag som en fiende
skjuts — och lika sjalvklart — rullas en cigarett. Uppsatligt dsdande normaliseras i
krig och blir en naturlig del av livet. Det ir diktens essens.

D.M.



Nar val
leder till konflikt

HANNE FJELDE
KRISTINE HOGLUND

Relationen mellan demokrati, konflikt och fred dr komplicerad. Demo-
kratiseringsprocesser kan till och med skapa nya konflikter, inte
minst i samband med politiska val.

Demokrati dr i grunden ett system for att hantera och |6sa konflikter
pa fredlig vag och det finns starkt stéd for demokratins fredsframjan-
de kapacitet. Men var forskning om orsaker till inb6rdeskrig visar att
demokratiseringsprocesser i sig kan ligga till grund fér nya konflikter.

Demokratins utbredning

Antalet stater dir de hogsta politiska positionerna tillsdtts genom val
har 6kat avsevirt det senaste halvseklet. | bérjan av 1970-talet hade
30 procent av virldens linder ett politiskt system dar invanarna
genom allmén réstritt valde sina politiska ledare i regelbundna, fria
val. Strax efter millennieskiftet var motsvarande andel 60 procent. |
linder med ett auktoritart férflutet har inférandet av flerpartival varit
en central del i 6vergangen till ett demokratiskt styrelseskick. Ur ett
globalt perspektiv har demokratins framvaxt bidragit till en 6kning av
politiska rattigheter och civila friheter, detta enligt data fran organi-
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sationen Freedom House. Val ar numera ocksé en grundpelare i det
internationella samhillets stravan att skapa fred i konfliktdrabbade
lander.

| lainder priglade av en historia av vipnat fértryck och inbérdeskrig
utgdr politiska val en mekanism for att fredligt férdela den politiska
makten. | teorin ar politiska val ett strategiskt substitut for vald. Valet,
inte vldsamma strider, ska avgéra vem som ska inneha makten fram
till nasta val och enligt demokratiska principer underordnar sig de
centrala politiska aktérerna valresultatet. Genom valen skapas ocksa
kanaler for att utkrdva ansvar fran politiska ledare. | idealfallet — och
s& dr det ocksa ofta — bidrar politiska val till att legitimera en ny poli-
tisk ordning. | exempelvis lander som Liberia och Mogambique har
val efter avslutade konflikter varit ett avgérande steg pa vigen mot
demokratisk konsolidering.

Men i strid med dessa ideal har vigen mot demokrati i manga
lander varit fsrenad med valdsamheter under just valperioder. Sna-
rare dn att val fungerar som ett substitut fér vald, har valstrategier
och valdsstrategier i praktiken manga ganger blivit komplementira.
Politiska och militanta grupper har antingen anvint vald i samband
med val for att frimja politiska syften, eller sa har de utnyttjat valen
strategiskt som en del av pagaende konflikt. Demokratins 6kade ut-
bredning har ddrmed stillt relationen mellan val och vald pa sin
spets, sarskilt i konfliktdrabbade lander.

Valrelaterat vild eller vipnad konflikt?

Var forskning har satt fokus p& sambandet mellan val och vald. Dels
har vi utifran ett freds- och konfliktperspektiv utvecklat konceptet
valrelaterat vald och teoretiserat kring orsakerna till dess férekomst.
Dels har vi genom studier av enskilda fall och genom statistiska ana-
lyser férsokt forsta valdets drivkrafter. Studierna visar att valrelaterat
vald i manga fall ar kopplat till en pagaende vipnad konflikt eller
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politiskt fértryck. Men var forskning visar dven att det bér betraktas
som en egen kategori av politiskt vald som skiljer sig fran andra typer
av vald genom sitt syfte och vem som &r véldets maltavlor. Syftet ar
i all vasentlighet att paverka valets utgang. Valdet kan i sin mest
extrema form ha fér avsikt att skapa s& stor osidkerhet och politiskt
kaos att fria och rittvisa val inte kan hallas. Det kan bade syfta till att
hindra att medborgarna rostar eller paverka hur de réstar genom vald
och hot. Valdet kan dessutom paverka valet om det leder till att
politiska kandidater avskracks fran att stilla upp i valen. Det ar till
exempel inte ovanligt att politiska motstandare mérdas. Valdsamma
protester mot ett offentliggjort valresultat &r ocksa en form av val-
relaterat vald, dir syftet kan vara att fa resultatet omprévat eller
tvinga fram en politisk kompromisslésning. Valdet har saledes en
temporal dimension. Det ar dock viktigt att inte bara fokusera pa
tiden i direkt anslutning till valdagen. Hela valcykeln, fran registre-
ringen av réstberattigade och priméarval inom de politiska partierna
till de processer som féljer efter offentliggérandet av valresultatet,
kan stimulera olika former av vald.

Ménga kvantitativa studier, inklusive var egen kartlaggning av
orsakerna till valrelaterat vald i Afrika, har funnit att valrelaterat vald
ofta dger rum i linder som har begransad erfarenhet av flerpartival
och dir det demokratiska systemet dnnu inte dr befést. | Kenya upp-
stod valrelaterat vald i samband med den demokratiska 6ppning
som var slutet pa en lang period av enpartistyre. Nigerias valdsamma
val féljde pa flera decennier av militardiktatur. | en del lander har
vildsamma val férekommit utan koppling till andra typer av organi-
serat, politiskt vald. Det &r vanligt att de drivande aktérerna vid denna
typ av vald dr politiker som dr osdkra pa valutgangen och som exploa-
terar spanningar i samhillet fér sina egna syften. Statsvetaren Steven
Wilkinson har till exempel visat hur valdsamma religiésa upplopp i
Indien har varit vanligare i de omraden dir politiker ar osikra pa om
de kommer fa en majoritet av résterna. Var egen forskning indikerar
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att en liknande dynamik finns i exempelvis Kenya, dér flertalet av de
val som &gt rum sedan flerpartisystem introducerades i bérjan av
1990-talet har priglats av valdsamheter mellan olika etniska grupper.
De olika etniska grupperna har upplevt att innehavet av politisk makt
paverkar férdelning av mark och andra knappa resurser och de mot-
sdttningarna har resulterat i valdsamheter i samband med valen.
Kenya har dock inte haft nagot inbérdeskrig under denna period.

| manga andra lander har emellertid férekomsten av valrelaterat
vald varit néra forenat med en vipnad konflikt. Baserat pa vart eget
kvalitativa material fran lander som Sydsudan, Nigeria, Nordirland
och Sri Lanka, samt andras forskning i amnet, ser vi tre olika kopp-
lingar mellan inbsrdeskrig och valdsamma val: 1) val under pagaende
inbordeskrig, 2) val i 6vergangen fran inbérdeskrig till fred, och 3) val
som inledning till inbérdeskrig.

Val under pagéaende inbordeskrig

For det forsta kan inbérdeskrig 6ka risken for valrelaterat vald. Valet
blir da en del av den vidpnade konfliktens dynamik. Manga av de
linder som har infért flerpartival de senaste artiondena har ocksa
haft vipnade konflikter p4 sitt territorium. Det innebir att val i dessa
lander halls i en omgivning praglad av inbordeskrig. Den politiska
kampanjen och réstningen dger rum under hot och osikerhet. Under
en pagaende konflikt kan valperioder skapa sirskilda incitament fér
bevipnade aktérer att anvinda politiskt vald och darmed kan val och
valperioder leda till att konflikterna eskalerar. Valperioderna priglas
av hog grad av bevakning bade nationellt och internationellt, vilket
ocksa gér dem symboliskt viktiga for aktérer som vill protestera mot
en sittande regim, underminera den politiska ordningen eller for-
svaga demokratin.

| presidentvalet i Nigeria i 2015 skots exempelvis valdagen upp,
bland annat som ett resultat av den valdsamma konflikten mellan
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regeringen och den bevipnade islamistiska gruppen Boko Haram i
landets nordliga delar. Boko Haram hade i férvdg uppmanat till
bojkott av valet, eskalerat sina militira aktiviteter, samt hotat med
vipnade attacker mot vallokaler. | presidentvalet som fsljde dédades
flera personer pa valdagen i valdsamma attacker av Boko Haram, och
tusentals avstod fran att résta pa grund av fruktan fér vald. En lik-
nande dynamik &terfinns till exempel i Sri Lanka dir val har hallits
under perioder av vipnad konflikt. | de nordéstra delarna av landet,
dar kriget mellan de tamilska tigrarna (LTTE) och regeringen var som
mest intensivt, dgde valet &r 2000 rum under besvérliga omstindig-
heter. Ett stort antal invanare befann sig pa flykt och méjligheterna
fér de politiska kandidaterna att bedriva kampanjer var begransade.
Under valdagen beskét LTTE huvudorten i norra Sri Lanka, Jaffna, i
syfte att sabotera valet. Féga 6verraskande var valdeltagandet lagt i
dessa omraden.

I Nigeria och Sri Lanka deltog rebellerna inte i valet, men det finns
bevipnade aktérer som har valt att stilla upp i politiska val samtidigt
som valdskampanjen fortgatt eller till och med eskalerat i samband
med valperioderna. Den baskiska separatistorganisationen ETA in-
tensifierade ofta valdsattackerna i samband med att politiska val
skulle hallas. Samtidigt deltog dock deras politiska falang Batasuna
i valen. | sadana fall blir vald och val strategiska komplement. Var de
valdsamma attackerna utfors eller vem de riktas mot kan styras av
det férvintade valutfallet. Medan de formella politiska institutioner-
na satter ramarna fér den politiska kampanjen, anvinds valdet for
att paverka maktbalansen mellan partierna, till exempel genom att
med vald hindra motstandarens anhangare att résta.

Overgéngen fran inbérdeskrig till fred

Det finns ocksa en stor risk att val blir valdsamma da stater befinner
sig i 6vergangen mellan krig och fred. Politiska val anvands ofta fér
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att tydligt satta punkt for ett inbérdeskrig och darmed etablera en ny
politisk ordning. Trots det, eller kanske just darfor, ar valrelaterat vald
vanligt i linder dar freden ar skér. | en situation dir demokratiska
institutioner och normer inte satt sig och dar bade de politiska partier-
na och civilsamhallet 4r praglade av polarisering, tendererar gamla
konflikter att snabbt blossa upp pa nytt i samband med val. Det &dr
dessutom vanligt att det finns mycket vapen i omlopp under efter-
krigsperioder, liksom militanta aktérer som dnnu inte avvdpnats och
som kan vara intresserade av att sabotera en pagaende fredsprocess.

Drivkrafterna fér enskilda aktérer att anvinda vald for att paverka
valets utgang &r delvis ett resultat av den starka koppling mellan
tillgang till politisk makt och férfogande éver landets ekonomiska
resurser som rader i manga fattiga lander. Den som har ekonomisk
makt har ofta ocksa politisk makt, och tvartom. De politiska aktérerna
i manga av dessa lander har dessutom en begrinsad tilltro till insti-
tutionella och politiska [6sningar; de dr osdkra pa huruvida valets
forlorare far majlighet att stilla upp i nésta val. Risken fér vald for-
stirks dessutom av att de politiska kandidaterna i méanga fall var
varandras motstandare i den vidpnade konflikten och fortsitter att
vara bevipnade dven efter att kriget avslutats. Fér dessa aktérer
ligger vald och hot nira till hands. | Liberias val 1997, exempelvis,
anvinde den tidigare rebelledaren Charles Taylor hot om att under-
minera freden och aterga till vipnad konflikt for att sikra president-
posten i ett krigstrétt land.

For valets forlorare kan vigen tillbaka till ett fullskaligt inbérdes-
krig ocksa vara vildigt kort. Ett exempel pa det 4r Sydsudan. Efter de
forsta politiska valen i landet, vilka genomférdes 2010 som en del av
det fredsavtal som avslutade inbérdeskriget i Sudan och etablerade
Sydsudans sjilvstyre, valde tvé av valets férlorare att ta till vapen. Det
ledde till nya vipnade strider. Konflikten har sedan trappats upp da
de bevipnade grupperna i sin tur har bevipnat civila fran olika
etniska grupper som sedan bérjat strida inbérdes.
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Valrelaterat vald som inledning till inbordeskrig

For det tredje kan valdsamma val under vissa omstindigheter ut-
gora en grogrund eller en startgnista till ett fullskaligt inbordeskrig.
| Peru, exempelvis, genomférde gerillaorganisationen Sendero Lumi-
noso under valet 1980, i protest mot det politiska systemet, ett antal
valdsamma attacker som riktade sig mot valarbetare och vallokaler.
Attackerna blev startskottet pa en langvarig konflikt som med varie-
rande intensitet har fortsatt dnda in pa 2000-talet.

Ett ogynnsamt valresultat i ett politiskt kénsligt lage kan ocksa
riskera att urarta om det finns tillrackligt med missnoje och om polis
och militdr ar fér svaga fér att dteruppritta ordningen. Om valets
forlorare anviander militir makt for att asidositta valresultatet kan
det snabbt leda till ett valdsamt férlopp eftersom parterna redan har
mobiliserat sina politiska foljeslagare.

| en del linder har valrelaterat vald till och med fungerat som ett
slags traningslager infér en mer storskalig vapnad konflikt. Sa& var
exempelvis fallet i Sierra Leone 1991, dir unga min redan innan in-
bordeskriget brét ut anvindes av de politiska partierna for att hota
motstandarna. Enligt antropologerna Maya M. Christensen och Mats
Utas hade detta en stark inverkan pa de unga, som inséag att valdet
blev en kalla till makt och en majlighet att klattra i en starkt hierarkisk
samhillstruktur.

Eskalerande vald ar sarskilt riskfyllt i lainder med en historia av
konflikter, dir de politiska kandidaterna har band till bevipnade
grupper. Det ir det konfliktdrabbade Elfenbenskusten ett exempel
pa. Da militdren 1999 tog makten i en statskupp, hade landet varit
féremal fér en rad politiska strider. Misslyckade kuppforssk ledde till
ett regelratt inbordeskrig, dar landet i praktiken delades upp mellan
den sittande presidenten Laurent Gbagbo och presidentpretendenten
Alassane Ouattara. Férst 2007 kom man fram till en verenskommelse
som bland annat gick ut pa att ge rebellerna ministerposter, men det
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presidentval som skulle kréna éverenskommelsen fick flera ganger
skjutas upp. Valet hélls till sist 2010, och bedémdes generellt som
fritt och rattvist. Efter valet blev oppositionskandidaten utropad till
segrare. Den sittande presidenten accepterade emellertid inte re-
sultatet och en vag av valdsamheter féljde, delvis riktade mot civila
demonstranter som stédde oppositionen. Sikerhetsstyrkorna tog
parti fér den sittande presidenten, medan oppositionen etablerade
en bevidpnad milisgrupp, som delvis mobiliserade styrkor fran lan-
dets tidigare aktiva rebellgrupp. Situationen eskalerade till ett full-
skaligt inbordeskrig, innan Laurent Gbagbo blev avsatt fem manader
senare, och oppositionsledaren Alassane Ouattara installerades som
president.

Slutord

Vald och osikerhet undergraver de fria och rittvisa val som demo-
kratin bygger pa. For att forsta hur och varfér demokratin utvecklas
ar det darfor viktigt att kdnna till orsakerna till valrelaterat vald.
Okade insikter om valdets uttryck och kopplingar till inbérdeskrig
kan férbattra kunskapen om vilka atgéarder som kravs fér att reducera
risken fér eskalerande vald i samband med val, inte minst i de lander
som befinner sig i en skor 6vergang fran krig till fred. Pa sa vis okar
mojligheterna for att valen ska kunna bidra till fordjupad demokratisk
utveckling och stabilitet.



Ungdomspucklar och krig

BO MALMBERG
HENRIK URDAL

Stora grupper av unga 6kar risken fér vipnade konflikter. Men bara
om ungdomspuckeln féljs av en stor grupp barn, som kréver insatser
fran samhillet. Om det i stillet finns resurser att satsa pa de unga,
bidrar de ofta till en fredlig utveckling och ekonomisk tillvixt.

Vid slutet av 100-arsperioden 1950—2050 kommer vérlden att ha ge-
nomgatt en mycket dramatisk forandring i aldersstrukturen (se fi-
gur 1). Mellan 1950 och 1990 utgjorde ungdomar mellan 15 och 24
ar mer @n 25 procent av den vuxna befolkningen i Asien, Afrika och
Nord- och Sydamerika. Ar 2050 4r det bara i Afrika séder om Sahara
som andelen unga vuxna kommer att utgéra mer dn 25 procent av
den vuxna befolkningen. | de flesta andra regioner i varlden kommer
andelen att ligga under 15 procent.! Den fraimsta orsaken till denna
férandring dr den stora globala fertilitetsnedgédng som bérjade pa
1960-talet och som har fatt allt stérre fart under de senaste artion-
dena.

Kommer denna aldrande virld ocksa att bli en fredligare varld —
till foljd av sitt aldrande? En del tyder pa det. Forskning visar att en
stor ungdomskull, eller ungdomspuckel?, 6kar risken fér ett land att
drabbas av interna vdpnade konflikter.> Men en ungdomspuckel ar
en riskfaktor bland andra och linder med stora ungdomskullar kom-
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mer inte med nédvandighet att uppleva siddana konflikter. Andra
faktorer paverkar ocksa risken, och det ar frimst i kombination med
alltfér begransad tillgang till utbildning och sysselsattning, snabb
urbanisering och lasta politiska strukturer som en stor ungdomskull
kan vintas skapa problem i form av valdsamma konflikter.*

Mot denna bakgrund har det hivdats att risken for instabilitet och
vipnade konflikter kommer att minska, allt eftersom fédelsetalen
sjunker kraftigt i de flesta delar av viarlden och kommer att fortsatta
att sjunka ytterligare.’ Idén om en sddan demografiskt betingad fred
har emellertid ocksd métts av invdandningar. En del forskare har till
exempel papekat att fertilitetsnedgangen i vissa fall gar l[angsam-
mare &n véntat, att barnafédandet kan ta fart igen nar de stora barn-
grupperna kommer upp i fertil alder, att firre barn inte automatiskt
leder till snabbare ekonomisk tillvixt, samt att fertilitetsskillnader
mellan etniska grupper kan ¢ka.t

| den hir artikeln ska vi diskutera den demografiska transitionen,
det vill siga de férindringar i aldersstrukturen som &r férknippade
med forst fallande dédlighet och sedan fallande fertilitet, och analy-
sera hur och i vilken grad dessa dldersfériandringar 4r kopplade till
risken fér vipnade konflikter. Malet 4r att s6ka ett svar pa fragan om
landerna i sista fasen av den demografiska transitionen kan komma
att belénas med minskande risker for krig. Vi ska ocksa diskutera hur
den vintade demografiska utvecklingen kan paverka framtida kon-
fliktrisker i olika delar av varlden.

Med hjalp av demografiska data och konfliktdata kommer vi att
redovisa det statistiska sambandet mellan ungdomspucklar och
vipnade konflikter fér perioden 1950 till 2007. Till skillnad fran tidi-
gare empirisk forskning p4 omradet har vi analyserat effekten av ung-
domspucklar under olika faser av den demografiska transitionen
och skilt mellan grupper av linder som upplever mycket héga och
mycket laga tillvaxttal i dldersgruppen o—14 ar. De skillnader vi hittat
har &r mycket patagliga. | lander dar tillvixten i gruppen o—14 ar r
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hog, dr stora ungdomspucklar starkt férknippade med uppkomsten
av vidpnade konflikter. Dir fertiliteten 4r snabbt avtagande och ger
lag eller till och med negativ tillvaxt i den hir aldersgruppen har
ungdomspucklar ett negativt samband med utbrott av vapnade kon-
flikter, dven om detta inte &r statistiskt signifikant. En méjlig tolkning
ar att linder med en sjunkande andel barn i vissa fall lyckas och i
andra fall misslyckas med att dra nytta av de ekonomiska méjligheter
som dppnar sig ndr andelen barn i befolkningen minskar. | de lander
som lyckas torde stora ungdomspucklar darfér ge en mindre tydligt
6kad konfliktbenigenhet.

Pa basis av FN:s befolkningsprognoser for aldersstruktur, den
totala befolkningen och spadbarnsdédlighet gor vi prognosen att
konfliktrisken stadigt kommer att minska i alla regioner fram till
ar 2050. Processen mot fredligare férhallanden ar dock betydligt
langsammare i Afrika séder om Sahara an i resten av virlden. Vissa
lander i Mellandstern och Asien kommer sannolikt att uppleva fram-
tida riskménster som liknar dem i Afrika séder om Sahara.

Néar ungdomspucklar leder till vald

Viapnade konflikter utkdmpas nistan uteslutande av unga mén,’” och
som framgatt ovan har det lange diskuterats i forskningslitteraturen
om inbérdeskrig huruvida den 6kande andelen ungdomar, som den
demografiska transitionen i vissa faser leder till, dkar risken fér vald-
samma uppror.

Pastaendet att aldersstrukturen har betydelse fér konflikter bygger
pa tva olika orsaksférklaringar inom konfliktforskningen. Enligt den
ena férklaringen kan ungdomspucklar leda till kande missnéje till
foljd av socialt, ekonomiskt och politiskt utanférskap och darmed ge
unga manniskor ett motiv till att engagera sig i valdsamma konflikter.
Enligt den andra forklaringen kan stora ungdomskullar vara en latt-
tillgidnglig och billig rekryteringsbas for rebellorganisationer.
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Figur 1. Ungdomspucklar 1950—2000 och 2000-2050. Andel unga vuxna (15-24 ar) i den
vuxna befolkningen (15 ar och ildre), procent. Killa: World Population Prospects: The 2006
Revision. New York: United Nations, 2007.
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| forskningen har stor vikt lagts vid den roll som risk for arbetslos-
het och risk fér laga inkomster spelar fér unga minniskors motiv till
att delta i vipnade konflikter.2 Om arbetsmarknaden inte kan absor-
bera en snabb uppgang av antalet unga arbetssékande kan det leda
till 6kad frustration hos en stor miangd arbetslésa ungdomar. Arbets-
marknader fungerar visserligen pa olika sitt, men empiriska resultat
pekar @nda pa att stora ungdomskullar leder till kande bostadskost-
nader, lagre I6ner och hégre arbetsléshet.” Ungdomar som tillhér
stora kohorter kan ocksa vara sarskilt sarbara for arbetsléshet om
deras debut pa arbetsmarknaden sammanfaller med perioder av
allvarlig ekonomisk nedgang.

Andra faktorer kan ocksa paverka i vilken utstréckning en stor
ungdomspuckel kan ha effekter pa konfliktrisken. Exempelvis kan
ungdomsgrupper som strévar efter att stirka sin politiska position
men utestings fran politiskt deltagande bli benégna att ta till vald i
ett forsok att tvinga fram politiska reformer.”® En geografisk koncen-
tration av stora ungdomsgrupper till nationella politiska knutpunkter
kan ocksa ha en destabiliserande effekt. Sociologen Jack A. Gold-
stone konstaterar att ungdomspucklar historiskt sammanfaller med
snabb urbanisering," och sarskilt i kombination med arbetsléshet
och fattigdom har ungdomspucklar bidragit till politiskt vald. Stats-
vetaren Thomas F. Homer-Dixon har kopplat fragan om urbana ung-
domspucklar till resursfattigdom pa landsbygden och argumenterar
for att forekomsten av en oproportionerligt stor andel unga i urbana
centra kan medféra en betydande risk for politisk instabilitet i manga
utvecklingsldnder.”? Det har ocksa diskuterats att konfliktsituationer
kan uppsta nar aldersstrukturférandringar skiljer sig at mellan olika
etniska grupper,” till exempel att fertiliteten minskar i en etnisk
grupp men inte i en annan. Men utbrett missnéje kommer sannolikt
att leda till konflikter endast nir det finns majlighet att finansiera
valdsutévning, nér det kostar relativt lite att ta till vald samt nar stats-
makten ar forsvagad, begrinsad eller manipulativ.



UNGDOMSPUCKLAR OCH KRIG - 73

Givet att det alltid finns ett visst missndje i en befolkning och
likasa organisationer som kan fanga upp detta missndoje, kan man se
missndjet som en konstant som inte i sig sjalv férklarar kningar och
minskningar av konfliktrisken. Da kan man i stallet inrikta sin analys
pa vilka strukturella férhallanden som gér det majligt for en poten-
tiell rebellgrupp att starta ett uppror.” Sadana strukturella férhallan-
den kan till exempel underlitta finansieringen av uppror eller bidra
till lagre kostnader for att driva ett uppror. Stora ungdomskullar kan
minska kostnaderna fér rekrytering genom god tillgang pa potentiell
rebellarbetskraft nar det finns f& andra utkomstméjligheter.” Aven de
styrandes formaga och vilja att orsaka férluster for rebellerna kom-
mer att paverka hur kostsamt det 4r att starta ett uppror.

Stora ungdomskullar 4r alltsa en faktor som kan underlitta rebell-
rekrytering.'® Bade statsvetaren Jeremy M. Weinstein och ekonomen
Aderoju Oyefusi visar att rebellorganisationer med tillgang till virde-
fulla naturresurser lattare kan rekrytera soldater med daliga alter-
nativa forsérjningsméjligheter.” Det har darfér betydelse for rekryte-
ringen att en individ inom en ungdomspuckel har fa alternativa
majligheter, inte minst en ung person som ar f6dd i en mindre kohort.
Vilken betydelse stora ungdomskullar har fér kostnaden fér att re-
krytera rebeller paverkas ocksa av utbildningsnivan. Hégutbildade
individer har i allminhet battre alternativa utkomstmajligheter &n
lagutbildade.” Flera kvantitativa empiriska studier har funnit stéd for
hypotesen att ungdomspucklar spelar roll for konflikter.”

Nir ungdomspucklar minskar konfliktrisken

Ungdomspucklar kan emellertid ocksa leda till ekonomisk tillvaxt,
vilket kan bidra till att minska konfliktrisken. Uppenbarligen finns
darfér ingen deterministisk relation mellan aldersstruktur och poli-
tiskt vald. Stora 6kningar av yngre i arbetsfér alder utgér en poten-
tial for ekonomisk produktivitet i de ekonomier som férmar dra
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nytta av en sadan resurs. | synnerhet giller detta for stora ungdoms-
kullar som féregar betydligt mindre arskullar. Okat ekonomiskt
vilstand dr en faktor som minskar konfliktrisken.?® Demografiskt
baserad ekonomisk tillvixt kan darfér medverka till att ddmpa risken
for valdsamma konflikter. Daremot &r det inte givet att en gynnsam
demografisk situation leder till ekonomisk tillvéxt.?

Ett flertal empiriska studier visar entydigt att en 6kande befolkning
i arbetsfor alder har en positiv effekt pa ekonomin,?? medan diaremot
tillvaxten i de icke-produktiva alderssegmenten har en negativ inver-
kan pa ekonomin. Ett viktigt exempel dr de 6stasiatiska "tigerekono-
mierna” som under den demografiska transitionen fran hog till lag
fertilitet har genomgatt en snabb ekonomisk tillvaxt. En lagre be-
roendekvot — det vill siga en nedgang i kvoten mellan de sa kallade
beroende dldersgrupperna under 15 ar eller ver 65 och befolkningen
i arbetsfor dlder 15-64 &r — har hir skapat ett stérre utrymme for
produktiva investeringar och dven méjliggjort ett 6kat arbetskrafts-
deltagande framfér allt fér kvinnor.? En grupp som sirskilt kan
gynnas av denna utveckling ar barn och ungdomar.®

Var hypotes

Mot bakgrund av det vi sagt ovan féreslar vi en modifikation av ung-
domspuckelhypotesen. | linder dir tillvaxten i barngruppen ar snabb
kan resurser som skulle ha kunnat anvindas fér produktiva investe-
ringar i stillet férbrukas fér att méta barngruppens behov. Bristen pa
produktiva investeringar kan i dessa lander bidra till att en ungdoms-
puckel 6kar risken fér konflikter. Omviant kan ungdomspucklar i
linder med sjunkande férsérjningsbérda for barngruppen indirekt
reducera risken fér konflikt, till f6ljd av den lugnande effekten av in-
komsttillvaxt och 6kat valstand.?> Det man maste ha i atanke dr dock
att alla lander inte med sikerhet kan dra nytta av den potential som
en sjunkande férsérjningsbérda fér barngruppen &r férknippad
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med.? | linder som misslyckas med att skapa arbetstillfillen, trots
att fertiliteten sjunker och den unga arbetskraften 6kar, kan ungdoms-
pucklar fortfarande leda till instabilitet och &ka risken fér vipnade
konflikter.

Hypotesen dr alltsé att fsSrekomsten av stora ungdomspucklar inte
alltid 6kar konfliktrisken, utan att s& sker sarskilt ndr detta samman-
hianger med stora barngrupper, vilka férbrukar ekonomiska resurser
som annars skulle ha kunnat férbattra utkomstmajligheterna for en
stor andel unga vuxna.

Test av hypotesen

Vi har undersékt sambandet mellan ungdomspucklar, férsérjnings-
bérda och vipnad konflikt i en tvdrnationell tidsserieanalys baserad
pa data for alla suverdna stater med en beridknad sammanlagd be-
folkning p& minst 250 0oo ar 2007. Vi har anvint demografiska data
fran FN:s befolkningsdivision? och konfliktdata fram till 2007. En s
kallad logistisk regressionsmodell har anvints for att studera &lders-
strukturens samband med utbrott av inhemska vipnade konflikter
métt som en dikotom variabel (1 = konfliktutbrott i ett visst land ett
visst ar, 0 = inget konfliktutbrott).?® Konfliktdata kommer fran data-
basen Uppsala/PRIO,?” som inkluderar konflikter med minst 25 déda
i strider per ar. En vdpnad konflikt definieras dir som "a contested
incompatibility concerning government and/or territory, between at
least two parties, of which one is the government of a state, involving
the use of armed force”.

Ungdomspucklar mits som andelen 15—24-aringar av den vuxna
befolkningen fran 15 &r och uppat. De data som anvints har dr him-
tade fran World Population Prospects 2006.%° Vi har vidare kontrollerat
for utvecklingsniva med hjélp av data fér spadbarnsdédligheten och
befolkningsstorlek.”’ Bade utvecklingsniva och befolkningsstorlek &r
bland de mest robusta prediktorerna fér vipnade konflikter.® Vi har



76 - BO MALMBERG & HENRIK URDAL

dessutom kontrollerat for politisk regimtyp, baserat pa demokrati-
klassificeringen i datasetet fran Polity IV Project,® som gar fran —10
(mest autokratiska) till 10 (mest demokratiska), och inkluderar en
kvadratisk term for att ta hansyn till ett omvint U-férhéllande mellan
demokrati och konflikt. Semi-demokratier &r mer konfliktbenigna dn
demokratier eller starka diktaturer.** Vi har anvant en dummykontroll
for linder som saknar information om regimtyp.*® Vi har ocksé tagit
hinsyn till betydelsen av tidigare konflikter genom att inkludera en
indikator, tid i fred.*® Enligt denna antas hir att risken for utbrott av
véldskonflikter i ett land minskar med 6kande tidsavstand till tidi-
gare konflikter i landet. Vi har pa sa sitt kontrollerat fér vissa, om 4n
inte alla, faktorer som kan paverka hur mycket demografiska férand-
ringar slar igenom. De empiriska resultaten som presenteras nedan
i tabell 1 ska darfor tolkas med viss férsiktighet.

Modell 1 i tabellen motsvarar basmodellen i Henrik Urdals "A
Clash of Generations” (2006) med utékade dataserier. | denna mo-
dell, liksom i den ursprungliga modellen, associeras ungdomspuck-
lar med en 6kad risk fér vapnade konflikter, och dettta géller dven fér
befolkningsstorlek, lag utvecklingsniva, semi-demokrati och kort-
varig tid i fred.

For att analysera effekten av 6vergéngar fran hog till lag fertilitet,
har vi delat upp data i tre ungefar lika stora delar fran en femars-
period till nasta. Det har gjorts pa grundval av tillvaxttakten i
aldersgruppen o-14 ar: 3,6 procent tillvéxt eller mindre definieras har
som lag tillvaxt, 14 procent eller mer definieras som hog tillvaxt.”
Resultaten fér hog och lag tillvaxt redovisas i separata kolumner i
tabellen. Som synes ger denna uppdelning ett resultat som starkt
stéder hypotesen att ungdomspucklar dr mer betydelsefulla fér kon-
flikter under de tidiga faserna av den demografiska transitionen.
Detta kan man se genom att jamféra den skattade parametern fér
ungdomspucklar i modell 2 och i modell 33 | linder med lag barn-
tillvixt (modell 2), dar forsérjningsboérdan ar liten relativt sett och dar
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Tabell 1. Risk fér vipnad konflikt, 1950—2007

Férklaringsvariabler Modell 1 Modell 2 Modell 3
Lag tillvaxt Hog tillvaxt

i barnbefolkningen i barnbefolkningen

Ungdomspuckel 0,036 —-0,003 0,117
(2,26) (~0,008) (2.77)

Kontrollvariabler

Befolkningsstorlek (logaritm) 0,279 0,385 0,259
(5,79) (3,27) (2,84)

Spadbarnsdsdlighet 0,005 0,013 0,010
(3,11) (2,41) (3,05)

Regimtyp ~0,002 -0,015 0,009
(-0,13) (-0,47) (0,36)

Regimtyp i kvadrat -0,013 —-0,007 -0,009
(-4,91) (-0,86) (-1,86)

Regimtyp (dummy for -0,821 -0,552 -0,163
data saknas) (=1,51) (0,58) (=0,15)
Tid i fred 1,331 2,406 0,723
(4,81) (3,29) (1,49)

Konstant -7,07 -3,13 -10,17
(-9,31) (~4,87) (-5,30)

N 7033 2181 1985
Log Likelihood —-827,15 —140,73 —-307,25
Pseudo R 2 0,090 0,135 0,066

férutsattningarna fér snabb ekonomisk utveckling 4r stora relativt
sett, ar ungdomspucklar negativt associerade med utbrott av vipna-
de konflikter. Detta negativa samband ar inte statistiskt signifikant,
vilket var vantat. Det beror p4 att inte alla lander har méjlighet att
forverkliga den ekonomiska tillvaxtpotential som en sjunkande f6r-
sérjningsborda ger, varfér en stor risk fér valdskonflikter kvarstar. |
lander med hog barntillvixt, dir de ekonomiska majligheterna foljakt-
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ligen dr mindre gynnsamma och arbetstillfillena i allmanhet firre rela-
tivt sett (modell 3), finns det daremot ett tydligt, det vill saga statis-
tiskt sakerstillt, samband mellan ungdomspucklar och konfliktrisk.

| linder med en langsamt vaxande barnbefolkning (modell 2) ar
dessutom sambandet mellan tidigare erfarenheter av valdskonflikter
och risken fér nya konflikter starkt signifikant, vilket inte giller for
lainder med en snabbt vixande barnbefolkning (modell 3). Detta kan
tyda pa att linderna med lag tillvaxt i barnbefolkningen domineras
av att "gamla” konflikter &terkommer. Forklaringskraften i modell 3
ar ungefar hilften av den i modell 2. Detta kan tyda pa att landerna
med hog tillvaxt i barnbefolkningen i allminhet ar mindre stabila
med en hogre risk for konfliktutbrott. Och trots att dldersstrukturen
forklarar en del av variationen i denna kategori kan modellen inte ge
ett svar pa varfor vissa linder med stora ungdomskullar rakar ut for
konflikter medan andra inte gér det.

Demografiska konfliktrisker férr och nu

Skillnader i befolkningsutvecklingen mellan olika regioner i varlden
kan bidra till att férklara variationen i konfliktrisker mellan dem.
Figur 2 visar olika vérldsdelars andel av konfliktutbrott 1965—2007.%
Under denna period har Nord- och Sydamerikas andel av konflikt-
utbrotten minskat kraftigt, fran en tredjedel av alla utbrott 1985-1989
till mindre &n 10 procent efter 1990. Sedan 1995 har de flesta konflikt-
utbrotten drabbat Afrika séder om Sahara (SSA), nistan 5o procent,
samt Asien, 27 procent. | Mellanéstern och Nordafrika (MENA), har
den relativa andelen av konflikterna minskat fram till 2007, sedan
toppen i slutet av 1970, medan Europa har haft en lag andel med
undantag fér konflikterna pa Balkan och andra delar av Osteuropa
efter kalla krigets slut.®

Dessa trender kan jamféras med hur de enligt den skattade model-
len vintade konfliktriskerna har utvecklats i olika delar av virlden
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Figur 2. Olika virldsdelars andel av konfliktutbrott 1965—2007
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(figur 3). Konfliktrisker i denna figur bygger pa den demografiska
utvecklingen och prognoserna omfattar endast lander med minsten
miljon invanare. Trenderna dr baserade pa modell 3 fér lander med
hog tillvaxt i barnbefolkningen, modell 2 fér lander med lag tillvaxt i
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barnbefolkningen och modell 1 for 6vriga lander. Alla lander antas for
enkelhets skull ha samma regimtyp och konflikthistoria.”’ Skillnader
mellan regioner och &ver tid aterspeglar darfér bara demografiska
skillnader: andelen 15—24-aringar i den vuxna befolkningen, befolk-
ningsstorlek, spadbarnsdédlighet, samt tillvixt i barnbefolkningen.

Overensstimmer de demografiskt bestdmda trenderna med fér-
dndringar i det geografiska monstret av konflikter? Ja, till viss del.
Figur 3 visar att den demografiskt bestdmda risken i Afrika s6der om
Sahara har varit relativt konstant fran 1950 fram till 2010. Under
samma tid sjénk den demografiskt bestimda konfliktrisken i Nord-
och Sydamerika och Mellandstern, vilket innebir att den andel av
konflikterna som Afrika séder om Sahara svarar fér bér ha okat.
Detta 4r ocksa den langsiktiga trenden som framkommer i data.
Sedan mitten av 1990-talet har dess andel av konfliktutbrotten ékat
till nistan 50 procent. Asiens andel av konflikterna var hég under
1970-talet, vilket avspeglar en i hég grad demografiskt bestamd risk.
Andelen utbrott har varit hég ocksa under de féljande decennierna,
trots en stark nedgang i demografiska riskfaktorer, dven om den
senaste utvecklingen (2005-2007) dr mer lovande. Europas risk-
ménster har varit stabilt 6ver tid vilket, bortsett fran Balkankrigen,
matchar den laga andelen konflikter. Nedgangen i konflikter i Mellan-
Sstern har varit mindre uttalad &n den borde, givet den demografiska
riskprofilen.

Figur 3 bygger bara pa demografiska faktorer och bortser bland
annat fran landernas konflikthistoria. Med detta i minnet &r det
fortfarande intressant att se hur demografiskt drivna risker varierar
mellan de olika regionerna. Europa 4r den kontinent som har lagst
demografiskt betingad risk. Ar 2005 var den genomsnittliga risken
for konfliktutbrott 1,3 procent, en minskning fran 2,3 procent 1950.
Under 2005 finns den hégsta risknivan i Afrika séder om Sahara dar
den ligger pa 4,7 procent, nistan fyra géanger s& hég som i Europa.
Afrika séder om Sahara har legat dver 4 procent sedan 1950, och
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nivan 2005 ar den hégsta i virlden. Den nist hogsta risken for kon-
fliktutbrott 2005 (3,7 procent) hade Asien, vilket 4r en mycket lagre
niva dn 1975, da den var 5,8 procent. Asien har alltsa upplevt en
minskning med 42 procent i den demografiskt betingade konflikt-
risken. | Nord- och Sydamerika 4r minskningen 52 procent. Ar 1975
var den genomsnittliga risken fér linder i Nord- och Sydamerika pa
samma nivd som de asiatiska linderna upplever i dag, medan risk-
nivan i Nord- och Sydamerika i dag ligger nara EU-nivéan (1,7 procent).
Ar1950 var den genomsnittliga risknivan i Mellanéstern 4,7 procent,
och den minskade till 2,4 procent ar 2005. Men detta &r fortfarande
dubbelt sa hog risknivd som den som giller fér Europa, och sedan
mitten av 1990-talet har Mellanéstern upplevt en 6kande riskniva.

Framover kan det noteras att de tre regioner i virlden som har
hogst risker i dag — Afrika séder om Sahara, Asien och Mellanéstern
—kan rikna med relativt snabba nedgéngar i demografiskt bestimda
risknivaer efter 2010. Den snabbaste nedgangen, enligt modellerna
ovan, kommer att ske i Afrika séder om Sahara dir risknivan kan
minskas med 40 procent, under férutsittning att FN:s befolknings-
prognoser slarin. Modellen férutspar ocksa en dramatisk minskning
i Mellanéstern, dar risknivan kan bli nastan lika l1ag som i Europa.

En fredligare virld

Syftet med denna artikel var att analysera hur ungdomspucklar pa-
verkar risken fér vapnad konflikt under olika faser av den demo-
grafiska transitionen. Den hypotes vi testat gar ut pa att ungdoms-
pucklar skulle vara viktigast som en orsak till konflikter i linder som
befinner sig i de tidiga faserna av den demografiska transitionen, da
tillvixten i barnbefolkningen dr som snabbast. Nér tillvixten i barn-
befolkningen ar langsammare minkar risken.

Den statistiska prévningen har styrkt denna hypotes. Var studie
kan dock inte svara pa fragan varfér vissa lander som upplever en
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minskande férsérjningsbérda lyckas minska risken fér konflikt. For
att svara pa den fragan ar det nédvindigt att genomféra en mer
detaljerad studie av 6vergangslinder.

Vara resultat stoder tanken pa en mer mogen och fredlig varld
nar fertiliteten minskar och andelen ildre i virlden 6kar. Men man
far inte gldmma att risken fér konflikt dven paverkas av andra och
potentiellt annu viktigare riskfaktorer som vi inte till fullo har kunnat
inkludera i var modell. Aven om vi tycker att det finns goda skal att
anta en generellt positiv utveckling i framtiden, ar det inte sakert att
denna trend behdver vara linjir. Vi kan inte heller utesluta att miss-
lyckanden med att dra nytta av en sjunkande férsérjningsbérda, lang-
sammare fall i fertiliteten och skillnader i fertilitet mellan etniska
grupper kan leda till kvarstaende eller till och med 6kande risker for
vipnade konflikter i vissa lander eller regioner. De senaste drens ut-
veckling i Mellandstern skulle kunna vara ett exempel pa det. Men
den globala demografiska utvecklingen mot lagre fertilitet och mer
balanserad aldersstrukturer i befolkningen tyder pa att fler lander
sannolikt kommer att erfara en mer fredlig utveckling, och att virlden
alltsd i genomsnitt kommer att bli mer fredlig under de kommande
decennierna.
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SVETLANA ALEKSIJEVIT)
De sista vittnena. Solo for barnrést

Hela kriget vintade jag pa att det skulle ta slut, s att jag och gubben
kunde spinna fér histen och dka ut och leta ritt pA mamma. Evakuera-
de minniskor kom férbi och tittade in, och jag fragade alla om de inte
hade sett min mamma. De evakuerade var manga — s& méanga att det i
varje hus stod en jarngryta med kokta nisslor. Sa att det skulle finnas
nagot varmt at dem att dta. Nagot annat att bjuda pa hade man inte.
Men en gryta med nisslor stod det i varje hus... Det minns jag sa vil.
Jag brukade plocka de dir nésslorna.

Kriget tog slut... Jag vintade en dag, tvd — ingen kom dkande for att
hamta mig. Mamma kom inte fér att hamta mig, och pappa var i armén
— det visste jag. Sd jag fortsatte att vénta pa det dir viset i tva veckor,
langre an sa orkade jag inte vdnta. Jag smég mig in under en bank pa
ett tdg och for ivdg... Vart? Det visste jag inte. Jag trodde — igen samma
barnsliga idéer — att alla tag gick till Minsk. Och i Minsk skulle mamma
vinta pd mig! Sedan skulle var pappa komma... En hjilte! Med ordnar
och medaljer.

De hade férsvunnit ndgonstans under en bombattack. Grannarna
berittade senare att de hade &kt ivég tillsammans for att leta ritt pa mig.
De sprang till stationen.

Nu ir jag femtioett, jag har egna barn. Men jag vill inda ha en mamma.

Zina Kosiak, 8 ar 1941. Numera harfrisérska.

Oversittning Kajsa Oberg Lindsten



| De sista vittnena (1985) later den belarusiska férfattaren Svetlana Aleksijevitj, 2015
ars nobelpristagare i litteratur, barnen minnas andra virldskriget. Aleksijevitjs ori-
ginella litterdra metod &r journalistiska djupintervjuer, omformade till ett slags
skonlitterdra monologer. Pa 1970-talet sékte hon upp méanniskor som varit unga
under kriget och som dnnu var bosatta i de omraden som intogs av den tyska
armén. Omkring 100 personer framtrider i boken, varav ménga hamnade pa barn-
hem nér faderna for till fronten och médrarna férsvann. Ingen hade nedtecknat
dessa barns historia forrdn Aleksijevitj sokte upp dem: ”Jag bad dem om en enda
sak: att minnas sina barnsliga ord. Sina barnsliga kinslor. Att tervanda till den tid
da de fortfarande var dnglar. Fér jag visste: detta kan inte berittas med andra ord.”

D.M.



JACOB FRESE
Fred och krig

O du ilskade fred! Du var mans roliga [lugna] levnad:

Rikens och linders flor [blomstring], regenters lycka och trevnad,
Gyllene tiders pris, nationers heder och ara,

Bokvetts idoga bruk, all konsters upphov och liral

Ymnighet ar ditt |an [gava], allting du rikliga byter,

Kring dina dgor och strand vilsignelse strémmar och flyter.
Armod ma du i néd och i nakenhet drliga hélja,

Lag, ritt, visdom och rad din kloka styrelse félja.

Fred for 6rlog i band, fred stillar tvdng och eldnde:

Fred &r krigets slut och fred &r farlighets dnde.

Ej du skadliga krig! Du var mans sorgliga levnad:
Rikens och lidnders fall, tyranners lycka och trevnad,
Cyllene tiders tvang, nationers svikliga ira,

Bokvetts hat och forakt, ett gift fér konster och liral
Fattigdom &r ditt |an, du torftiga delar och byter,
Fjérran ifran din strand vilsignelsen ledes och flyter.
Armod ma du i néd och i nakenhet skamliga hélja,
Rov, mord, laster och fel din blinda styrelse félja.
Krig fér samjan i band, krig féder tvang och elidnde:
Krig dr fredens slut och krig ar rolighets dnde.



Jacob Frese, f6dd omkring 1690 i den forna éstfinska staden Viborg och déd 1729 i
Stockholm, har i poemet "Fred och krig” fran 1726 reflekterat 6ver krigens férédelse.
Déden var allestides nirvarande i Freses korta liv, bade pa ett f6r honom personligt
plan (han led av "skilvesot”, ett slags frossa eller febersjukdom) och pa grund av
yttre omsténdigheter. | borjan av 1710-talet hirjade pesten, som skérdade tusentals
offer bara i Stockholm, och samtidigt rasade det stora nordiska kriget. | Freses
oeuvre finns flera hyllningsdikter till Karl X1l — som han hyste aktning fér — men dven
substantiell krigskritik, en kritik som hos honom och andra barockdiktare blev van-
lig framfér allt efter 1709, aret fér det stora nederlaget vid Poltava d& den svenska
armén slogs i spillror. | likhet med manga andra poeter i det karolinska tidevarvet
var Frese en hingiven fredsvin — det framférs ofta i hans poesi en énskan om att
kungen borde astadkomma fred.

D.M.



Vatten, rattvisa
och hallbar fred

NEIL POWELL

RASMUS KLGCKER LARSEN
ANNEMARIEKE DE BRUIN
CARMEN ELRICK-BARR

Konflikter kring vattenférsérjningen ses i dag som en orsak till krig.
Men om man i stillet fér att se vattnet som en sikerhetsrisk, ser det
som en killa till rattvisa, kan vattenférsorjningen bidra till hallbar fred.

Valdsamma konflikter kring firskvattenférsérjning kan sparas minst
5 000 ar tillbaka i historien. | dag ar diskussioner om vatten och
klimatférandringar linkade till humanitira kriser som folkmorden i
Rwanda och kriget i sudanesiska Darfur. Vattenférvaltning har likt
manga andra globala fragor blivit allt mer (negativt) sammanliankad
med klimatférandringarna. Att férstad hur vattenforvaltning ska
genomforas, och hur fordelningen och styrningen av vatten kan bidra
till hallbar utveckling i allménhet, &r livsviktigt, men i manga sam-
manhang finns en pataglig klyfta mellan den insikten och praxis. Med
utgangspunkt i den klyftan kan man fraga sig hur situationer som
karakteriseras av oenigheter och konflikt kan omvandlas till hallbar
fred.

Det som hinder nir vattenrelaterade konflikter blir ett inslag i
klimatdebatten &r att det blir tillatet att inféra procedurer som stér i
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strid med allminna normer och etik; extraordinira insatser som
annars inte skulle beviljas anses plétsligt legitima. Diskursen om
vattenrattvisa ar ett alternativ till detta. Det handlar om att institu-
tions- och myndighetspraxis fungerar bist om den éverensstimmer
med de perspektiv som finns hos de aktérer som riskerar att drabbas
av vattenbrist eller 6versvimning och andra foljder av klimatférand-
ringarna. Denna artikel utforskar den sa kallade sikerhetiseringen
(securitization) av vatten. Syftet dr att kritiskt reflektera 6ver en rad
vattendilemman och anpassningar till klimatférandringar ur ett ratt-
viseperspektiv. Huvudargumentet dr att om man kompletterar séker-
hetiseringsprocessen med nya perspektivkommer nya intressen och
konstellationer att f4 mandat att 4stadkomma férandringar och dar-
med bryta det maktspel som kinnetecknar dagens konfliktlésnings-
processer.’

Klimatforandringar i var tid

Under de senaste tio aren har debatten om klimatférandringar upp-
graderats fran en varning till att handla om ett akut kristillstand som
hotar att underminera virldsordningen. Den har sammanfallit med
en vixande global enighet, speciellt inom forskarsamhillet, om att
klimatforandringarna &r reella och har drivits fram av mianniskan.?
Det speglar férestéllningen om den s& kallade antropocen.® Johan
Rockstrém, professor i miljévetenskap, dr en av manga som menar
att ménniskan har éverskridit jordens historiska maxgrans nar det
giller utsldpp av vixthusgaser och férsatt planeten i ett lige "out of
the safe operating space for humanity”.*

Men beskrivningarna fran vetenskapligt hall har ofta misslyckats
med att fa politiskt genomslag, sarskilt nir det giller ekonomin och
utvecklingspolitiken. Dessutom praglas klimatdiskursen av skillna-
der i makt: manga av de foreslagna insatser som avser att mildra
klimatférandringarna drabbar det globala Syd hardare &n det globala
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Nord.> Dessa komplexa ojamlikheter har hindrat parterna fran att
faktiskt komma Sverens, vilket inte minst de manga klimatkonferen-
serna visat.

Under 2015, ndr Europa och virlden férsékte férstad massmigratio-
nen och terrorismen, kom klimatfériandringarna att bli en férklaring,
en s kallad bekvim sanning som fyllde det tomrum som skapats
under den turbulenta hésten. Det ansags att det var klimatférand-
ringarna som pa manga hall drev pa bade flyktingstrommarna och
terrorismen. Detta framstilldes inte lingre som ett framtida hot,
utan som ett samtida undantagstillstand, dar flyktingarna, terrorn
och klimatet paverkade utvecklingen i bade norr och séder. Det var
troligen den pressen som bidrog till att klimatkonferensen i Paris
under senhdsten 2015 nddde sitt mal och ett nytt klimatavtal, COP21,
sag dagens ljus. | och med COP21 har 196 linder enats om att hindra
den globala uppvirmningen fran att éverskrida 2 grader. COP21 har
dock inte lett till ndgon radikal férindring av de ojamlika relationerna
—samma aktérer som férr, USA, Kina, EU och Indien, har fortfarande
mycket stor makt.®

Till stéd fér det hir perspektivet pa klimatférandringar finns ny-
malthusianska tankar om att 6kad resursbrist kommer att férvirra
osiakerheten och obonhérligen driva samhallet i riktning mot vald-
samma konflikter.” Klimatférandringarnas paverkan pa vattencykeln
anses vara sirskilt betydelsefull. Prognoser fran Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC) tyder pa att effekten pa vattentill-
gangarna kommer att bli kinnbara nar havsnivan stiger och vader-
leksménstren fériandras; extrema viaderhiandelser blir da allt vanli-
gare och pafrestningarna pa vattenresurserna 6kar i olika omraden.?

Den extraordinira ordningen

Den nymalthusianska beskrivningen far ett annu starkare genomslag
nér den blandas med en mer évergripande oro kring vatten; genom
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att man hivdar att 6kad vattenbrist gér konflikter mer sannolika blir
bristen en "hotmultiplikator”, enligt Europaradet.’®

Ett av de férsta tecknen pa att sakerhetiseringen hade blivit en del
av klimatfragan kunde ses redan ar 2007 da IPCC slédppte sin fjiarde
rapport, och sjilv efterlyste extraordinira atgérder.”® Samtidigt defi-
nierade tre EU-ldnder klimatfragan som sikerhetsproblem, Storbritan-
nien introducerade klimatférandringar som ett amne fér FN:s siker-
hetsrad och klimatfragan togs dessutom upp pa G8-métet samma ar.

Den omskrivna konflikten i Darfur har ofta anviants som exempel
pa det intima sambandet mellan klimatférandringar och valdsamma
konflikter. Situationen har beskrivits som den férsta moderna klimat-
forandringskonflikten — ett pastadende som i hég grad har anammats
av det internationella samfundet.”

| dag beskriver manga ocksa Islamiska Statens framfart i flod-
omradena kring Eufrat och Tigris som klimatrelaterade. Journalis-
terna Jason Box och Naomi Klein havdar just det i en artikel i New
Yorker.* De menar att detta i dag 4r okontroversiellt; till och med
USA:s utrikesminister John Kerry kopplar exempelvis kriget i Syrien
till den torka som drabbade landet precis innan inbordeskriget brot
ut. Torkan ledde till att 1,5 miljoner syriska bénder tvingades flytta,
vilket paverkade det politiskt oroliga ldget. Box och Klein drar den
traffande slutsatsen att ”ISIS found fertile ground in this volatile con-
text of too much oil and too little water”.

| kontrast till allt detta menar statsvetaren Harry Verhoeven att
nationer och lokala makthavare har ett intresse av att monopolisera
och omformulera situationer som bygger pa valdsamma konflikter
for att stotta sina egna intressen, gdrna genom att involvera det ofta
alltfér kortsynta internationella samfundet.” Statsvetarna Mark Duf-
field och Nicholas Waddell menar att det satt som miljckonflikter har
uppfattats pa — att miljoférstéring orsakar institutionella samman-
brott — gynnar lokal instabilitet och konflikt." Detta 4r en del av ett sa
kallat manskligt sakerhetsparadigm. Verhoeven lagger fram liknande
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argument och drar slutsatsen att ansvaret ytterst ligger hos det
internationella samfundet, som har skyllt miljskonflikter och brist-
tillstand pa biofysiska variabler i stillet for pa de institutionella struk-
turer som vidmakthaller orittvisor, vilket ofta dr den reella orsaken
bakom konflikterna. Samma analys har gjorts av andra, exempelvis
journalisten Fred Pearce, som konstaterar att det trots all olja i Darfur
inte satsas en dinar pa "[w]ater health care”."

Av ovanstaende framgar att man genom att utmala klimatférind-
ringar som ett hot mot vérldsordningen drar in bade klimatet och
vattentillgdngen samt hanteringen av dessa problem i en diskussion
som i allt hogre grad sékerhetiseras. Geografen Jurgen Scheffran
havdar tillsammans med ett antal andra forskare att klimatférand-
ringar i dag blivit en del av den traditionella sikerhetsdiskussionen,
vilken dock i sin tur ytterst bottnar i nationella intressen.”® Klimatfors-
karen Hans Brauch menar, med utgangspunkt i Michel Foucaults
resonemang, att sikerhetiseringen av klimatférandringarna lett till
att klimatfradgans governmentalitet,” det vill siga sittet som fragan
styrs p&, har férskjutits till global niva, det vill séga bort fran dem
som direkt drabbas.™

Farskvatten anses av manga ha stérst konfliktpotential i jimférelse
med andra naturresursers paverkan till f6ljd av klimatférandringarna.
Det ger tyngd at uppfattningen att flodomraden |6per sérskilt stor
risk att drabbas av sa kallade vattenkrig. De flesta studier som citeras
kommer fran Mellanéstern och handlar om platser som Jordan-,
Indus-, och Eufratomradena, vilka har en lang historia av instabilitet
och osidkerhet.” | en rapport som firdigstilldes av International In-
stitute for Sustainable Development (Internationella institutet for
hallbar utveckling, 11SD), och som hade rubriken Rising Temperature,
Rising Tensions: Climate change and the risk of violent conflict in the
Middle East, hdvdas att manga klimatférindringar som utgér siker-
hetshot handlar om konkurrensen om knappa vattenresurser — vilket
kommer att férsvara olika fredsavtal.?
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De studier som citeras understryker att det finns ett vervildigan-
de stort antal konfliktlésningar som sker pa transnationell niva, ofta
kopplade till grainséverskridande vattendrag.”” Geografen Aaron Wolf
har tillsammans med kollegor kartlagt flodomriaden med potential
for politiska pafrestningar eller intressekonflikter 5—10 ar framat.
Deras analys bygger pa parametrar for snabba fériandringsindikato-
rer i internationella flodomraden och stora planerade projekt i fient-
ligt sinnade och/eller instabila flodomraden. Exempel som lyfts fram
i undersokningen dr bland annat delar av Sydafrika, Botswana, Nami-
bia och Zambia i anslutning till olika flodomraden, delar av Indien
och Pakistan i anslutning till Ganges och Brahmaputra, delar av
Brasilien, Bolivia, Paraguay, Uruguay och Argentina i anslutning till
La Plata samt delar av Ryssland, Kazakstan, Kina och Mongoliet i
anslutning till Ob i Sibirien.?

Men utvecklingen stéder inte det resonemanget. Det har nu gétt
tretton ar sedan denna studie utférdes och inga valdsamma konflik-
ter har intriffat i de flodomraden som betecknades som potentiella
konflikthirdar.”® Freds- och konfliktforskaren Ashok Swain papekar
att den enda grinséverskridande valdsamma konflikt som nagonsin
har intraffat i ett flodomrade ar konflikten vid Eufrat och Tigris.*
Den konflikten ar emellertid inte ny utan drevs fram av det kaos som
orsakades av Islamiska Staten.

Aven om vattensikerhetsdiskursen och dess féresprakare trots
detta i huvudsak haller fast vid sina handlingsbeskrivningar p4 trans-
nationell niva, och dven om representanter fér linder som deltar i
forhandlingar vanligtvis 4r de dominerande makthavarna (till exem-
pel bevipnade grupper, politiska grupper, politiska enheter och natio-
nalstater), sa utspelas nistan alla vildsamma konflikter pa subnatio-
nell nivd, med en markant 6kning av inbérdeskrig.” De réster som
far komma till tals i dessa férhandlingar aterspeglar perspektiv som
Sverensstimmer med de befintliga makthavarnas. Samtidigt margi-
naliserar diskussionen om vattensikerhet det stora flertalets roster



VATTEN, RATTVISA OCH HALLBAR FRED - 97

och perspektiv pa subnationell niva, det vill siga de som verkligen
har insikt i de komplexa problemen bakom konflikterna.

Vigen fram till sikerhetisering kan betraktas som en férvandling
av en fraga som blivit savil vetenskapliggjord som politiserad och
extremt politiserad. Det dr en aktiv process, som innebir att man
medvetet agerar mot det som man uppfattar som hotfullt.?® Vad
som betraktas som framgéngsrik sikerhetisering skiljer sig dock at
mellan olika skolor. Den sa kallade Kpenhamnsskolan har till exem-
pel foreslagit att en fraga har blivit sikerhetiserad nar extraordinara
nédlagar stadgas eller anses motiverade, det vill sdga nir det anses
legitimt att kora 6ver befintliga system med hinvisning till saker-
heten.” Niar sa skett blir vetenskapliga fakta mindre viktiga. Det
betyder i sin tur att fokus flyttas fran det faktiska hotet till den poli-
tiska sfaren dar huvudsaken &r att man skyddar nationen eller andra
makthavare.?

Féresprakare for Kpenhamnsskolan menade saledes, &tminstone
fére klimatmétet i Paris, att klimatfragan inte blivit helt sikerhetise-
rad, eftersom det saknades en éverenskommelse som legitimerade
mer extraordinira insatser. Miljéforskaren Julia Trombetta menar i
linje med detta att det indirekta hot som miljéforstéringen kan inne-
bara ar litet i jamférelse med exempelvis valdsamma konflikter.?®

| motsats till Kbpenhamnsskolan har forskare som geografen
Michael Mason, liksom vii CADWAGO-projektet, hivdat att man inte
kan begrinsa sig till att studera endast staters agerande i klimatfra-
gan om man vill férstd om och hur fragan blivit sakerhetiserad.*® Ett
bredare perspektiv inkluderar en diversifiering av aktérer (dar icke-
statliga aktérer spelar en stor roll) och handlar mindre om geogra-
fiska grianser och nationer och mer om Svergripande sociala och
politiska processer kring till exempel naturresurser som vatten. Detta
bredare perspektiv gér det majligt att inkludera manga olika aktorer
och diskurser fér att séka svar pa fragan om och hur klimatet gérs
till en fraga om sikerhet.
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Sedan 2007 har klimatet allt mer blivit en fraga om sakerhet,
menar Mason, och han visar hur olika aktérer dragit nytta av detta
for att 6ka sin makt. | sin forskning om konflikten mellan Israel och
Palestina visar han hur vattenbrist dr en kritisk sikerhetsfraga i
regionen dar bade israeliska och palestinska aktérer hanvisar till
klimathotet fér att legitimera extraordinira aktioner. Dock anvinder
sig aktérerna av olika och motsigelsefulla diskurser fér att géra
detta. Palestina hdvdar (i linje med en internationell diskurs dar kli-
matférandringar ses som ett hot mot nationell suverinitet) sin terri-
toriella ratt till vatten och menar att detta rattfardigar eskalerande
vald i kampen for en sjilvstandig stat. Israel hivdar att grundvattnet
pa Vistbanken, som &r regionens framsta vattenkélla, 4r en inrikes-
fraga och att landets sitt att férvalta vattnet baseras pa vetenskap-
liga och objektiva fakta. Mason menar dock att vatten dr en central
strategisk resurs som anvinds av Israel for att rattfardiga militdra
interventioner och hivda sin suverinitet som stat. Klimatférandring-
arna och vattenbristen blir dairmed vad Mason kallar en hotmuiltipli-
kator som bada parter anvinder, men pa olika sitt utifran sina olika
férutsittningar. Vatten blir en central fraga dir ojamlikhet reprodu-
ceras i regionen.”

Ett rattviseperspektiv pa vattenférvaltning

| kontrast till huvudstrémningarna i vattensikerhetsdiskussionen
utformades CADWAGO-projektet fér att stédja en omvandling av
vattenférvaltning som hanterar osikerhet och komplexitet relaterat
till vattensikerhet. Syftet med projektet var att bemistra problem
kring vattenférsérjning genom att definiera svarigheterna och dir-
igenom stimulera en omvandling av vattenférvaltningen regionalt
och lokalt. Vi kan nu nir projektet lider mot sitt slut konstatera att
manga insatser som syftat till att hantera klimatférandringarna tvart-
om har lett till intressekonflikter och social ojamlikhet.*
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Vattensakerhet karakteriseras likt manga andra globala utmaning-
ar av komplexitet, osiakerhet och en beslutsprocess med héga insat-
ser. Vattenresursfragor &r sammanlidnkade i komplexa system, vilket
illustreras av de extrema polerna torka och éversvimning. P4 samma
sétt ar problem kring vattenresurser ofta kopplade till strukturer och
aterspeglar breda kontexter och komplicerade 6msesidiga beroende-
férhallanden mellan biofysiska och socioekonomiska faktorer. Det
dmsesidiga beroendet blandar och forflyttar problem mellan omra-
den uppstroms och nedstréms, mellan olika sektorer, kon, klass,
etnicitet, nationalitet och sa vidare. Darfér 4r detta en global utma-
ning dar det ofta rader osikerhet kring orsaker och verkningar.

Dessutom &r beslutsprocessen svar och komplex, och riskerna
med torka och Gversvamningar dr potentiellt katastrofala. Har finns
dessutom flodeseffekter till andra globala utmaningar som livs-
medelssikerhet, férnybar energi och tillhandahallande av andra vik-
tiga ekosystemtjinster. Allt det ovanstaende kan leda till olika, och
ibland motstridiga, férhallningssitt till vad som kan eller borde géras
for att 16sa problemen. Dessa skiftande forhaliningssitt leder till in-
tressekonflikter da olika aktérer gér ansprak p4 samma resurser. Och
det dr detta som vi studerat, liksom vad som férvirrar eller minskar
dessa spanningar, vilket inte sallan &dr kopplat till intressekonflikter.

Vi genomférde en komparativ analys i ett antal lander i olika regio-
ner (Europa, Australien, Nordamerika, Nordafrika och Sydostasien),
men upptickte ganska snart att en viktig pusselbit saknades i det
ursprungliga forskningsuppligget. Det var genusforskarna som férst
sag det. Deras resultat visade att dven om systemiska, adaptiva och
deliberativa processer anvindes i vattenférvaltningen, styrdes at-
girderna i slutindan danda av dem som hade mest makt i vattenfér-
valtningsorganisationerna.® Det borde kunna férklaras av den inne-
boende maktbalansen i organisationerna. Men utan en analys av
maktbalansen skulle konfliktlésningen i basta fall vara kosmetisk
och ge en minimal paverkan p& status quo. | vérsta fall riskerade
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insatserna att utnyttjas av makthavare som lockbete, for att de sjilva
skulle starka sin stillning pa andras bekostnad.

For att hallbart kunna I8sa konflikter maste man saledes inse att
olika féretradare kommer med motstridiga krav, inte bara for att de
har olika intressen, utan fér att de 4r oense om vem som ska ha
handlingsutrymme nir det giller vattenférvaltning. Det handlar allt-
sa om makt.3*

Makt och vatten

Det finns flera exempel — dven i situationer nirmare Sverige och utan
att det nodvindigtvis pagér vapnade konflikter — pa hur maktbalan-
sen paverkar vattenférsérjningen och konflikter relaterade till den.
Utifran en av vdra inledande studier om EU:s vattendirektiv kunde vi
emellertid konstatera att analyser om konflikter kring vatten maste
kompletteras. Det ar da viktigt att inte bara studera intressekonflikter,
vilket varit det vanliga, utan ocksa aktérers status och position i kon-
flikten.

Exempel pa hur olika intressen, olika positioner och olika grader
av makt paverkar konflikter finns bland annat vid tillampningen av
EU:s Water Framework Directive (WFD, ramdirektiv for vatten) —
trots att den konflikten inte blivit valdsam. Inom EU bygger de miljs-
relaterade direktiven pa olika slags expertkunskap fran vetenskapen.
Vad det giller vattenférvaltningen blev det tydligt att det fanns mot-
stridiga intressen, och idealet blev en férhandling och ett reflexivt
forhaliningssatt. WFD slar fast att vattnets kemiska och ekologiska
status ska definieras i sin kontext och i samarbete mellan olika akts-
rer som berérs av fragan. Ramverket vilar p4 samarbetsférvaltning,
sdrskilt vad giller genomférandet av forvaltningsplaner for flod-
omraden.

| CADWAGO analyserade Stina Powell och Lotten Westberg svenska
lansstyrelsers implementering av den europeiska politiken. Samarbets-



VATTEN, RATTVISA OCH HALLBAR FRED - 101

projekt som dessa fick lagre status &n rent vetenskapliga ingangar.
Projekten lades ofta pa kvinnor och ansags inte heller tillhéra miljo-
férvaltningens karnomréaden, vilket gav ligre status. Kvinnor fick dér-
med administrativa befattningar som inte lag i linje med de traditio-
nella vetenskapliga expertroller som annars varderades hégt inom
miljéarbetet. Administrat6rernas kén ar alltsa bade orsak och verkan:
samarbetsprojekten har lag status, vilket gor att administratérer med
lag status far ansvara for projekten, vilket i sin tur gor att projekten
betraktas som mindre viktiga.*

Analysen tyder pa att direktiven visserligen har lovande sidor nar
det giller att |6sa intressekonflikter. Men eftersom man inte upp-
méarksammar konflikter relaterade till maktférhallandena i organisa-
tionen (agency conflict, det vill sdga en konflikt mellan dem som har
makt att férindra) kommer direktiven att befista radande institutio-
nella strukturer och permanenta orittvisor. Samma risker finns vid
valdsamma konflikter. Utifran analyserna av det svenska fallet har vi
i projektet utarbetat en teoretisk ram som tar hansyn bade till status-
konflikter och intressekonflikter. Fér att |6sa komplicerade konflikter
maste man alltsé ta hansyn bade till de existerande ramar som finns
pa plats, den institutionella miljén och allman praxis vad det giller
styrning i det specifika omradet. | varje fallstudie inom projektet har
vi sedan identifierat vinnare och férlorare dels betriffande status,
dels i sjalva intressekonflikten. Utifran detta anser vi att man kan
astadkomma en battre ingang till att uppna hallbar och rittvis 16s-
ning pa vattenkonflikter. Det giller d& att omvandla ett vattendilem-
ma fran en situation dir delar av de inblandade blir offer genom att
berévas pa olika resurser, till en situation dar olika parter inte bara
férhandlar utan ocksa férsoker férsta varandras inledande positioner.
Det sker genom att styra och férvalta bade systemiskt och flexibelt.
En tydlig och systemisk férvaltning frimjar forstaelsen hos de inblan-
dade och 6kar hela samhillets medvetenhet om olika intressen och
positioner. En flexibel eller adaptiv férvaltning och styrning bygger i
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sin tur pa praxis och pa en férmaga att navigera mellan bade osiker-
het och oreda utan att 6ka ojamlikheter eller risker.

Sakerhetiseringen av vattendiskursen

Det finns ett samband mellan vatten- och klimatférandringsdiskur-
serna, som ir beroende av de inneboende biofysiska linkarna mellan
klimatet och vattencykeln. Att dessa tva diskurser sammanfaller gor
det nymalthusianska resonemanget annu mer évertygande; det blir
till en kristallkula dar man kan férutse den roll som den antropogena
klimatférandringen kommer att spela fér att skirpa den befintliga
vattenbristen. Nar det sker férvirras konflikterna och bérjar till och
med betraktas som oundvikliga.

Det finns sjalvklart ett virde i att bromsa den globala uppvarm-
ningen och de hot som den fér med sig, men vi menar att det ocksa
finns betydande risker med att koppla detta till det vi har kallat siker-
hetiseringen. Nar klimatférandringar blir del av ett sakerhetsnarrativ
och kombineras med den stértflod av atgérder som kommer i det
nya klimatavtalets spar, riskerar atgarder for att bromsa uppvéarm-
ningen att stilla sig bortom viktiga samhilleliga normer. Det kom-
mer med all sannolikhet att férvirra existerande orattvisor.

Genom att utga fran rattvisa och jamlikhet kommer man till andra
slutsatser. | sakerhetsnarrativen motiveras extraordindra insatser av
de aktérer som redan dr privilegierade. Den som i stillet féresprakar
rattvisa och jamlikhet kan styra mer deliberativt och inklusivt, genom
att exempelvis bjuda in alla aktérer — ocksa sadana som tidigare igno-
rerats. Om man bara ser klimatférandringar som ett hot mot den
globala sikerheten och inte tar hansyn till réttvis férdelning, lurar
man sig sjilv och hela samhillet. Genom att bortse fran statuskon-
flikter och olika intressekonflikter i férhallande till vattnet har riskerna
saledes 6kat. Genom att fokusera pa sdkerheten nar det géller klimat-
och miljokonflikter déljer man ocksa det faktum att de allra flesta
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konflikter — ocksa de som ror vattentillgang och liknande — handlar
om ojdmlikhet och att det bara ar genom att inte reproducera ojam-
likhet som man kommer at de faktiska orsakerna till konflikterna.*
En sakerhetiserad konfliktlésning reproducerar existerande nor-
mer och strukturer, forstirker ojamlikheter och bildar darigenom
grogrund for nya valdsamma konflikter. Vi menar att man i stallet
méste underlitta fér de inblandade att definiera vattenkonflikten pa
ett annat sitt 4n som en sikerhetskonflikt, namligen som en fraga
om rattvisa och jamlikhet. Det kan géras genom att man analyserar
bade intressekonflikter och status, det vill siga bide de biofysiska
intressen som man tvistar om och den mdjlighet olika grupper och
aktorer pa plats har att agera. Detta kan i sin tur hjilpa oss att i
framtiden stédja klimatforandringarnas verkliga offer. Fler réster kan
héras och fler perspektiv ges rést, inte minst pa subnationell niva.
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GEORG TRAKL
Grodek

Om kvillen ljuder de hostliga skogarna

av dédliga vapen, det gyllene slattlandet

och de blaa sjéarna, solen rullar

dystrare bort; klamrar sig natten

kring déende krigare, deras krossade

munnars djuriska klagan.

Men tyst samlar pa betesmarken

réda moln, dar en vredgad gud har sin boning,
det utgjutna blodet sig, manes kyla;

alla vagar mynnar i svart forruttnelse.

Under nattens och stjarnornas gyllene grenverk
svdvar systerns skugga genom den stilla lunden
att halsa hjiltarnas andar, de blédande huvuden;
och héstens mérka flgjter ljuder milt i vassen.
O, stoltare sorg! ni altare av brons

Andens heta flamma géder i dag en valdsam smirta,
de ofédda barnen.

Oversittning Harald Hultquist



Den &sterrikiske forfattaren Georg Trakls "Grodek” dr en av det tidiga 1900-talets
mest kdnda dikter, Trakl (1887-1914) sjélv en av den tidiga expressionismens vikti-
gaste poeter. Liksom Erich Maria Remarques berémda roman fran 1929 om férsta
virldskrigets blodiga och leriga skyttegravar, Im Westen nichts Neues (Pd vstfronten
intet nytt), har texten utldsts av egna erfarenheter.

"Grodek” dr skriven 1914 i ett narkotiskt rus och/eller psykotiskt tillstand efter
ohyggliga upplevelser pa ett primitivt militdrsjukhus. Johannes Edfelt har med in-
levelse beskrivit handelsen:

S& kom virldskrigets utbrott sommaren 1914. Trakl, som ryckte in till tjanst-
goring vid sjukvardstrupperna, drog med de osterrikiska sanitetskolonnerna
mot ostfronten. | slaget vid Grodek i Galizien hésten 1914, ddr 6sterrikarna fick
bita i griset, erhdll Trakl elddopet. Hans angestfulla upplevelser i samband
med detta filttdg var mer dn hans 6mtaliga nervsystem kunde bara. Under tva
dygn [...] befann han sig innesluten i en lada tillsammans med ett go-tal svart
sarade soldater. Ingen likare fanns till hands. Inte nog med det: Trakl hade
inte heller tillrickligt med férbandsartiklar och smirtstillande medel at de sa-
rade. De déendes jimmerrop och anblicken av allt detta outhérdliga lidande
resulterade fér Trakls del i ett svart nervsammanbrott. Nir han i fértvivian
stértade ut ur ladan, métte honom en annan fruktansvird bild: i de hostligt
kala triden hingde nagra rutenska bénder, nyss démda till avrittning. Trakl
transporterades till ett militirsjukhus i Krakow, dar han intogs pa avdelningen
fér sinnessjuka. Efter en kort tid avled han dir under omstiandigheter som
aldrig blivit fullstandigt klarlagda.

Trakl dog av en éverdos kokain.

"Grodek” har 6versatts av Harald Hultqvist. Det Hultqvist fangar — och har mod
att aterge — ar Trakls bitvis amorfa och komplicerade syntax, som bryter samman
och blir en sorts spegling av poetens mérka, sjélsliga tillstind och det multnande,
kringliggande landskapet. Expressionismen handlar om att i méleri, ton- eller ord-
konst aterge, Gversitta, ett inre sjalslandskap.

D.M.



Konfliktdata

Om nyttan av systematiska
studier av krig och fred

PETER WALLENSTEEN

Med fakta som stricker sig éver tid och rum kan vi fa en mer generell
bild av verkligheten, lira oss av historien — och kanske till och med
siga nagot om framtiden.

Genom historien har en rad filosofer och politiska tidnkare resonerat
sig fram till olika fredssystem. De har reagerat pa narliggande han-
delser och dragit langtgaende slutsatser. Tva betydelsefulla teoretiker
ar Thomas Hobbes och Immanuel Kant. Genom att jamféra deras
tankar med nya insikter om krig och konflikter kan vi bedéma deras
betydelse fér dagens férhallanden.

Fredsfilosofi och konfliktdata

Ar 1651 utgav engelsmannen Thomas Hobbes Leviathan, ett ofta
citerat verk. Arbetet forfattades i direkt anslutning till det kaos som
det engelska inbordeskriget medfort och som bland annat resulterat
i att kung Karl | avrattats. Hobbes beskriver i allmanna ordalag hur
ménniskor drivs till konflikter av sina egenintressen, vilket leder
till ett standigt krig alla mot alla. Detta brukar beskrivas som ett
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ursprungstillstand, "Hobbes virld”. Det mirkliga 4r att Hobbes dock
tanker sig att "alla” ska inse det omgjliga i situationen och komma
Sdverens om att dverlimna makten till en enda aktér, Leviathan, ett
monster beskrivet i Bibeln. Det dr motsigelsefullt. Detta till trots ar
hans arbete stiandigt aberopat. Den slutsats som manga drar &r att
det behévs en dvervildigande makt som kan fa krigen att upphéra.
Sannolikt ser manga ledare sin roll pa precis detta satt.

Det finns kritiker som menar att Hobbes med sin bok férsokte
stdlla sig in hos den kommande kungen, Karl II. | dag ar det mer
intressant att fundera ver om hans férestallning om den auktoritara
freden visat sig stimma med verkligheten, inte minst eftersom han
sjalv inte lagt fram nagra bevis for sin tes.

Ett annat utkast till en vérld i fred lanserades av den tyske filosofen
Immanuel Kant, som 1795 publicerade sina tankar i skriften Om den
eviga freden. Hans utsiktspunkt var Kénigsberg (nuvarande Kalinin-
grad), varifran han observerade den turbulens som féljde p4 franska
revolutionen. Kant sag hur en hel kontinent drogs in i en virvel av krig
och vald. Féljaktligen kom Kant att uppmarksamma mellanstatliga
relationer. Hans I3sning var att inféra republik i kombination med en
federation mellan republiker —alltsa en annan fredsmodell an Hobbes.
Har handlar det om ett 6ppnare samhille med majlighet att halla
maktens innehavare — inte en aktér utan en bredare grupp — under
uppsikt. Vidare ténkte Kant sig ett omfattande handelsutbyte och
6ppna gréanser.

Hur kan vi veta vilket — om nagot — av dessa tva férslag som skulle
kunna leda till fred inom och mellan stater? Och técker de hela freds-
problematiken? Vad gér man om ett krig redan pagar? Detta 4r fragor
som gett upphov till omfattande forskning i vilken anvindning av
stora mingder data spelat en betydelsefull roll. Att det &r sarskilt
viktigt med omfattande data beror pa att féresprakare ofta tar fram
exempel som ska styrka eller vederlagga det ena och det andra. Men
enstaka exempel kan inte anvdndas for att ge den generella bilden av
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verkligheten. Fér detta kravs information som stricker sig éver tid
och belyser ett antal olika situationer. Det kan ge oss ett svar pa
fragan om vad historien kan lara oss. Ricker det fér att ocks kunna
siga nagot om framtiden? Hir behandlas darfér foljande tre fragor:
Vad vet vi om hur samhillen utformats dir fred rader, hur kan krig
avslutas fér att inte ateruppsté och vilken ar dessa insikters relevans
for framtiden?

Den kantianska freden

Under de senaste 25 dren har forskningsvirldens intresse framst
inriktats pa samhillens politiska utformning i forséken att forsta
krigets orsaker och fredens méjligheter. Helt naturligt har da fragan
om demokratiska eller auktoritira system hamnat i férgrunden.
Oftast har det férelegat en bred politisk enighet om demokrati som
en viktig forutsattning fér fred. Fér den vetenskapliga diskussionen
kravs emellertid en trovirdig definition av begreppen krig och demo-
krati. For detta kan numera databaser konsulteras. Fragor om krig
utgdr givetvis ett betydelsefullt forskningsomrade fér internationell
fredsforskning. P4 samma sitt ar systematisk information om demo-
krati av central betydelse for statsvetenskapen. Under senare ar har
en dramatisk utveckling av samhillsvetenskapliga data skett. Defini-
tioner har skirpts och nya data tagits fram. Globaliseringsprocessen
och internet har underlattat datainsamlingen. Uppsala Conflict Data
Program, UCDP, &r virldsledande vad avser information om samtliga
krig efter 1945. Andra projekt har producerat god information om krig
tidigare i historien. Nyligen har Varieties of Democracy, V-Dem, ett
av de storsta internationella projekten om demokrati, publicerat
demokratidata for tiden efter 1900. Redan tidigare finns saddana data,
vilket mojliggjort intrangande systematiska studier. Mer kommer att
kunna goras.

1989 publicerade Zeev Maoz och Nasrin Abdolali den férsta globala
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studien som pavisade franvaron av krig mellan demokratiska stater,
nagot som tidigare observerats i relationer mellan stormakter. Under
1990-talet utvecklades en rad studier kring detta samband som tyd-
ligt knyter an till Kants forestéllningar. Vissa férfattare, bland andra
statsvetaren Bruce Russett, har beskrivit sina resultat som just "den
kantianska freden”. Denna utmirks av tre samverkande faktorer:
demokratiska stater, medlemskap i internationella organisationer
och handelsutbyte. De stater som i sina inbérdes relationer uppvisar
dessa tre element har 6verhuvudtaget inte varit i krig med varandra.
Dessa data bygger pa information om férhallanden allt sedan
Napoleontiden eller sedan slutet av 18o0-talet, det vill siga mycket
langa perioder med stora samhillsférandringar. Det gér slutsatsen
om att demokratiska stater inte gar i krig med varandra 6vertygande.
Bilden kompliceras dock av att de ofta &r i krig med odemokratiska
stater. Den fortsatta fragan blir: Hur kommer det sig att stater for-
haller sig pa sé olika sitt beroende pé sin samhallsform?

Sjélvfallet har dessa studier utsatts fér en omfattande granskning
och en rad alternativa férklaringar framkommit. Nagra har noterat
att en allt mer kapitalistisk politik i Kina under senare ar lett till en
fredligare hallning. Ekonomiska variabler har fatt vissa forskare att
tala om en "kapitalistisk” fred. Andra har replikerat och visat att
demokratisambandet ar starkare. Ater andra har presenterat tankar
om den "territoriella freden”, utgdende fran observationen att demo-
kratiska stater inte haft nagra territoriella problem med varandra och
att darmed skilen till konflikt varit fa. Ett antal studier har dartill visat
hur jamstélldhet mellan kénen lett till farre krig.

Trots alla starka resultat finns det skl fér nya undersékningar med
nya data och nya metoder. Det ricker inte heller att visa samband
mellan tvd faktorer. Det maste ocksa studeras om de kan férklaras
pa annat satt. Om det dr sa att de stater vi talar om i praktiken
aterfinns i Europa, Nordamerika och delar av Oceanien, vad har resul-
taten da visat annat &n att det handlar om en viss typ av ekonomisk
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utveckling, visterlandsk integration och kanske dominans? Sista
ordet dr dnnu inte sagt. Sambandet med demokrati, vilket vickt stort
intresse, ser dock hittills ut att vara robust.

Hobbes stat

Dessa undersckningar avser férbindelser mellan stater. Hur 4r da
situationen inom dessa? Det var ju framfér allt detta som Hobbes var
intresserad av. Minskar risken fér inbdrdeskrig om linderna ar mer
auktoritart styrda? En uppmairksammad studie fran 2001 av freds- ch
konfliktforskaren Havard Hegre med flera visar att det kan vara mer
invecklat. Bade tydligt auktoritara och klart demokratiska stater upp-
visar fa inbérdeskrig, medan stater som inte har ndgondera sam-
hallsformen uppvisar en miangd inbérdeskrig. Det kan tolkas som att
saval Hobbes som Kant hade ratt. Bagge vagarna kan leda till ett
samhille utan inbérdeskrig. Riskerna fér inbdrdeskrig &r i stillet
storst i stater som varken dr det ena eller det andra, det vill siga i
situationer dar statsmakten &r svag och ifragasatt.

Dessa resultat dterspeglar vad som skett under de senaste 25 aren.
Under 1990-talet diskuterades riskerna fér statskollaps och dven i
dag uppfattas utsatta, "fragila”, stater som sarskilda problem. De
stora humanitéra katastroferna efter kalla krigets slut hade inte nagon
direkt koppling till traditionella mellanstatliga krig, utan utgjordes
just av inbérdeskrig och deras bakgrund stimmer med forskarnas
bild: statsmakten var omstridd och férsvagad. Bosnienkonflikten,
folkmordet i Rwanda, olika terrorattacker, invasionen av Irak, Darfur-
och Zaire/Kongo-konflikterna liksom repressionen mot de folkliga
uppror som inledde den arabiska varen (i Egypten, Libyen, Syrien
och Jemen) ar exempel pa detta. Manga av dessa konflikter galler
ett auktoritirt styre som fallit samman utan att ersittas av det
demokratiska styrelseskick som ofta varit oppositionens mal. Det
handlar om "starka” men fértryckande regimer, som brutits upp. |
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nagra fall gjordes férsok att skapa en smidig 6vergéang, till exempel
genom en federal |6sning for Jugoslavien. Helt andra krafter tog
emellertid 6ver, ofta kopplade till etniska, nationalistiska eller reli-
giosa identiteter.

Fragan om fredlig demokratisering av auktoritira regimer ir i dag
av stérsta betydelse. Pa det politiska planet tycks hidndelserna i arab-
virlden ha fatt en rad auktoritira regimer att dra den omvinda slut-
satsen och i stillet 6ka foértrycket, samtidigt som grunden till revol-
terna varit just maktkoncentration, korruption och ofrihet. Tvirtemot
Hobbes funderingar tycks en auktoritdr regim narmast forstarka allas
kamp mot alla. Det hela utspelar sig dock linge inom en etablerad
regim med begransad insyn, fram till det 6gonblick da ett folkligt
uppror eller en militarkupp dger rum. Motsattningarna blir plétsligt
tydliga samtidigt som omvérlden ofta verkar 6verraskad. Hobbes stat
ar en fara fér framtiden, inte en 16sning.

Fragan filosoferna glémde

Varken Hobbes eller Kant beskrev hur de inbérdeskrig och krig de
reagerade pa forvantades sluta. De riknade med att nagon skulle
segra och vérlden darefter organiseras utifran detta. Det var ocksa
ofta fallet. Som exempel kan ndmnas att den avrittade Karl I:s férste
son insattes som kung drygt tio ar senare och att denne i sin tur
eftertraddes av hans andre son Jakob II, vilken avsattes 1688. Seger
och nederlag avléste varandra. Ett annat exempel ar Frankrikes ledare
Napoleon, som var segerrik under ménga ar men till slut besegrades
varigenom en ny virldsordning skapades. Den historia filosoferna
kdnde till innehsll inte férhandlingslésningar mellan olika parter pa
var sin sida i ett krig. | stillet resulterade krigens utgang i storstilade
fredsfordrag, som formulerats av segrarna for att bekrafta nya makt-
forhallanden. Det galler saval Westfaliska freden 1648 som Wienfér-
draget fran 1814—15 och Versaillesfreden 1919.
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Figur 1. Antalet konflikter och krig per &r och efter
intensitet, 1946-2014.

B Krig ®Mindre konflikter

Antal konflikter

Den nedre kurvan aterger antalet "krig”, den &évre antalet "mindre konflikter”. En
konflikt &r en politisk motsittning mellan en stat och en annan part (stat eller icke-
statlig aktér) som resulterat i mer &n 25 stridsrelaterade déda under ett kalenderar.
| situationer med mer 4n 1000 doda beskrivs det som krig. Kalla: UCDP.

Begreppet fredsavtal har i dag en ny innebérd. Det rér sig inte
langre om omfattande traktater med vittgdende regleringar ingangna
av alla ledande stater. Snarare avser dagens fredsavtal specifika kon-
flikter och dr resultat av éverlaggningar mellan parter som varit i krig
med varandra. Det 4r férhandlingar som ofta, men inte alltid, genom-
forts med hjalp av medlare fran internationella eller regionala orga-
nisationer. | ett historiskt perspektiv ar detta ett nytt ménster. Det dr
en mojlighet att skapa fred pa ett sitt som de tva filosoferna inte
berért. Nagot nytt har tillférts. Det dr processer som &dgnas stor
energi i hopp om ett slut pa aktuella konflikter. 194 fredsavtal har
ingatts sedan 1989, enligt Uppsala Conflict Data Program, och de har
reglerat 55 vapnade konflikter. Ungefir en tredjedel av alla konflikter
sedan 1989 har fredsférhandlingar som resulterat i avtal. De fram-
férhandlade I6sningarna har visat sig leda till langvarigare perioder
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av fred an konfliktslut genom seger, nagot jag sjilv diskuterar i en
aktuell bok, Quality Peace: Peacebuilding, Victory and World Order.

Figur 1 pa féregaende sida visar betydelsen av dessa fredsavtal.
Fran en hoégsta punkt med 6ver 5o konflikter under dren kring kalla
krigets slut, sjonk antalet sakta fram till 2003. Just denna period har
de mest intensiva férssken till konfliktlésning skett genom férhand-
lingar. Exempel p4 bestédende l&sningar dr Sydafrika och Nordirland.
De senaste tio dren uppvisar emellertid en pataglig 6kning av bade
konflikter och krig — ofta startade som revolter mot auktoritéra sty-
ren. Det illustreras tydligt av den uppgéng i antalet konflikter som
kan registreras for 2014 (och som fortsatt under 2015) dir manga,
sarskilt i Mellandstern, hanger samman med fortryck.

Att det i dag 4r svérare for en part att segra i en konflikt beror ofta
pé att andra stater har intresse av att komma till motsidans undsitt-
ning. Resultatet blir krig som péagar allt lingre och férhandlingar
som, nir de val kommer till stand, blir mer komplicerade. Det tycks
bli svarare att gripa makten och varaktigt behalla den. Den flora av
konfliktlésningar som finns i fredsavtalen utgér en imponerande re-
servoar av tankar och idéer. Manga ir av betydelse for fler konflikter
in dem som de avsett att reglera. De aterstar att anvianda och utveckla
for sadana situationer.

Historia i all dra, men framtiden da?

Hobbes gjorde sina iakttagelser pa 1600-talet. Kants skrift utkom
1795. De samband som tagits fram sedan dess handlar trots allt om
en tid som vi passerat. Virlden férandras. Hobbes eller Kant kunde
inte férutse fredsavtal av den typ vi sett under de senaste 25 aren.
Kommer dessa samband att ha relevans ocksa fér framtiden? Det
kommer standiga 6verraskningar som skapar saval trauman som
hopp. Vi kan séga att férandringar i stormaktsrelationerna sannolikt
paverkar en del av sambanden, sirskilt nir det giller forbindelserna
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mellan stormakter av olika samhallsskick. Ukrainakrisen pekar pa en
sadan férandring som kan ha vittgadende konsekvenser fér krig och
fred.

Klimatforskarna férutspar stora framtida férindringar. Manga var-
nar fér nya konfliktscenarier om havsnivéerna hojs eller nederbérden
férdelas pa nya sitt, vilket till exempel papekats av president Barack
Obama i atskilliga tal under 2015 och 2016. Knappa tillgdngar och
kontrollen éver dem utgor ofta en konfliktorsak. Men de kan ocksa
resultera i gemensamt arbete mellan minniskor och stater —i var tid
manifesterat genom ett brett forskningssamarbete om att finna |6s-
ningar pa klimatproblemen. Det &r dnnu fa krig som direkt kan har-
ledas till klimatférandringar.

Klimatkrisen dr ett exempel pa hur samband kan férindras och nya
stridsfragor uppsta. Trenden med nytillkommande demokratier skulle
kunna brytas och ersittas av allt fler nationalistiska och auktoritara
stater — kanske till och med motiverade med att de 4r nédvindiga for
att klara klimatférandringarna och deras konsekvenser (exempelvis
folkomflyttningar). Det skulle betyda att den kantianska freden éver-
gar i sin motsats, alltsa till en varld som allt mer liknar den Hobbes
beskrev.

Men som vi sett har virlden ocksa lart sig att férhandla. Freds-
avtalen &r ett exempel pa det. Det existerar en rad konventioner som
starkt paverkar staters agerande. Stater har inte den autonomi som
Hobbes och Kant tankte sig. Dagens internationalisering och globala
utmaningar tvingar dem samman. Det borde kunna leda till rationella
férhandlingslésningar. | sa fall blir resultatet knappast Leviathan som
Hobbes tinkt sig, utan ett mellanstatligt samarbete av Kants modell.
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Fredsarbete
for 2000-talet
TIMO SMIT

Det sigs ofta att dagens internationella fredsarbete har blivit bade
farligare och mer decentraliserat. Men stimmer det? Med data fran
SIPRI diskuteras de radande trenderna.

Det vanligaste sittet att hantera konflikter 4r fortfarande olika typer
av fredsinsatser. Men fredsarbetet har férandrats och det finns en rad
forestillningar om hur. Det handlar inte minst om vem som utfér
fredsinsatserna och hur farliga de 4r. Med hjalp av data fran Stock-
holms internationella fredsforskningsinstitut (Stockholm Internatio-
nal Peace Research Institute; SIPRI) ska jag i denna artikel se nir-
mare pa ett antal samtida fredsuppdrag och generella trender i det
internationella fredsarbetet.’
En fredsinsats ska enligt SIPRI ha en klart uttalad avsikt att

a. underlitta implementerandet av fredsavtal
b. stédja fredsprocessen
c. assistera konfliktprevention eller fredsskapande insatser.

Det kan handla om att 6vervaka eldupphéravtal, medverka till for-
troendeskapande insatser, férsvara humanitira insatser, assistera
vid avmobilisering och &teranpassning efter konflikter, forstirka
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efterlevandet av de minskliga rattigheterna eller starka rattsvdsendet
och de rattsstatliga principerna, inklusive kriminalvarden och poli-
sens arbete. Men det kan ocks& handla om stéd och hjilp vid poli-
tiska val eller olika former av stéd till ekonomisk och social utveck-
ling.

SIPRI har samlat in data kring fredsinsatser sedan bdrjan av
1990-talet. Det mesta av detta material finns i databasen SIPRI Multi-
lateral Peace Operations Database. Hir finns uppgifter om vilka
mandat insatserna haft, vilka lander som bidragit, hur manga som
medverkat, insatsernas budget samt uppgifter om dédsfall i sam-
band med insatserna. | databasen finns savil FN-ledda insatser som
insatser i regi av regionala organisationer eller allianser, liksom in-
satser ledda av mer [6sliga koalitioner (ad hoc-koalitioner), samt
unilaterala operationer som auktoriserats av FN:s sikerhetsrad. Dir-
emot finns har inte uppgifter om exempelvis insatser som gjorts for
att assistera val, eller vilka som medlat och férhandlat vid olika freds-
insatser. Databasen finns fér nedladdning p& SIPRI:s webbplats:
www.sipri.org/databases/pko.

Samtida fredsuppdrag och trender

Under 2014 var mer &n 162 000 personer involverade i 62 fredsinsat-
ser utspridda 6ver hela virlden.? Av dessa var sju nystartade, och
borjade som reaktioner pa konflikterna i Centralafrikanska republi-
ken, Mali, Sydsudan och Ukraina. Sex uppdrag avslutades; av dem
ar kanske ISAF:s (International Security Assistance Force) insats i
Afghanistan den mest uppmirksammade. Fér tredje aret i rad var
dessutom antalet genomférda fredsinsatser stérre dn féregdende ar
(se figur 7).

Samtidigt var emellertid antalet personer verksamma i dessa in-
satser ungefir 20 procent ligre 2014 dn &ret innan, och ungefir
100 000 férre jamfort med 2010 och 2011 (se figur 2). Det kan tyckas



FREDSARBETE FOR 2000-TALET - 125

Figur 1. Antalet fredsinsatser, uppdelat pa vem
som lett operationen, 2005-2014
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FN # Regional organisation eller allians Ad hoc-koalition

Kalla: SIPRI.

vara en avsevard minskning av personalstyrkan, men minskningen
beror helt och hallet p4 tillbakadragandet av ISAF fran Afghanistan.

ISAF, som etablerades 2001, var en av var tids mest omfattande
fredsinsatser. Eftersom ISAF var en militdrstyrka som inte séllan be-
drev offensivt arbete, betraktas den ofta som en egen kategori i ana-
lyser av fredsinsatser och kommer ocksé att behandlas separat hir.

Efter att USA:s president Barack Obama beordrade en utékning av
trupperna i Afghanistan ar 2009, var ISAF som stérst 2010 och for-
fogade da ver cirka 130 0oo personer. Ungefir samtidigt bestimde
emellertid ledarna for Nato att ISAF:s insatser i Afghanistan skulle
avslutas och upphéra helt vid 2014 ars utgang, da Afghanistans egen
regering férvantades ta fullt ansvar fér landets sakerhet. Féljaktligen
bérjade ISAF dra tillbaka sina trupper fran Afghanistan under 2012,
och vid slutet av 2014 hade styrkorna reducerats till 13 ooo soldater.

Denna enorma minskning av personal tenderar att i statistiken
délja det faktum att antalet personer i 6vriga fredsinsatser har 6kat
sedan 2012. Faktum ar att antalet personer anstillda i olika freds-
insatser aldrig har varit stérre an 2014 — om man alltsa bortser fran
ISAF (se figur 2).
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Figur 2. Personal i fredsinsatser, 2005-2014

Total Exkl. ISAF

Kalla: SIPRI.

I och med tillbakadragandet av ISAF blev FN:s fredsinsats i Kongo-
Kinshasa, MONUSCO, virldens stérsta fredsbevarande operation. Mot
slutet av 2014 var ungefir 22 0oo personer involverade i MONUSCO.
Nist stérst var Afrikanska unionens insatser i Somalia som engage-
rade runt 21 0oo anstillda och insatsen i Darfur, ledd av bade FN och
Afrikanska unionen, som engagerade ungefir 17 0oo personer.

Det 4r ingen slump att de tre stérsta fredsbevarande insatserna
gjorts i just Afrika. Nastan hilften av alla fredsinsatser som gjordes
under 2014 och mer 4n tva tredjedelar av all personal i dessa var
knutna till den afrikanska kontinenten (se tabell 1). De flesta av dem
har dessutom koncentrerats till omraden dir konflikter hallit p4 i
manga ar, som Darfur, Kongo-Kinshasa och Somalia, eller omraden
dir konflikter har aterupptagits nyligen, som Centralafrikanska repu-
bliken, Mali och Sydsudan. Sex av de tio fredsinsatser som initierats
sedan 2014 har riktats just mot de sistndmnda tre landerna. Av de
resterande uppdragen var ett en mindre uppféljning av ISAF i Afgha-
nistan lett av Nato, samt tre mindre civila insatser fér att méta kon-
flikterna i Ukraina, tva som letts av OSSE och en av EU.

Det finns forstds manga orsaker till att lejonparten av de inter-
nationella fredsinsatserna skett i Afrika. Férst och frimst 4r detta en
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Tabell 1. Antal fredsinsatser samt personal fordelat
pa region och organisation 2014’

Afrika Amerika Asien och Europa Mellan- Virlden
Oceanien Ostern

Insatser totalt 27 2 7 18 8 62
FN 13 1 2 2 4 22
Regional organisa- n 1 2 14 2 30
tion eller allians
Ad hoc-koalition 3 - 3 2 2 10
Personal totalt 16723 7552 14189 9361 14227 162 052
FN 88 910 7532 419 1087 12 340 110 288
Regional organisa- 29 834 20 13 571 7n7 63 5060
tion eller allians
Ad hoc-koalition 4050 - 199 1157 1824 7230

Kalla: SIPRI.

konfliktfylld kontinent. De manga konflikter och kriser och den be-
grinsade férmaga att effektivt hantera dem som karaktariserar
manga av landerna dir har lett till ett sug efter stod i det fredsbeva-
rande arbetet. Det handlar bade om insatser for att uppratthalla fred
och om insatser efter en avslutad konflikt, men ocksd om kompe-
tensforstirkande insatser for att skapa hallbara institutioner som i
sin tur kan reducera riskerna for att nya konflikter uppstar.

Detta forklarar emellertid inte varfér koncentrationen av freds-
bevarande insatser dr sa hég just i Afrika — det finns en rad andra
regioner som &r lika priaglade av konflikter, som Mellanéstern eller
delar av Asien.

Forklaringen till de manga insatserna i Afrika 4r snarare att insat-
serna hir ofta ses som okontroversiella fér de permanenta medlem-
marna i FN:s sikerhetsrad. De kan ofta komma 6verens om insatser
just i Afrika. Dartill & méanga afrikanska regeringar relativt villiga att
acceptera nirvaron av internationella trupper och fredsbevarande
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forband pa sina territorier, inte minst om det giller att trygga saker-
heten eller |6sa humanitira kriser.

Detta betyder inte att det saknas behov av fredsbevarande insatser
utanfér Afrika. Men sikerhetsradets permanenta medlemmar (Frank-
rike, Kina, Ryssland, Storbritannien och USA) har da ofta olika geo-
politiska intressen eller andra motstridiga intressen som oméjliggor
insatserna.

FN:s sikerhetsrad har dirmed kommit att i sig sjilvt utgora ett
viktigt hinder for fredsinsatser pa stallen dir de kanske behévs som
mest. De stidndiga misslyckandena med att finna ett sitt att ingripa
i den tragedi som drabbat Syrien &r méjligen det mest synliga exem-
plet p4 den impotens som drabbar det internationella samfundet sa
fort sikerhetsradets permanenta medlemmar inte ar 6verens. P4
grund av USA:s minskade relativa makt, de férsamrade relationerna
mellan vastvarlden och Ryssland och ett allt mer pastridigt Kina som
verkligen verkar vilja spela en storre roll globalt, ser detta tyvirr inte
ut att férandras inom den nirmaste framtiden. Av samma anledning
finns det inga skal att tro att FN:s sikerhetsrad kommer att refor-
meras inom en snar framtid, dven om behovet av detta &r tydligt.

Fredsarbetets ledare

Precis som tabell 1 visar dr FN den organisation som framst leder det
fredsbevarande arbetet. FN har inte bara organiserat 22 egna freds-
insatser under 2014, utan en rad andra uppdrag har dessutom blivit
godkinda av sikerhetsradet, dven om de sedan har utférts av andra
aktorer.

Av de totalt 62 insatser som var i gdng under 2014 leddes ungefar
tva tredjedelar eller 40 stycken av regionala organisationer samt av
tillfalligt ihopsatta koalitioner av olika stater (ad hoc-koalitioner i
tabellen). De regionala organisationerna, som stod fér 30 insatser
under 2014, var siddana som Afrikanska unionen som stod for tre
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insatser, ECOWAS (Economic Community of West African States)
som ledde ett uppdrag, EU som organiserade 13 insatser, IGAD
(East-African Intergovernmental Authority on Development) som
svarade fér en insats, Nato som ledde tva, OAS (Organization of
American States), som ledde en operation, och Organisationen fér
sikerhet och samarbete i Europa (OSCE) som organiserade nio in-
satser. Koalitioner av tillfillig karaktér, bestdende av en rad olika sta-
ter, basade éver tio insatser.

Fredsarbetet organiseras och leds alltsa pa ett flertal olika sétt och
av en miangd olika slags aktérer. Inte séllan gor olika organisationer
insatser pd samma omrade, antingen samtidigt eller i foljd, dér en
organisations insatser foljer pa en annans. Atminstone i teorin be-
tyder det att aktérerna skulle kunna komplettera varandra. | verklig-
heten ar det emellertid svart eftersom arbetsdelningen mellan de
olika organisationerna inte alltid koordineras tillrackligt, vilket ofta
leder till en viss grad av dubbelarbete och ineffektivitet.

Mali &r ett exempel pa att insatser fran olika organisationer har
staplats pa varandra. Har har en rad olika organisationer samtidigt
arbetat med skilda insatser till f6ljd av den vipnade konflikt som
utbrét 2012. | samband med att konflikten brét ut fattade Frankrike
beslut om att géra en direkt och kraftig militdr insats. For att driva
tillbaka militariserade grupper och islamistiska miliser i norra Mali
sjosatte Frankrike en egen militar intervention i landet i januari 2013.
Syftet var att aterta kontrollen éver de territorier som olika miliser
intagit.

S& smaningom skickade dven Afrikanska unionen och ECOWAS in
en gemensam truppinsats i landet, som dessutom var godkind av
FN:s sakerhetsrad. Trupperna skulle understédja bade Malis regerings-
trupper och de franska trupperna med syftet att aterstilla sikerheten
i Mali.

Efter ytterligare ett par méanader sattes FN:s fredsbevarande styr-
kor, MINUSMA, in och tanken var att de skulle ersitta de styrkor som
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redan fanns i landet. MINUSMA finns kvar i Mali n i dag. | enlighet
med ett beslut i FN:s sikerhetsrad ska ocksa de franska trupper som
ar kvar i landet stédja MINUSMA:s insatser vid behov.

Under tiden har dessutom EU engagerat sig, dels i att trina in-
hemska maliska militarférband, dels i att bygga upp sékerhetsstyrkor
i bade Mali och grannlandet Niger. Slutligen har Afrikanska unionen
bestimt sig fér att underlitta och stédja fredsprocessen i landet
genom en regional politisk mission.

Processerna var likartade i Centralafrikanska republiken efter den
konflikt som utbrét dir 2013. P4 samma sétt som i Mali komplette-
rade insatserna i Centralafrikanska republiken varandra, oavsett om
de leddes av Frankrike, Afrikanska unionen, FN eller EU.

Bade Mali och Centralafrikanska republiken utgér exempel pa de
utmaningar som uppstar nir det internationella samfundet méter ett
plétsligt eskalerande vald i ett konfliktomrade — ocksa om det faktiskt
finns en vilja att ingripa och méta valdet. Bada landernas regeringar
efterfragade direkta insatser fran Frankrike (i Centralafrikanska republi-
kens fall ocksa fran EU), eftersom de lokala fredsinsatserna, som leddes
av Afrikanska unionen och ECOWAS, av olika anledningar férsenades.

Det tar vanligen FN atminstone sex manader att planera och
organisera medlemslandernas trupper till fredsbevarande insatser.
De regionala styrkor som till slut sattes in i konflikterna i Mali och
Centralafrikanska republiken inkorporerades darfér snabbt i de FN-
ledda insatserna. Detta inte minst beroende pa att de afrikanska
organisationerna inte har tillrickligt med resurser for att sjilv under-
halla stérre insatser under en langre tid.

I verkligheten var dock 6vergéangen mellan internationella insatser
organiserade av FN och regionalt organiserade insatser inte litt,
vilket resulterade i en del spinningar mellan FN och de afrikanska
organisationerna. De senare ville ha mer inflytande &ver processerna,
inte minst eftersom det var deras medlemmar som stod fér huvud-
delen av FN:s fredsbevarande trupper. Dartill har det, trots olika satt
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att férbittra koordinationen och férhindra dubbelarbete, funnits kri-
tik mot avsaknaden av koordination mellan FN:s och EU:s aktiviteter.
Samtidigt har FN:s insatser bade i Mali och Centralafrikanska repu-
bliken haft svarigheter att leva upp till de regionala regeringarnas och
befolkningens férvantningar. Dessa tycker for det mesta — ibland helt
orealistiskt — att FN kan géra mer.

Trots engagemanget fran en rad olika aktérer utgér den hir typen
av konflikter alltsa fortsatt stora utmaningar, dven om de positiva
effekterna av aktorernas insatser inte ska underskattas.

Har FN blivit mindre dominant?

Fredsinsatser har inte alltid letts av sa méanga olika akt6rer. Fram till
kalla krigets slut var det i princip bara FN som ledde internationella
fredsinsatser. Under 1990-talet bérjade emellertid flera andra aktérer
att profilera sig som organisatérer av fredsarbete. Tidiga exempel
pa sadana regionala aktérer &r nimnda ECOWAS, EG (alltsa EU:s
féregangare), féregangaren till Organisationen for sikerhet och sam-
arbete i Europa (OSCE, som da kallades CSCE) samt organisationen
Oberoende staters samvilde (CIS). Dessutom ledde USA samtidigt
en stor flernationell koalition som godkénts av FN i en insats for att
skydda den humanitira hjilp som gavs i sédra Somalia mellan 1992
och 1993.

FN:s roll som ledare fér det internationella fredsarbetet minskade
ocksa under andra halvan av 1990-talet. Under det tidiga 1990-talet
hade FN etablerat ambiticsa men i stort sett misslyckade insatser i
syfte att ateruppritta freden och sikerheten i Somalia och pa Balkan.
Dartill fick FN mycket kritik for sitt misslyckande nar det gillde att
stoppa folkmordet i Rwanda 1994 och massakrerna i Srebrenica aret
dirpéa. Detta inledde en period av minskade FN-ledda fredsinsatser.
Manga linder i vdst minskade dessutom drastiskt sina bidrag till
FN:s fredsarbete och bérjade i stillet att engagera sig i andra organi-
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sationers fredsarbete. Natos arbete (framst i Afghanistan) fick stod,
liksom en rad olika insatser av |6st sammansatta koalitioner av stater
som till exempel den USA-ledda militdra insatsen i Irak.

Man kan tala om detta som ett slags outsourcing av FN:s insatser.
Det kan ocksa ses som ett slags regionalisering av fredsarbetet. Men
det finns problem med att kalla den nya ordningen for en regionali-
sering.

For det férsta ar det inte bara regionala organisationer som har lett
de nya fredsinsatserna. | manga fall har de icke-FN-ledda operatio-
nerna letts av ad hoc-koalitioner.

For det andra kan man fa intrycket att en regionalisering skulle
betyda att regionerna fatt 6kad makt éver sikerheten och konflikt-
hanteringen regionalt. S& har det visserligen varit pa vissa stillen,
inte minst i Afrika, men ocksa nir det giller organisationer som CIS,
CSCE/OSCE, OAS. A andra sidan har organisationer som EU och
Nato ocks4 lett manga fredsoperationer i omraden som de inte har
nagon regional anknytning till.

Fér det tredje har i synnerhet Nato lett fredsinsatser som inklude-
rat bidrag fran s& manga icke-medlemmar att det dr svart att kalla
dem fér regionala insatser.

Slutligen ar det viktigt att komma ihag att manga fredsinsatser
som letts av regionala organisationer uttryckligen har blivit godkinda
av FN:s sdkerhetsrad, vilket betyder att dven om FN inte lett insat-
serna, spelar organisationen fortfarande en viktig roll, inte minst i
form av att vara den som legitimerar insatserna.

Det tas ofta for givet att decentraliseringen och regionaliseringen
av fredsarbetet har varit en pagdende process. Men SIPRI:s data kan
visa att detta inte &r fallet. Som framgér av figur 3 nedan finns det
ingen tydlig trend vare sig mot decentralisering eller mot regionali-
sering mellan 2000 och 2014. Det &r till och med sa att férhallandet
mellan de olika typerna av insatser — FN-ledda, regionalt styrda eller
i regi av olika ad hoc-koalitioner — férblev stabilt (se figur 3).
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Figur 3. Férhallandet mellan antalet FN-ledda insatser
och andra, 2000-2014

FN Icke-FN

Kalla: SIPRI.

Figur 4. Antalet anstillda per organisation, 2000-2014*
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Killa: SIPRI.

Sedan 2000 har dessutom antalet anstéllda inom FN:s fredsope-
rationer okat kraftigt. Figur 4 visar antalet anstillda i regionala orga-
nisationer samt i de sa kallade ad hoc-koalitionerna (férutom ISAF
och den USA-ledda insatsen i Irak). Grafen visar tydligt att samtidigt
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som antalet anstillda i FN:s fredsinsatser 6kade, sa minskade anta-
let anstillda i fredsinsatser som FN inte var engagerade i. Aven om
antalet anstillda i icke-FN-ledda fredsinsatser sedan 2011 har dubb-
lerats, sa &r det i sig inte ett argument for att fredsinsatserna har
blivit mer regionalt styrda. Tvirtom &r FN fortfarande den domine-
rande aktdren (se figur 4).

Fler doda och farligare uppdrag fér FN:s bla hjilmar?

Ett annat antagande som ofta gérs om dagens fredsarbete &r att det
skulle vara farligare och bedrivas i mer fientliga miljéer &n vad som
tidigare varit fallet, och att det darfér bade skulle krava stérre insatser
fér organisationerna och innebira stérre risker for dem som arbetar
pa plats. Det stimmer att FN:s fredsarbetare under de allra senaste
aren har blivit attackerade av valdsamma extremistgrupper (till exem-
pel i Mali), att de blivit tagna som gisslan av jihadister (som i Syrien)
eller att de placerats i omraden dar det knappast finns nagon fred att
uppratthélla (som i Centralafrikanska republiken, Darfur, Mali och
Sydsudan). Tva tredjedelar av alla FN:s fredsarbetare befinner sig i
omraden dir det pagar konflikter, och i vissa fall &r det eskalerande
konflikter.®

Samtidigt har emellertid ocksa sjalva fredsarbetet blivit tuffare.
Inte sillan betyder fredsinsatser i dag valdsanvindning, och till och
med i vissa fall att FN-trupper sjilva anfaller vipnade grupperingar.
Anda &r det sa att de flesta fredsarbetare varken &r trinade eller rus-
tade for att hantera asymmetriska hot och bevipnade motstandare.

Under 2014 var det 126 av FN:s anstillda inom fredsinsatserna
som omkom till féljd av sjukdomar, olyckor och fientliga attacker. De
omkomna var bade militarer/poliser och vanliga civila. Det var sjun-
de aret i rad som fler 4n 100 av FN:s anstillda i fredsinsatserna
omkom. Enbart i Mali har FN:s arbete redan skérdat mer dn 60 offer
under de forsta tva dren som insatsen har pagatt.
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SIPRI:s data visar att antalet omkomna i samtliga pagaende freds-
insatser under 2014 var mer dn 300 om man ocksa riknar in de
icke-FN-ledda operationerna. Det &r en rimlig gissning, men efter-
som lokalanstillda fredsarbetare normalt inte riknas in i statistiken
éver antalet omkomna, dr dédssiffran troligen hégre. Dessutom kan
antalet déda i vissa fredsinsatser, som Afrikanska unionens uppdrag
i Somalia, vara hégre dn vad som har uppgetts.®

Men nir vi pa SIPRI analyserar data ur databasen Multilateral
Peace Operations Database for att se om fredsinsatserna verkligen
blivit farligare och mer valdsamma, kan vi konstatera att tvartemot
vad som ofta tas for givet finns det ingen tydlig trend som visar att
dagens FN-ledda fredsinsatser ar farligare dn gardagens — i alla fall
inte om faran mits i antalet dédsfall.

Figur 5 visar antalet omkomna per ar f6r alla anstallda inom FN:s
fredsinsatser sedan 1990. Det mest anmarkningsvirda i grafen ar
faktiskt det hoga antalet dédsfall 1993 och 1994. Det var en tuff
period fér FN, med stora férluster i Kambodja, ex-Jugoslavien och
Somalia.

Vid en niarmare granskning av data som visas i figuren gar det
alltsé att se en viss uppatgdende trend vad giller antalet omkomna
mellan det sena 1990-talet och 2005. Sedan dess har dock kurvan
varit relativt stabil med undantag fér ar 2010 — da ndstan 100 av FN:s
medarbetare dog i fredsinsatserna pa Haiti som ett resultat av den
jordbdvning som drabbade 6n.

Grafen visar ocks att antalet omkomna i fientliga attacker, malicious
acts — det vill siga medvetna handlingar av vald mot FN:s personal
— har ékat markant sedan 2010. Det verkar alltsa bekrifta antagandet
att fredsarbetet har blivit farligare pa senare ar.

Samtidigt maste man konstatera att fientliga attacker mot FN:s
personal i pagdende fredsarbete ir langt ifran den framsta orsaken
till dédsfall. Antalet omkomna till fljd av direkta attacker uppgar
vanligen inte till mer an mellan 10 och 30 procent av samtliga déds-



Figur 5. Antalet omkomna i FN:s fredsinsatser 1990-2015’

Antal dédsfall Dédsfall till féljd av fientliga attacker

Killa: SIPRI.

Figur 6. Antalet omkomna i FN:s fredsinsatser, i relativa tal
(per 1000 uniformerade anstillda), 1990—2015

Antal dédsfall /1000 Dédsfall till féljd av fientliga attacker /1000

Kalla: SIPRI. Anmarkning: De prickade linjerna visar antalet omkomna/1000
férutom MINUSMA.
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fall. Sjukdomar och olika sorters olyckor, som inte &r direkt kopplade
till en fientlig omgivning, ar fortfarande den stora faran fér freds-
arbetare virlden 6ver, och den har typen av dédsfall &r 4n i dag till
stor del underrapporterade.

Genom att fokusera p4 antalet omkomna i absoluta tal finns emel-
lertid risk fér att man inte ser hela bilden. Det dr ndmligen ocks4 ett
faktum att antalet anstillda i FN:s fredsinsatser har ékat exponen-
tiellt sedan bérjan av 1990-talet. Mellan 1990 och 2015 har de unifor-
merade anstillda 6kat tiofalt, fran cirka 10 ooo till mer d4n 100 ooo.

Figur 6 visar antalet dédsfall per 1000 militarer/poliser per ar for
FN:s anstéllda. | motsats till vad man skulle kunna tro har antalet
dodsfall matt pa detta satt minskat stadigt de senaste 25 aren. Ser
man alltsa till omkomna till f6ljd av fientliga attacker bland militar
och polis i FN:s fredsarbete gér det inte att pasta att fredsarbetet har
blivit farligare. Aven om det har skett en markant 6kning av sddana
typer av dédsfall sedan ar 2010, 4r statistiken fér 2013 och 2014 inte
sérskilt anmirkningsvird jamfért med statistiken for Svriga ar det
senaste kvartsseklet. Det var till och med ungefir fem ganger firre
som dog d4 in till exempel 1993.

De hir trenderna for dédsfall till foljd av fientliga angrepp blir annu
mer intressanta om man dessutom plockar bort FN:s fredsarbete i
Mali (MINUSMA,) fran statistiken. Nir insatserna dar helt exkluderas
visar det sig att dven om man soker sig tillbaka anda till 1990, sa har
det aldrig funnits ett &r da lika fa dog till foljd av fientliga, valdsamma
attacker mot fredsinsatser. Det betyder alltsa att det dr insatserna i
Mali som sticker ut och att dagens fredsinsatser i FN:s regi verkar
vara relativt trygga jamfért med tidigare.

Sammanfattning

Trots motgangar, tillkortakommanden och en rad aterstaende utma-
ningar, dr fredsinsatser fortfarande ett viktigt verktyg fér att hantera
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konflikter och for att bygga hallbar fred. Midngden fredsinsatser som
genomfors Gver hela jorden och av en rad olika organisationer, lik-
som mingden minniskor som &r verksamma i dessa operationer,
visar pa insatsernas fortsatta och méjligen till och med 6kande rele-
vans. Och dven om det sedan kalla kriget finns manga nya aktérer pa
faltet, som gor viktiga insatser, 4r det fortfarande framfor allt FN som
star fér de flesta insatserna och i samtliga insatser bidrar med mest
personal.

FN:s fredsinsatser lider fortfarande av ett stort antal omkomna, men
andelen som dér i filt har minskat, trots det faktum att de omraden
dar fredsinsatserna pagar i allt hogre grad ar konfliktfyllda miljser.
Det dr inte 6verlag farligare i dag &n fér 25 ar sedan att arbeta med
FN:s fredsinsatser, i alla fall inte nar man ser till andelen omkomna.
Undantaget ar Mali och FN:s insats diar (MINUSMA), somi illustrerar
att fredsarbete trots allt fortfarande kan vara ett farligt féretag.

Det finns tyvarr inte anledning att tro att behovet av fredsinsatser
kommer att férsvinna i den narmsta framtiden. Huruvida behovet
kommer att dka, aterstar att se. Faktum &r att internationella freds-
insatser, trots all kritik, &r efterfragade — nya mal for olika fredsinsat-
ser féreslas hela tiden och kan gilla allt fran skyddsstyrkor i éstra
Jerusalem till FN-ledda fredsstyrkor i Ukraina. Men precis som tidi-
gare konstaterats ska det inte bara finnas ett behov av en insats, den
maste dessutom vara bade politiskt och praktiskt méjlig att genom-
fora — vilket ofta 4r det stora problemet.

Och under tiden fortsitter de valdsamma konflikterna, som de i
Syrien, som i dag fangar varldens uppmarksamhet. Efter nastan fem
ars inbordeskrig saknas fortfarande konkreta 16sningar. Och innan
fredsinsatser kan férverkligas, maste ett vapenstillestand och en poli-
tisk [6sning pa konflikten nas.

Men det finns exempel dir langvariga fredsinsatser har natt sitt
mal och operationerna dras tillbaka eller dar ett tillbakadragande i
alla fall diskuteras. Pa vissa platser, som i Liberia, ar tillbakadragan-
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det foljden av ett framgéangsrikt fredsarbete och en allt mer stabil
utveckling. P& andra, som i Darfur eller Kongo-Kinshasa, diskuteras
ett tillbakadragande trots att det dnnu inte gar att tala om en hallbar
fred. Slutligen illustrerar Afghanistan att nirvaron av internationella
insatser kan bli langvarig och dnda inte leda till 6kad sédkerhet. Siker-
heten dir &r fortfarande extremt émtélig och kan snabbt férsamras
om de internationella styrkorna férsvinner.

Med det sagt ar det ocks4 viktigt att ndamna att fredsinsatser ofta
maste hantera oresonligt héga férvintningar. Det dr ofta de miss-
lyckade fredsinsatserna som far mest uppméarksamhet — de fram-
gangsrika insatser som faktiskt finns negligeras eller gléms bort. Och
det &r trots allt inte fredsinsatserna i sig som ska |6sa de langvariga
och komplexa motsittningar som ligger bakom konflikterna. En
senior FN-tjansteman sade under hésten 2015 att fredsbevarande
insatser var som ta en huvudvirkstablett nar det var antibiotika som
behévdes ("peacekeeping missions are like aspirin, but what we
really need to look for are antibiotics that address the root causes of
the conflict”).?

Vi méste alltsa acceptera att fredsinsatser aldrig kommer att bli ett
perfekt verktyg, samtidigt som vi fortsatter att lara oss av misstag
och bygga vidare pa de begransade framgangar som nationella, regio-
nala och globala aktorer faktiskt haft. Det kan gora fredsinsatserna
annu battre i framtiden.

Noter

1. Artikeln skrevs &r 2015 och baserades pa data tillgingliga per den 31 decem-
ber 2014.

2. Enligt SIPRI:s data och definitioner. Se . van der Lijn & T. Smit, "Global and
Regional Trends in Peace Operations”, i SIPRI Yearbook 2015, Oxford: Oxford
University Press, 2015, samt SIPRI:s Multilateral Peace Operations Database,
www.sipri.org/databases/pko, senast kontrollerad 4 mars 2016. Sektionen foku-
serar pa data fran 2014, nir detta skrevs saknades dnnu data fran 2015.
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3. FN:s data inkluderar fredsinsatser ledda av UN Department of Peacekeeping
Operations och UN Department of Political Affairs samt UNAMID. Uppdrag som
inte motsvarar SIPRI:s definition av fredsinsatser r inte inkluderade i tabellen
eller i analysen. Fér att undvika dubbelrikning vad det giller antalet anstillda i
insatser i Afrikanska unionens regi i Centralafrikanska republiken (MISCA) ir de
inte medtagna i aggregerade data for Afrika, eftersom all personal stannade kvar
i Centralafrikanska republiken ndr MISCA 6vergick till att vara en FN-ledd freds-
bevarande operation. Dock dr MISCA:s personal inkluderad i totalen fér regio-
nala organisationer eller allianser, vilket far betydelse fér siffrorna i tabellen.
Lokalt rekryterad personal dr dock inte med alls.

4. Data fran 31 december 2014. Inkluderar inte personal i ISAF och Multinatio-
nal Force-Irag (MNF-I).

5. Report of the High-Level Independent Panel on United Nations Peace Opera-
tions, A/70/95-S2015/446, 17 juni 2015, www.un.org/en/ga/search/view_doc.
asp?symbol=S/2015/446, himtat 4 mars 2016.

6. ). Van der Lijn & ). Dundon, "Peacekeepers at risk: The lethality of peace
operations”, SIPRI Policy Brief, 2014, http://books.sipri.org/files/misc/SIPRIPB
1402.pdf, himtat 4 mars 2016.

7. Vdrdena fér 2015 ars insatser baseras pa det som intriffade under forsta
halvan av aret.

8. Martin Kobler, "PSC Interview: 'Peacekeeping missions are aspirin, what we
need is antibiotics™, i Peace and Security Council Report, Institute for Security
Studies (ISS), nr 75 (November), 2015, www.issafrica.org/uploads/PSC 75_Eng.
pdf, hamtat 4 mars 2016.



Samhillets institutioner
ar en nyckel till freden
GAUDENCE NYIRABIKALI

Varaktig fred kan skapas genom de samhiilleliga institutionerna.
Genom att bygga upp institutioner som ar inkluderande och rittvisa
laggs en bra grund fér framtida fred. Med ofirdiga institutioner riske-
rar 4 andra sidan konflikterna att komma ater.

Bade politiker och akademiker brukar ofta forsta fred som en fler-
dimensionell process i syfte att férhindra att vald uppstar eller ater-
uppstar. Det kan ske bland annat genom att rikta in sig pa de under-
liggande processer som gynnat konflikten och genom att fokusera
pa konfliktens negativa resultat. Malet ar forstas en hallbar fred. Ofta
innebir fredsarbetet institutionella fordndringar, som syftar till att
stédja de sociopolitiska strukturer som gér det majligt att angripa
underliggande konfliktproblem utan vald. Man vill 4stadkomma ett
samarbetsklimat mellan parterna sa att de gemensamt kan genom-
féra dverenskomna tgérder.

Den hir uppfattningen av fredsbyggande finner man till exempel i
de ledande fredsforskarna Johan Galtungs och John Paul Lederachs
arbeten, och den syns ocksa i policyarbeten fran FN-organ som Peace-
building Support Office, liksom inom EU, till exempel i EU:s &vergri-
pande instéllning till externa kriser och konflikter.”
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Men trots att det dr sa allmént erkint att fredsbyggande i huvud-
sak bestdr av en férindringsprocess, dir inte minst institutionella
omvandlingar krévs, har det visat sig vara svart att i praktiken méta
behovet av férindringar. Sirskilt svart dr det att dstadkomma nar
det giller inomstatliga konflikter, dér institutionella svagheter som
exempelvis exkluderande politiska system och orittvisa socioekono-
miska strukturer dr vanliga, och dessutom ofta utgér en del av mot-
sittningarna mellan de stridande parterna. Trots dessa ovedersagliga
fakta och en rad kraftfulla interventioner, ar manga samhillen ocks4
efter att konflikten |8sts fortsatt priglade av institutionella hinder,
vilket hammar den politiska stabiliteten och den fredliga samexisten-
sen mellan olika samhillsgrupper. S& &r det exempelvis i Burundi,
Mali, Sydsudan och Somalia.

Det ldga antalet framgéangsrika fredsbyggande interventioner i just
inbordeskrig illustreras ocksa av den héga nivan av bakslag. Enligt
2011 &rs World Development Report dgde 9o procent av alla konflikter
mellan 2000 och 2009 rum i lander som tidigare hade upplevt in-
bérdeskrig.? Med tanke p4 att institutionella férdndringar 4r s& av-
goérande fér mojligheten att skapa varaktig fred, 4r det relevant att
diskutera vilka institutionella mekanismer som leder till en hallbar
fred som kan forena fredlig samexistens och interaktion mellan
medborgarna.

Inkluderande principer

Kreativitet 4r viktigt om man vill bygga en hallbar fred, inte minst for
att kunna utnyttja den férandringspotential som finns. Det giller ju
att hitta alternativa sitt att 16sa konflikter och meningsmotsittning-
ar. Johan Galtung definierar fredsbyggande som icke-valdshandlingar
som syftar till att férdndra konflikter och skapa granséverskridande
[6sningar pa oenighet mellan parterna.® Férutom kompromisser maste
man identifiera I6sningar som ar férdelaktiga for alla inblandade.
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Ofta handlar det om helt nya sitt att se pa konflikten, samhillet och
framtiden. Galtung menar i Transcend and Transform fran 2004 att
termen transcend eller Gverskridande avser just en sadan forflyttning
fran respektive parts faktiska krav till identifierbara mal som alla kan
acceptera, det vill siga en hillbar vig mot en gemensam framtid,
vilket minskar risken fér himnd, det vill siga en atergang till vald.*

| praktiken innebir de hir processerna en langsiktig plan fér en
rad relaterade aktiviteter, ett institutionellt ramverk och ett hallbart
samarbete vid implementeringen av de 6verenskomna atgérderna.
Det ar da nédvandigt att vara inkluderande, inte bara for att identifiera
en 6msesidigt férdelaktig handlingsplan, utan dven for att konkreti-
sera planen under sjilva processen.

Nir relationen mellan de stridande ska institutionaliseras medfér
det dessutom en rad risker for freden och fredsbyggandet, nagot som
ar tydligt i Burundi, Sydsudan, Mali och Nordirland. Genom att titta
narmare pa de hir fyra landerna kommer jag att visa att institutio-
nella férindringar ar viktiga. For att kunna skapa en héllbar och var-
aktig fred maste man bygga upp samhilleliga institutioner som in-
kluderar alla grupper och som kan sta stabilt ocksa nir det finns
motsattningar, for att darigenom undvika en atergang till att 16sa
konflikter med vald. De grupper som varit involverade i konflikten
maste helt enkelt kdnna sig delaktiga i det nya samhillet och i dess
institutioner.

Burundi

| Burundi 6ppnade fredsavtalet fran ar 2000 vigen fér en dvergangs-
regering dar maktdelningen baserades pa rebellgruppernas etniska
uppdelning. Aven om detta ansags underlitta dialogen mellan grup-
perna och deras representanter inom de politiska institutionerna, var
det en temporir [8sning for en tredrsperiod.® Darefter atergick man
till konkurrensutsatt politik genom flerpartival, utan ytterligare atgérder
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for att forsakra sig om att de olika etniska grupperna inkluderades i
den politiska representationen och i den politiska processen.
Striderna i samband med valet i juni 2015 tyder bland annat pa att
de utlovade institutionella reformerna misslyckades med att etablera
en inkluderande demokratisk process som garant for ett rittvist poli-
tiskt deltagande fér Burundis olika etniska grupper. Det 4r enbart
inkluderande institutioner som kan skapa en grund dér olika grupper
kan samexistera, vilket &r nédvindigt for att freden ska bli varaktig.

Sydsudan

Situationen i Sydsudan liknar den i Burundi. Det var inb6rdeskriget
i Sudan 1983—2005 som ledde till att sédra Sudan brét sig loss.
Utbrytarna hade kréavt att Sudans arabdominerade regering skulle
undanrdja de politiska och sociala orattvisor, den exkludering och
andra kriankningar av manskliga rittigheter som den sydliga regio-
nens etniska grupper utsattes for.

Enorma insatser gjordes for att komma fram till en fredsuppgérel-
se och d4n mer uppmirksamhet dgnades at de mellanstatliga relatio-
nerna mellan Sudan och Sydsudan. Daremot uppmirksammades de
samhilleliga institutionerna inte alls. De anvidndes inte heller for att
organisera samarbetet mellan interna aktérer inom den nya staten
Sydsudan. Dar hade robusta samhilleliga institutioner kunnat an-
vindas for att forverkliga malet om sjilvbestimmande f6r landets
etniska grupper. Och trots att det omfattande fredsférdraget fran
2005 som visade vigen fér Sydsudans uppbyggnad innehéll grunden
for ett decentraliserat styrelseskick, fanns enbart krav pa "fria val” fér
att underlitta och sikerstilla att de olika sociala och etniska grup-
perna inkluderades och representerades i regeringen. Det dr ofta inte
tillrdckligt i den har typen av stridigheter, dir val utan regler om
rattvis representation och liknande ofta leder till en atergang till forna
konflikter.
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Bristen pa adekvata samhdlleliga institutioner innebar att enskilda
individer ackumulerade politisk makt, vilket i sin tur ledde till en
fortsittning inom staten Sydsudan p& de oréttvisor som en gang
orsakat kriget. Detta bekriftades i konflikt- och sikerhetsexperten
Richard Reeves granskning av den sydsudanska fredsprocessen
2012. Reeve understryker att bade politikens beskaffenhet och margi-
naliseringen av olika grupper eller individer utanfér en liten militér-
politisk krets skapar missngje och fortsatta konflikter.®

Bade pa nationell och regional niva klagar olika grupper i dag pa
bristande tillgang till makt och begransade politiska mojligheter for
dem som inte tillhér Sudan People’s Liberation Movement/Army
(SPLM/A). Fortfarande férekommer ocksé oenigheter om vilken auk-
toritet en rad traditionella ledare de facto har.

Den pagaende interna konflikten utlstes av maktkampen inom
det regerande SPLM, och bristen pa politisk struktur och institutio-
nella ramverk fér hur politisk makt ska férdelas mellan de olika grup-
perna har bidragit till att dverenskommelsen tagit tid att genomféra.
Dirtill blandade sig grannlinderna i konflikten genom att stédja den
part vars intressen gagnade det egna landet mest.

Men det gar att skapa fred i Sydsudan, trots de manga underliggan-
de utmaningarna med att leda en multietnisk stat. D& maste man
emellertid basera styrelseskicket pa en princip om att makten ska
komma nerifran och dartill ha en inkluderande representation péa alla
nivaer inom administrationen.

Mali

Sedan 1990-talet har Mali ingatt &tminstone fyra olika fredsavtal fér
att |6sa konflikter till f6ljd av bristande férvaltning och svagt styre samt
den socioekonomiska marginaliseringen av landets nordliga delar.
Fredsavtalet den 11 april 1992 byggde bland annat p4 en decentra-
lisering av makten, dar det till och med inférdes ett visst matt av
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sjalvstyre — frimst rérande lokala tillgdngar — i de norra delarna av
landet. | en analys av decentraliseringsprocessen har professor Chei-
bane Coulibaly vid Mande Bukari-universitetet identifierat ett antal
utmaningar fér processens genomférande. Precis som i Sydsudan
handlar det om var makten faktiskt finns. Coulibaly pekar bland annat
pa oklarheter betriffande den lokala administrationens autonomi
och vilken status de lokalt valda representanterna har.

Nir allt kom omkring ledde det nya lokalstyret inte till en varaktig
fred. En forklaring till det 4r att de samhalleliga institutioner som
kravdes for att implementera processen och for att inkludera alla
grupper inte var tillrdckligt robusta eller tydliga, och inte heller adek-
vat finansierade.

Men ocksa i det senast underskrivna fredsavtalet den 15 maj och
20 juni 2015 ses decentraliseringen som en viktig del i fredsprocessen.
Darfér ar det viktigt att man nu tar lardom av de tidigare erfaren-
heterna och uppmuntrar utvecklingen av samhallets institutioner, sa
att de kan utgéra den grund som krévs fér en inkludering av utsatta
grupper. Dirtill krdvs férstas en rimlig finansiering av de processer
som man satter igdng.

Nordirland

Ytterligare lardomar kan dras fran den nordirldndska fredsprocessen.
| motsats till de andra exemplen har fredsavtalet i Nordirland fran
den 1o april 1998, Langfredagsavtalet, institutionaliserat maktdelning-
en i parlamentet. Enligt fredsavtalet méste bland annat bada parter
(katoliker/nationalister och protestanter/unionister) stédja stérre
beslut, for att férsikra sig om att inte endera parten helt dominerar
férsamlingen.

Aven rekryteringsprocessen till poliskaren institutionaliserades
som en del av fredsprocessen. Detta for att 6ka tilltron och tilliten till
de samhilleliga institutionerna dar polisen ju dr en viktig del. | den
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poliskar som tidigare dominerats av protestanter férdelades i och
med fredsavtalet tjansterna jamnt mellan katoliker och protestanter.
Aven om sekterism och ojamlikheter bestar i Nordirland har freds-
processen hallit. Den politiska makten har varit inkluderande och
hallit fast vid en bade-och-princip. Detta syns till exempel i Sinn Féins
och Demokratiska unionistpartiets lagstiftningsprogram fran 2014
som fatt rubriken Together: Building a United Community Strategy.

Ovan beskrivna exempel visar pa vikten av vad jag kallar institutionell
ingenjorskonst (institutional engineering), det vill sdga att man tar
hansyn till institutionella férutsattningar i fredsprocessen och att
man bygger stabila samhalleliga institutioner som i sin tur kan fére-
bygga fler konflikter.

En analys genomférd av konfliktforskaren Susan L. Woodward, om
sambanden mellan konflikters grundorsaker och utformningen av
olika fredsinterventioner, visar nagra av de faktorer som paverkar
interventionernas resultat och ibland kan forklara varfér freden inte
infinner sig.” Woodward har undersokt ett antal olika modeller och
pekar pa att de ibland har skiftande och till och med motstridiga mal.
| den sa kallade liberala internationalism-modellen, som har den
liberala demokratiska staten som mal, och som ar mycket vanlig,
finns det exempel pa hur mal om att n4 social jimlikhet krockar med
mal om ekonomisk stabilitet. Det giller till exempel privatisering,
som ofta sigs gynna ekonomisk stabilitet men inte nédvandigtvis
bidrar till forbattringar inom sociala sektorer som hilsa och sanitet.

Denna kritik 4r relevant, men den liberala internationalismen och
den fredsmodell som bygger pa den spelar trots allt en avgérande
roll. Modellens huvudingredienser &r just sddant som en god férvalt-
ning, demokrati, rattssikerhet och respekt f6r minskliga rattigheter,
vilket ju ar essentiellt for att 16sa konflikter kring exkludering och
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dalig forvaltning. Detta 4r vanligt i manga konfliktutsatta omraden,
inte minst i de lander som diskuterats har. Darfor kan fredsbyggande
interventioner baserade p4 de liberaldemokratiska idealen hantera
de vanligaste institutionella hindren i konfliktutsatta linder. Liberal-
demokratiskt fredsbyggande leder alltsa — trots allt — till att man i
lander med stora interna konflikter integrerar olika grupper och ger
dem mojlighet att delta bade socialt och politiskt.

Det 4r saledes snarare den fredsbyggande praktiken, inte model-
lerna eller teorierna, som har allvarliga brister. Bland annat handlar
detta om en otillracklig uppmarksamhet pa de samhilleliga institu-
tionerna och hur de byggs upp, och en bristande forstaelse for hur
viktiga de ar for att skapa en varaktig och hallbar fred.

Vigen framit

Lejonparten av de omraden dir det i dag rader konflikt lider av brist-
fallig politisk styrning. Man har helt enkelt inte lyckats méta medbor-
garnas behov av att delta, vilket ju 4r en av den liberala demokratins
grundpelare. Sedan kalla kriget upphért har de flesta stérre inom-
statliga konflikter dominerats av problem som har att géra med
etnisk och regional marginalisering, ojamn tillgang till ekonomiska
och politiska mojligheter, brist pa talan och representation i politiska
processer samt otillrickligt deltagande i beslut som paverkar med-
borgarnas egna liv. De hir fragorna kan dock hanteras med hjilp av
de verktyg som den liberala internationalismen erbjuder, forutsatt att
de demokratiska virden som erbjuds i fredsprocessen dr anpassade
till de lokala omstindigheterna.

Som det visade sig i tre av de exempel som tagits upp hér, 6kar
risken for en atergang till vald som medel for att 16sa oenigheter om
man misslyckas med att stirka jamlikhet och inkludering i besluts-
processerna. Bara i Nordirland har den fredliga utvecklingen hallit i
sig, och det beror p4 att man dar skapade ett institutionaliserat sam-



SAMHALLETS INSTITUTIONER AR EN NYCKEL TILL FREDEN - 149

arbete tvirs 6ver de forna konfliktlinjerna. An i dag ar det konsolide-
ring man strivar efter.

Eftersom parterna i inomstatliga konflikter maste leva sida vid sida
i samma milj3, behéver de férst och frimst komma Gverens om den
jamlika samexistensen — det gar helt enkelt inte att se férbi det. Férst
i nista steg behdver de fundera 6ver hur de ska l6sa sina motsitt-
ningar utan att ta till vald. En grundsten i fredsbyggandet &r alltsa
stod till de stridande parter som ska 6vervinna sina respektive ur-
sprungliga positioner och identifiera nya alternativ som tillfreds-
stiller dem bada tva — detta kallar jag for en bade-och-I6sning.
Dessutom méste de hir processerna dversittas till inkluderande
handlingar och rattvisa samhilleliga institutioner om freden ska bli
varaktig.

En sadan inkluderande bade-och-18sning dr nédvindig bade for att
identifiera en gemensam vig ut ur konflikten och fér att realisera
processen. Att sedan institutionalisera denna relation — till exempel
som man gjort i Nordirland — spelar en avgérande roll fér fredens
kvalitet.

Noter
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Skam, skuld
och upprattelse

Ivana Macek

Barn paverkas av sina forildrars krigsupplevelser. Aven de som &r
fodda i Sverige berors av forildrarnas erfarenheter av kriget i Bosnien.

Fran tidigare forskning — huvudsakligen om erfarenheter fran Férin-
telsen — vet vi att foréaldrar som erfarit ndgon form av massivt poli-
tiskt vald tenderar att antingen helt undvika amnet eller verésa
barnen med minnen, minnesceremonier och till och med dépa barn
efter dsdade familjemedlemmar. | min forskning underséker jag folj-
derna fér barn av ett krig som var vildigt annorlunda dn Férintelsen.
Syftet 4r att se vilka fenomen som 4r generella och vilka som &r mer
bundna till sitt sasmmanhang. Forskningen handlar om éverféring av
krigserfarenheter mellan generationer i Sverige, narmare bestimt
mellan féraldrar som lamnade Bosnien och Hercegovina till fljd av
kriget, och deras barn som féddes i Sverige. Vad vet barnen om
1990-talets krig i Bosnien, vad vet de om sina forildrars erfarenheter,
vilken bild har de av kriget och hur beskriver de det?

Forskningen bygger pa intervjuer gjorda under 2014 och 2015 med
ett tjugotal familjer dir jag talat bdde med barnen och férildrarna
om kriget och vilka upplevelser de har av kriget, och fér barnens del
om férildrarnas upplevelse av kriget. Jag kom i kontakt med olika
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familjer dels genom mina bekanta och dels via bosniska féreningar
i Sverige. De flesta intervjuer gjorde jag i familjernas hem, men med
varje familjemedlem separat. Detta for att skapa stérsta mojliga
trygghet for de intervjuade. For att f4 sa exakt material som majligt
har jag med de intervjuades tillstand spelat in alla intervjuer och
senare transkriberat dem. Att jag skulle spela in intervjuer, samt att
allt som sades skulle férbli anonymt, har jag bestimt med de vuxna
i forvag. Allt som allt blev det 6ver 8o intervjutimmar med 6ver 50
personer. En del informanter har jag tréffat flera ganger, och med
nagra av dem haller jag regelbunden kontakt. Férutom det har jag
deltagit i aktiviteter och festivaler som hélls av féreningar dar jag har
kunnat uppleva och observera vilken plats kriget och krigserfaren-
heter har fér bade fordldrarna och barnen i Sverige i dag. Sist men
inte minst har jag en del visentliga gemensamma drag med mina
informanter. Jag 4r fédd i det forna Jugoslavien, och trots att jag inte
kom till Sverige pa grund av kriget utan av egen vilja, har jag sjalv
upplevt kriget i Bosnien under filtarbetet fé6r min doktorsavhandling,
och har ett barn som ir fétt i Sverige efter kriget. Allt detta 6ppnade
manga dérrar som hade férblivit stingda fér nigon som inte har
samma bakgrund. Det gjorde det ocksa majligt fér mig att anvinda
mig av mina egna erfarenheter och reflektioner nar jag pratade med
mina informanter, stallde fragor och delade med mig av mina er-
farenheter och tankar. Pa det viset kunde jag anvidnda mig av den
antropologiska metoden av deltagande observation, och vidga mitt
material fran intervjuer.

Bosnier i Sverige

Minniskor fran Bosnien som har fatt asyl i Sverige har klarat sig
ovanligt bra jamfért med andra invandrade grupper i Sverige. En
undersokning fran 2007 visar att 8o procent avdem som kom fran
Bosnien i borjan under 1990-talet hade arbete nio ar efter att de
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kommit hit. Det papekas ofta att deras barn har en hég utbildnings-
nivd — ungefir 8o procent av dem laser eller har list vid hogskolor
och universitet.

Genom mina samtal med bade férildrar och barn har jag fatt
den bilden stirkt. | analysen som féljer kommer vi att méta ovanligt
kapabla och ambitiésa barn, fédda och uppvuxna i Sverige, och deras
bild av det krig som férde deras féréldrar hit.

Det sigs ofta att den bosniska flyktinggruppen var ovanligt hogt
utbildad fran bérjan, och att manga kom fran stader. Det stimmer,
men mitt material visar att det inte finns nagra stérre skillnader mel-
lan hogutbildade stadsbor och de som saknade hégre utbildning
eller kom fran landsbygden da det giller formagan att skaffa jobb och
barnens utbildningsniva och ambitioner.

Manga av dem jag triaffat papekade att de inte hade upplevt kriget
"pa riktigt”. Med det menar de att de inte varit i strid, inte varit sa-
rade, fingade i koncentrationsléger, torterade eller valdtagna. Kriget
har visserligen limnat existentiella spar fér resten av deras liv, men
de har dnda inte blivit traumatiserade. Det 4r underforstatt att de
med "riktiga” krigserfarenheter, de som blev traumatiserade, har haft
det svarare att tillgodogéra sig de méjligheter som funnits i Sverige.

De minniskor som jag métt som faktiskt har varit i strid, sarats,
torterats eller suttit i koncentrationslager, skiljer sig dock inte av-
sevirt fran de andra — ocksa de och deras familjer har klarat sig bra
i Sverige. Aven nir en eller kanske flera medlemmar i familjen torte-
rats, traumatiserats och skadats fér livet med psykiska men och f6r-
tidspensionering som foljd, har andra i familjen kunnat utbilda sig,
blivit eftertraktade yrkesminniskor, sikrat en bra levnadsstandard
och kunnat halla ihop familjen.

| de familjer som den hir artikeln dr baserad pa har ungefir hilften
av barnen haft minst en férilder som har "riktiga” krigserfarenheter.
Av de andra férildrarna, de utan "riktiga” krigserfarenheter, beskriver
nastan alla minst en situation dar de trott att de skulle bli dédade
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under kriget, de alla har levt pa sviltgrinsen en tid, varit under be-
skjutning och/eller férféljda av myndigheter, och alla har évergett
sina hem, jobb, familj och vanner utan att veta vad som vintade dem
i Sverige.

Livet i krig — barnens forstaelse och férestillningar

| vissa familjer var kriget ett samtalsimne som kom spontant. Det
kunde ske genom att féraldrarna under exempelvis semestrar i Bos-
nien associerade nagot i vardagen till hur det var under kriget eller
fore kriget. Under sddana besok visade en del foraldrar, framfor allt
fader, sina barn platser dar fér dem viktiga handelser agt rum under
kriget, men utan att da visa nagra kénslor eller ge ideologiska
forklaringar. Barnen tycks ha tagit in den informationen s& som den
har levererats — torra fakta utan nagon storre betydelse. Somrarna i
Bosnien har for barnen varit ett tillfille att traffa slaktingar som nu
ar spridda runtom i varlden, vara lediga, leka, bada och &ta glass. De
har upplevt ett satt att umgas som de uppfattat som varmare och
mer spontant, men de har ocksa haft det trakigt da det inte alltid
funnits jamnariga med samma intressen. Nastan alla har dock f6r-
statt att dessa besok betytt mycket for foréldrarna, som haft fullt upp
med att triffa vianner, grannar och slaktingar.

| en del familjer talades det aldrig om kriget — varken generellt eller
om vad férildrarna varit med om. Nagra barn berittade att de fra-
gade sina férildrar nir de velat veta mer, men flera har kint att
fordldrarna inte velat beritta. En del uppgav att de trodde att krigs-
upplevelserna var jobbiga fér férildrarna och att de darfér av hinsyn
inte fragat fordldrarna om dem. Andra menade att de forstatt att
foraldrarna ville skydda dem fran obehagliga berattelser. Manga for-
stod ocksa att féraldrar hade svart att beratta om kriget for att det var
komplicerat — de ville inte férenkla och férmedla bilden av krigets
orsaker i termer av etnisk fiendskap. Det uppfattade barnen som en
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forklaring till varfor en del foréldrar hade svart att beritta nar barnen
var mindre.

Fér manga av de barn jag intervjuade blev vinner som kom pa
besok ett indirekt sitt att fa veta mer om foréldrarnas erfarenheter
fran kriget. Nar féraldrarnas vanner kom férklarade férildrarna ofta
hur de kdnde varandra och det visade sig nastan alltid handla om
kriget. Barnens vinner kunde mer obekymrat fraga direkt om kriget
och féraldrarna brukade da svara. En annan kélla till information om
kriget var ndr nagon av mor- eller farférildrarna hade tid med barn-
barnen; di kom berittelser om hur det var forr i virlden, bade fore
och under kriget.

Aldre tonéringar och unga vuxna

De flesta av de dldre barnen jag intervjuat, tonaringarna och de unga
vuxna, kunde sjilva ta reda p4 fakta om kriget om de var intresserade
av det. Manga hade exempelvis skrivit uppsatser om kriget i skolan.
De ville dock veta mer om férildrarnas kinslor. Nar de férsokte
forestalla sig hur det var for fordldrarna, kinde de mest ur sitt eget
perspektiv: 6vervaldigande ridsla eller en mer otydlig tyngd och ett
obehag, som inte séllan knéts till forstérda byggnader som de kunde
se vid besék i Bosnien. De berattade for mig att de inte kunde fore-
stilla sig hur det var for foraldrarna under kriget, och inte riktigt
kunde fa ihop dagens familjeliv med familjens férflutna.

En viss ambivalens var tydlig hos de flesta i den har gruppen. |
férsta hand fanns en osikerhet kring bristande kunskaper om kriget
och foraldrarnas erfarenheter. A ena sidan skamdes de for att de inte
visste sa mycket om kriget som de tyckte att de borde, & den andra
kdnde de ett motstand mot att fraga foraldrarna om kriget, eftersom
de uppfattade att fordldrarna varit med om sa svara och kénsliga
upplevelser att de hade svart att tala om dem. Liksom de mindre
barnen uppfattade dven de dldre att fordldrarnas ovilja att beratta var
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ett sitt att skydda dem fran obehagliga detaljer, men ocksa fran
nationalistiskt betonade forenklingar i en ytterst komplicerad histo-
risk tragedi.

Alla uppfattade sina férdldrar som starka ménniskor, med hog
arbetsmoral och héga livsambitioner som de ocksa lyckats férverk-
liga. Detta satte en tydlig press pa barnen, som visserligen sade sig
vara ndjda med att de blivit tvingade att arbeta hart, men som ocksa
var tveksamma till férildrarnas oférmaga att, till fljd av sina ambi-
tioner, njuta av livet hdr och nu. De flesta kidnde stor respekt fér
foraldrarnas erfarenheter och livsval, och eftersom férildrarna oftast
haft barnens bésta i fokus, kidnde barnen stark lojalitet med deras
livsstil och ocksa en skyldighet att arbeta lika hart.

Sommarsemestrarna i féraldrarnas hemland var ytterligare en
kalla till ambivalens fér de dldre barnen. De férstod att det betydde
mycket fér fordldrarna att aterknyta kontakten med sliktingar, vanner
och grannar, men hade sjalv andra preferenser. De flesta tyckte batt-
re om solsemestrar vid kroatiska kusten, vilket ofta féljde pa resorna
till Bosnien, fér da kunde de vara lediga tillsammans som familj. De
vuxna barnens planer for de viktiga semesterveckorna lag inte heller
i linje med foraldrarnas behov. De uppgav i intervjuerna att de var
mer intresserade av att tillbringa tiden pa andra platser, med vianner
och partner som inte nédvandigtvis hade rétter i Bosnien.

De flesta av dem som jag intervjuat kénde sig dock starkt kopplade
till Bosnien, dven om ingen ville leva dar. De uttryckte heller ingen
tvekan kring sin svenska identitet, men var stolta 6ver de bosniska
eller ex-jugoslaviska inslagen i sitt och sina foraldrars beteende och
personlighet. En ung kvinna berittade som exempel pa detta att hon
inte tyckte det var pinsamt utan skont att hennes mor brukade pussa
pa hennes besckande vaninnor, trots att det chockerade vinnerna.

De intervjuade barnen sade sig trivas i Sverige fér att samhillet dr
vilordnat och ger dem manga mdjligheter till en bra framtid. De
virdesatte svenska ideal om alla manniskors lika virde och de demo-



SKAM, SKULD OCH UPPRATTELSE - 157

kratiska rattigheter som finns har. Anda sags de ofta som utlanningar
i sin kontakt med det svenska samhillet.

En del av dem funderade éver sina férildrars val och livslardom,
som handlade dels om att arbeta hart och géra ritt for sig, dels om
att vara solidarisk med andra. Ibland kdndes detta som en paradox.
Vad hade hiant med férildrarna om de hade vintat pa att nagon
skulle vara solidarisk och ta hand om dem? fragade ménga av dem
retoriskt.

Anda tycks de flesta av de barn jag triffat ha tagit till sig féraldrarnas
syn pa livet. De kinde att de hade ansvar savil for att lyckas, som fér
att féra vidare idealen om allas lika virde och solidaritet med andra.
Det ir ideal som passar bade en svensk urban medelklass och en
tidigare jugoslavisk. De gamla jugoslaviska idealen om "broderskap
och enighet” (bratstvo i jedinstvo), som i grund och botten handlade
om alla minniskors lika virde och solidaritet och som manga férild-
rar kommit till Sverige med, klingade val med de svenska urbana
medelklassungdomarnas ideal som barnen i den har undersékning-
en umgatts med. Den typen av uppfattningar hade dessutom stérkts
av kriget — foraldrarnas krigserfarenheter hade tydligt lart dem att det
kunde vara direkt farligt att déma folk efter religion, nation, utseende
eller ursprung.

Alla barn menade att kriget och flykten till Sverige paverkat deras
foraldrar i grunden. De flesta upplevde att féraldrarna hade blivit
starkare och bittre ménniskor; manga uppfattade att féréldrarna
hade blivit mer dngsliga vad det gillde barnen, men det hade de
6verseende med.

Skam och skuld i ett internationellt perspektiv

Det barnen kanske har svérast att handskas med betréffande for-
aldrarnas erfarenheter dr den kinslomaissigt tunga och ofattbara sidan
av kriget, den som de fortfarande ser i de férstérda byggnaderna och
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i sparen av granatexplosionerna. De uppger i intervjuerna att detta
ar nagot som de ofrankomligt kdnner i kroppen som ett obehag av
varierande styrka. Visst har méanga av de férstérda byggnaderna,
ocksa forildrarnas hus, byggts upp, och flera férildrar hade berittat
att husen blivit finare dn vad de varit férut. Men férildrarna har ocksa
berattat historier om de granater som tog sig in i husen. Det dr den
hir aspekten som barnens férestillningar fangar. Hur kindes det fér
mamma att vakna av att granaten flég genom sovrumsviggen? Hur
var det fér pappa att sitta i koncentrationslager utan mat, och dar de
slog folk? En ung vuxen son i en av de familjer som jag intervjuat
berattar om detta. Bada fordldrarna satt i koncentrationsliger, och
pappan hélls kvar och torterades. Sonens undran hur detta kindes
delade han med manga barn. Under intervjun kom vi in pa att han
inte formadde fraga sina fordldrar om detta. Och fadern hade inte
heller haft nagot bra svar att ge sin son, nir jag fragade honom. Hur
mycket barnen dn har forsékt skaffa sig kunskaper och reflektera
for att géra sjilva kriget hanterbart, finns en obegriplig och hotfull
sida kvar.

Men de férstérda byggnaderna vittnar inte bara om radslan for att
bli skadad eller dédad. De berattar ocksa om tva andra starka kanslor
som barnen sjilva inte har erfarit: ilska och sorg. Hos férildrarna
som jag talat med fanns en ilska 6ver att de tvingades fly for livet
samtidigt som de kinde en dold, djup sorg Sver en plats och ett satt
att leva pa som gatt férlorat — en sorg som de &ldre barnen kunde
fanga upp bland annat under besék i Bosnien. Otydligheten i kians-
lorna av tyngd och obehag som barnen beréttar om i intervjuerna
kommer fran det faktum att det &r férildrarnas upplevelser och inte
barnens egna som kénslorna hanterar.

For de flesta jamnariga i Sverige ar det majligt att inte bry sig om
krig, men fér de barn vars féréldrar har levt i ett krig gar inte det. Den
hotfulla och ofattbara sidan av kriget fanns ocksa under sjilva kriget
i Bosnien, men déar férsvann den hela tiden i de nédviandiga hand-
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lingarna i nuet — mianniskor var tvungna att handskas med sin dagli-
ga 6verlevnad och hade inte mycket utrymme att ta itu med skricken,
ilskan, sorgen och den overklighetskinsla som kriget ibland gav. Man
kan siga att dven barnen i Sverige har férsokt att handlingskraftigt
mota denna obehagskinsla da de gett sig in pa att utforska kriget
och exempelvis skriva uppsatser om det. Men uppsatserna héll sig
pé en logisk och faktisk sida, och de har inte kunnat upplésa kinslan
av att deras familj varit med om nagot obegripligt.

Jag kallar det har fenomenet for en "sekundir erfarenhet”: en er-
farenhet som inte 4r ens egen och darfor inte gar att komma at. Det
faktum att de flesta barn uttryckt skam 6ver att de inte visste mer om
kriget och férildrarnas upplevelser —trots att de hade lart sig mycket
fakta, och trots att de kinde att férildrarna inte ville beritta mer —
vitthar om att barnen hade en inre, omedveten, férstaelse av att hir
fattades det ursprungliga erfarenheter for att handskas med kinslan.
De upplevde bristen pa krigserfarenheter som en brist i sin egen
person, darav skamkénslan. Foréldrar med svara och till och med
traumatiska erfarenheter kan ofta komma at den ursprungliga upp-
levelsen, och pa det viset férsta kinslor och integrera dem i form av
minnen. Men barnen hade ingen ursprunglig upplevelse, och ingen-
ting att minnas, bara sina "sekundara erfarenheter”.

Overféring av kinslomissiga erfarenheter pa det hir inexakta
sittet ligger till grund foér det som har kallats for "sekundar trau-
matisering”, och handlar om psykiskt évervildigande upplevelser
hos familjemedlemmar som sjilva inte har varit utsatta fér massivt
politiskt vald. Jag har inte sett nagon sekundéar traumatisering hos
barnen i min undersokning, vilket kan bero pa att de tagit till sig sina
fordldrars livsstrategi nir det géllt att handskas med upplevelser som
hotat att bli dvermiktiga: de har handlat kraftfullt och utan ridsla,
oavsett hur mycket jobb och anstrangning som kravts. Alla uppsat-
ser om kriget i Bosnien som de flesta unga vuxna har skrivit under
sin skoltid i Sverige utgér bevis pa denna stora arbetsinsats och
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intellektuella anstringning. De har gjort obehagskinslorna hanter-
bara och inte latit dem paverka livet i ndgon stérre utstrackning.

De flesta dldre barn uppfattade féréldrarna som starka mianniskor
och som sina férebilder, medan de yngre inte var lika upptagna av
just denna aspekt. Mjligen for att det dr forst i tondren som barn
slutar att ta férildrar fér givna och bérjar fundera pa hur de har blivit
de minniskor som de ir. De yngre barnen tog troligen sina férildrar
for givna, medan de dldre var 6verens om att kriget hade gjort forild-
rarna till just de starka och framgangsrika manniskor som de var.
Féraldrarnas livshistoria hade l4rt barnen att allt kunde férsvinna
plotsligt, att man maste leva "i nuet” som barnen ofta uttryckte det,
och anstringa sig sjilv for att skapa sina livsvillkor. Barnen har upp-
levt en press fran férildrarna, men de har ocksa sjalva kant en plikt
gentemot dem, en skyldighet att férverkliga deras férvintningar och
ta vara pa de mojligheter som erbjods dem. Denna skuldkinsla
gentemot férildrarna har beskrivits ocksa i forskningen om erfaren-
heterna av Forintelsen, och den har vissa gemensamma drag ocksa
med "de 6verlevandes skuld” gentemot dem som dog.

Upprittelse i ett internationellt perspektiv

Barnen i mina intervjuer har som jag nimnde ovan integrerat for-
dldrarnas uppfattningar om alla manniskors lika virde. Eller omvént,
formulerat utifran fordldrarnas krigserfarenheter: att déma folk efter
religion, nation, utseende eller ursprung ir inte bara dumt och
oetiskt, utan ocksa farligt. Det kan leda till krig, nadgot som barnen i
fordldrarnas efterfoljd ansag oférsvarbart. | det hiar sammanhanget
passade de gamla jugoslaviska idealen om "broderskap och enighet”
som sagt vil med idealen hos de svenska urbana medelklassungdo-
mar som barnen i min undersékning mest umgatts med. Majligen
hade ungdomarna med bosniska féraldrar stérre medvetenhet och
allvar, och hade dirfér sékt mer kunskap och tinkt mer pa dessa
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fragor 4n deras genomsnittliga jamnariga i Sverige. Men de ideolo-
giska standpunkterna hade enligt barnen pa ett oproblematiskt satt
integrerats i det nutida svenska ideologiska sammanhanget, vilket
underlittade barnens identitetsskapande och kinsla av att vara
svenskar snarare dn bosnier eller invandrare. Det faktum att de ofta
pé grund av namn och utseende identifierades som icke-svenskar
skapade dirfér en del ambivalens, och i nagra fa fall till och med en
kdnsla av utanférskap.

An mer ambivalens fanns i relationen till Bosnien, framfor allt
bland de &ldre barnen som jag talade med. Medan de yngre barnen
féljde med familjen och oftast hittade d&tminstone niagon jamnarig
som de kunde leka med, hade tonéaringarna och de unga vuxna
svarare att hitta likasinnade och kinde att de inte riktigt tillhorde
samhallet, inte minst till f5ljd av sina dramatiskt annorlunda levnads-
villkor och politiska erfarenheter fran Sverige. Trots det férstod de
och respekterade férildrarnas behov av besék i Bosnien.

Det hir fenomenet, dir barngenerationen inte har lika menings-
fulla kopplingar till ursprungslandet, 4r kint ocksa fran andra migra-
tionssammanhang som inte har direkt med krig att gora.

De ildre barnen i mina intervjuer verkade mest férbluffade 6ver
att ett krig kunde ske, nagot som férenade dem med de flesta andra
jamnariga i Sverige. De dldre barnen betonade girna féraldrarnas
framgangsrika flykt och situation hir i Sverige, vilket ofta sags som
en upprittelse. Genom sitt harda arbete i det fredliga Sverige ansags
foraldrarna ha fatt upprittelse fér den férnedring som de upplevt i
kriget. For det fick de barnens stora beundran, och i likhet med barn
till férintelsedverlevare kiande barnen en stark férpliktelse att fullfslja
foraldrarnas seger dver kriget genom att lyckas i livet.

Forskningen om framfér allt Férintelsen, men ocksa om néagra andra
fall av massivt politiskt vald, har gatt isdr nar det giller det sitt
pa vilket foraldrarnas erfarenheter kan paverka barnen. Den férsta
forskningen som kom efter andra virldskriget menade att barnen till
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Sverlevare hade svarare att klara sig i livet &n andra jamnariga, men
senare forskning har visat att det ocksd kunde vara tvirtom: att barnen
kunde bli starkta av foraldrarnas erfarenheter. | min undersékning
férekommer nistan enbart starka barn, men det som framfér allt &r
genomgaende ir att deras férildrar har visat styrka och handlings-
férmaga i svéra situationer och kunnat skapa en bittre framtid fér
sig sjdlva och sina familjer. Det 4r i s& fall inte kriget i sig som skapar
starka personer, utan snarare att handlingskraftiga foérildrar far
handlingskraftiga barn. | jimforelse med de fa undersékningar som
ar gjorda i Bosnien efter kriget, star det klart att en annan viktig faktor
for barnens framgang och valmaende varit just den svenska omgiv-
ningen som mojliggjort fordldrarnas yrkesmissiga etablering, en
relativt hég levnadsstandard, méjlighet till utbildning och rorlighet
for bade fordldrar och barn, samt ett politiskt 6ppet, nyfiket och
respektfullt klimat.

De yngre barnen och deras teckningar

Tidigt i undersékningen mairkte jag att yngre tonaringar och barn
blev blyga fér mig —en framling, som kom for att prata med dem och
deras foraldrar om kriget. Darfér bad jag fordldrarna att se om bar-
nen ville rita en bild av hur de forestallde sig kriget och sedan bara
forklara bilden fér mig nir jag kom. Har tankte jag presentera fyra
av dessa teckningar och barnens férklaringar av vad bilderna fére-
stéller.

Vi bérjar med en ttadrig pojke vars far kom fran Bosnien och vars
mor var svensk. Nar han fragade om kriget och varifran fadern kom,
tog fadern med honom pa en resa till sin forna hemstad. P4 teck-
ningen (1) ser vi ett rétt hdghus och en grén pansarvagn med fonster
och kikare, eld som bérjar flamma framfér huset och héga vita moln
langst upp. Alla fénster pa huset ar forstérda och glasskarvor syns
tydligt, men doérren verkar hel, och kanske bor det folk dar inne. Det
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finns ocksa spar av granater pa fasaden, och det finns dven nagot pa
taket, majligen en veranda.

Liksom fér de dldre tonaringarna och de unga vuxna, var det mest
karaktiristiska intrycket av kriget fér den hir pojken de férstérda
husen som fortfarande fanns kvar. | det réda huset hade han fangat
det som dr barnens vanligaste uppfattning av kriget: skrack och ilska
Sver all den onédiga forstérelsen.

Det 4r intressant att jamféra den hir pojkens teckning med teck-
ningen (2) av en jamnarig flicka vars bada féraldrar kom fran Bos-
nien, och vars familjer hade drabbats hardare dn pojkens. Dock
fanns det dven i den har familjen en vilja att beratta fér barnen om
kriget.

Pa flickans teckning finns det en pansarvagn med en arg man med
mustasch som skjuter en rund bomb som ser ut som en rymdraket
med radarvagor och brinsleeld. Hir finns ocksa en helikopter med
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tva allvarliga kommandosoldater. Det finns tva végar lite langre bort;
pa den viénstra ligger en person som ropar pa hjilp, pa den hégra
kommer en polisbil i hég fart. Faglar syns mot den bla himlen. Fram-
me i graset ligger en blodig d6d manniska. En sarad hund skaller, en
pojke i gront springer och grater. Nagon som inte syns pa bilden
sdger "kom” till en stérre flicka i blatt med langt brunt har, som siger
"jag vagar inte” och grater fér att hon har blivit slagen eller skjuten i
armen.

Polisbilen pa bilden &r inte framme hos den déde, och upplevelsen
av att hjilpen inte kom fram i tid eller inte alls kom fanns hos alla
aldre tonaringar jag pratade med. Ocksa de yngre vuxna som jag
intervjuade menade att omvirlden inte hade hjalpt till tillrickligt. Det
paverkade férildrarnas erfarenheter fortfarande tjugo ar senare.

Det enda som det inte talades mycket om, apropa denna teck-
ning, var just de elaka fiendesoldaterna. De flesta av de unga vuxna
papekade dirtill att de inte ville ge sig in i férenklingar och var noga
med att betona alla ménniskors unika och lika virde — de ville dar-
med inte dra in etnicitet eller grupptillhérighet som en férklaring till
kriget.

Nista teckning (3) ar ritad av en elvaarig pojke och férestiller
skyttegravar, soldater (markerade som prickar), pansarvagnar, bak-
om dem en helikopter och en bil samt dnnu langre bak en of6rstérd
moské. Langst fram pa bilden finns férstérda hus och nagra man-
niskor. Pa vénster sida 4r det en rad av anonyma hela hus med gris-
plattar.

| mitten hander det saker: militirbasen med soldater (prickar)
som skjuter, en bil som star parkerad (men gar att kora), langre fram
forstorda hus med krossade glasrutor och nagot (en triangel) som
har ramlat pa husen, nagon ligger framfér husen och nagra soldater
férsoker hjilpa (flera prickar pa den vénstra sidan).

Den sista bilden (4) visar tydligt det som 4r mest pafallande fér
barnen nar de berittar om hur de uppfattar kriget: spar av granat-
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explosioner. Till det har tecknaren lagt till tvd scener: nir hans mors
rum triffades av en granat, vilket var en av hennes mest dramatiska
krigsupplevelser, och en bild av den férstérda staden.



MO YAN
Det réda filtet

Jarnndvarnas kulor flég rakt upp i luften och Jiao Gao-soldaterna, som
ryckte allt ndrmare, kastade ett dussin granater mot mannen som slang-
de sina vapen och sprang i panik, férféljda av det obarmhirtiga splittret
som skar sénder deras kroppar. Den hiar omgangen handgranater drab-
bade ocksa musikanterna, lejonen och méannen pa styltor. Spelmiannens
sorgsna toner steg genom luften tillsammans med deras avslitna lem-
mar och féll langsamt till marken igen. Mannen pa styltorna hade benen
fastbundna och det var svart fér dem att ta sig ndgonstans; i kaoset
knuffades de flesta av dem ned fran vigen dir deras triapinnar till ben
fastnade i den svarta jorden och planterade dem i sorghumfiltet som
vissnade trid. De som triffades av granatsplittret skrek 6mkligt med
ansiktena férvridna av skrick.

Nar Fem Trassel sdg Jarnndvarnas nederlag uppe pa vagen blev han
orolig och férvirrad. llsken hackade han vilt med svirdet mot miannen
runt omkring honom och den flackiga hasten bet alla som kom i nar-
heten som om den hade varit en hund. Framfér och bakom honom
genljod det klara ljudet av sviard som skar genom kétt och de déds-
forskrickta mianniskornas vansinniga skratt.

Oversittning Anna Gustafsson Chen



Mo Yan betyder "Tala inte”, och det &r férfattarnamnet fér den kinesiske férfattaren
Guan Moye, nobelpristagare i litteratur 2012. Han skrev sina férsta texter just som
soldat. | Det rida fiiltet (1987) berittas bland annat om den japanska ockupationen
av Manchuriet som inleddes 1931 och senare ledde till andra kinesisk-japanska
kriget 1937-1945.

Liksom i manga andra av Mo Yans bocker skildras Kinas moderna historia i Det
réda filtet utifran enskilda, vanliga manniskors perspektiv — fran fattigdomen via
kamp mot banditer och myndigheter till kampen mot japanerna och ockupationen.
1937 ockuperade japanerna Shanghai, Nanjing och delar av Shanxi. Mellan 200 coo
och 400 000 beraknas ha détt i den sa kallade Nanjingmassakern, da japanerna
luciadagen 1937 enligt vittnen intog staden, véldférde sig pa kvinnorna och dédade
alla min som antogs vara soldater. Det har férstas diskuterats vad som fick de
japanska soldaterna att bega sadana évergrepp. Masshysteri? Det totala férbudet
mot att kapitulera? Att man fostrats till soldat sedan barnsben? Den strikta hierarkin
mellan de samurajfostrade officerarna och deras beredvillighet att d6 och de lagre,
fattiga, meniga soldaterna, klent utrustade och ofta sedda som kanonmat?

Overgreppen och dédandet i Nanjing paverkar &n i dag relationen mellan Kina
och Japan.

Red.



ANDREAS GRYPHIUS
Es ist alles eitell

HWart man sijn Ogon har i denna Werlden winder/
Det fafingt ar all’stddz/ sigh hoopetals framteer/
Det nu i Bloma star/ man snart nedtrampat seer/

Det som byggis vp i Dagh/ rijffz medh férwetne hinder

| margon neer igen: Medh ach sin lefnad dnder
Ratt oférmodelig/ den nu sa tratzigt leer.

Den hirda Marmorsteen sigh och omsijder geer;

Ty tijden frater vp alt medh defd hwassa tinder.

Snart teer sigh lyckan an/ snart dundrar plagor mang
Bedriffters stora Loff férswinner pa en gang.

Ach! Ach hwad &r thet alt/ som wij sa hégt har skatta?
En skugga/ Blomster/ R66k/ en Blidd'r en fafing Drém.
Alt/ alt/ O tijdsens Speel! Bortrinner lijk en Strém;

Doch will det ewigt 4r/ slitt ingen ratt betrachta.



Savil de stora krigen under 1600- och 1700-talen som férsta och andra virldskriget
framkallade starka litteréra reaktioner. Men bataljerna har inte bara lett till att man
reflekterat ver krigets fasor — man har dven begrundat dess motsats, freden. Det
ar dock krigsskildringarna man minns tydligast.

| Tyskland rasade mellan 1618 och 1648 det trettioariga kriget. Ruiner produce-
rades dagligen. Den i Glogau i Schlesien (nuvarande Polen) fédde diktaren och
dramatiken Andreas Gryphius (1616-1664) 4r sdnir som pa tva ar jamgammal med
detta blodiga krig, och flera av hans dikter kan ses som direkta reaktioner pa det.
Sonetten "Es ist alles eitell” (Allt ar fafingligt) fran 1643 &r en betraktelse Sver
férgangelsen, som ir kronisk och drabbar alla som lever. Dikten genomsyras av
vanitas-metaforik (av lat. vanus, 'tom, fafing, meningslés’).

De abstrakta stimningarna och kénslotillstanden gestaltades i tidens litteratur
och maleri emblematiskt — med hjilp av sinnebilder som dédskallar, timglas, ben-
knotor, slocknade ljus, bortvirvlande rék, spruckna glas, vissnande blommor, brut-
na grisstran och sapbubblor. En spéklik undergangsvirld blir i ”Es ist alles eitell”
resultatet av krigets och férgingelsens framfart, en virld dar mansklig lycka férbyts
i olycka lika rappt som man vinder handen. Hos Gryphius 4r virlden ingenting
annat dn en smyckad ruin, en utstyrd 6ken. Déden ir inskriven i fédelsen: méan-
niskan féds inte till livet utan till déden — och hon dér dagligen.

"Es ist alles eitell” finns i en samtida svensk 6versattning av den i Abo verksamme
poeten och professorn i viltalighet Daniel Achrelius (1644-1692). Den publicerades
1692 i boken MORALIA, eller Nagra korta Regler under titeln "Den Siunde Reglan”.

D.M.



Propaganda
bringar ordning
i krigets kaos

ANNA MARIA FORSSBERG

1600-talets krigspropaganda i Sverige och Frankrike skulle fa min-
niskor att bidra med skatter och soldater. Genom kyrkan formedlades
bilden av stindigt segrande kungar, trots att krigets vardag sag helt
annorlunda ut.

Pa 1600-talet spred de stindiga krigen déd och kaos p& den euro-
peiska kontinenten. Hundratusentals civila tvingades pa flykt undan
de marscherande arméerna och de stridande soldaterna visste att
deras egna 6verlevnadschanser var mycket sma. Trots kungamaktens
starka stéllning var det nédvindigt att férséka mobilisera befolk-
ningen. Krig och skattehéjningar var impopuldra och de styrande
ville gdrna fa igenom sin politik utan alltfér manga bondeuppror.
Kriget framstalldes saledes ofta som vilorganiserat och vackert.
Bataljmalningar ar kanske det tydligaste exemplet. De visar ett slags
fantasibild av hur kriget borde g till: Overblick. Raka led. Ordning
och reda. Skinande hjalmar och sablar. De positiva bilderna av kriget
motsvarade ett behov hos makthavarna att legitimera det.

Bade Frankrikes och Sveriges befolkningar fick uppleva fler krigs-
an fredséar under perioden 1610-1710. De stred ofta p4 samma sida

<173
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i krigen och bada landerna 4r kinda fér att ha bedrivit skicklig
propaganda. | den hir artikeln jamfér jag krigspropagandan i respek-
tive land, och siarskilt de tacksigelsetexter som spreds efter segrar.
Finns det en gemensam beréttelse om kriget, och hur ser den i s&
fall ut? | bada landerna hélls tacksigelsedagar (Te Deum) i kyrkorna
efter segrar och de atféljdes av en predikan som berittade om det
slag eller den beligring som firades. Det var naturligtvis en tillritta-
lagd version som férmedlades — tacksigelsedagarna var ju en del av
den kungliga krigspropagandan. Men texterna berattar om hur man
sag pa kriget, vad som ingick i krigets berittelse och vad som inte
gjorde det. | denna artikel vill jag visa att propagandans sitt att
bringa ordning i kaos var politiskt motiverat, men fick mer langt-
gaende konsekvenser.

Krig pa 1600-talet

| 1600-talets Europa var freden en nad att stilla be om. Stora delar av
Tyskland och Polen 6delades av passerande arméer, som kravde kon-
tributioner eller helt enkelt forsag sig med vad de behévde genom
plundring. Av denna krigiska tillvaro 4r det i dag slagen och kungarna
som dr ihagkomna (i alla fall nagra av dem). Men savil slaget vid
Liitzen 1632 som det vid Poltava 1709 var undantag. Storre filtslag
dgde rum nagon gang per ar eller annu mer sillan. Historikern John
Lynn har betonat att det ar omgijligt att beskriva Ludvig XIV:s krig pa
ett dramaturgiskt tilltalande satt utan att géra vald pa sanningen.
Krigen var inte parlband av dramatiska handelser. Lynn talar om
tidens krigféring som "war as process”. Fem saker karakteriserar
detta: att slag och beldgringar inte avgjorde kriget, langsamheten i
operationerna, féresatsen att lata kriget féda sig sjilvt, karaktaren av
utmattningskrig och den stora vikt som lades vid pagaende diploma-
tiska férhandlingar.

Att bli uttagen till soldat i dessa krig eller att ta varvning minskade
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ens chanser till ett langt liv radikalt: ungefir 85 procent av de svenska
utskrivna soldaterna atervande aldrig hem. De allra flesta av dem dog
av sjukdomar. Men dven de som bodde pé tryggt avstand fran krigs-
skadeplatserna drabbades. De fick ta avsked av séner, min, och gran-
nar som aldrig atervinde hem och de fick betala stindigt 6kande
skatter. Ett stort problem i alla krigférande ldnder var transporterna
av soldater till fronten. Soldaterna behévde hjilp med mat, husrum
och skjutsningar — ndgot som ofta blev en obehaglig upplevelse fér
civilbefolkningen. Kriget medférde ocksa andra krav: skansar skulle
byggas, timmer skulle fillas, skor skulle skankas till soldaterna och
s& vidare. Krigstillstanden hade dessutom en férmaga att upphava
tidigare 6verenskommelser. Kungen kunde motivera hoga skatter
med att de behovdes for att férsvara landet, men nir kriget val var
ett faktum, blev undersatarna dnda tvungna att delvis skéta sitt eget
forsvar.?

Var tids historiker har blivit allt mer medvetna om detta och bérjat
teckna militarhistoria utifran vardagen i filt och ekonomiska och
logistiska utmaningar. Dessa perspektiv ar ocksa ytterst narvarande
i exempelvis Axel Oxenstiernas eller Richelieus brev. Men i statens
information till undersatarna var det helt andra berattelser som
dominerade.

Information om kriget

Strategierna fér att informera befolkningen om kriget skilde sig at
mellan Sverige och Frankrike. Generellt sett kan man siga att man i
Sverige var betydligt mer angeldgen om att tala till hela befolkningen,
inklusive bénderna. Information om kriget spreds genom riksdagar,
landshévdingar och fogdar, och framfér allt genom kyrkan.

| Sverige hélls béndagar med obligatorisk nérvaro tre eller fyra
ganger om aret och i borjan av aret lastes en kunglig kallelse, ett
bondagsplakat, upp fran predikstolarna. Vanligen férklarade regenten
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i dessa att kriget var ett gudsstraff som berodde pa ménniskornas
synder.

Den franska propagandan riktades i férsta hand till rikets hogre
samhillsskikt och spreds genom tryckta tidningar och flygblad (s&-
dana fanns &dven i Sverige, men niadde endast en begriansad krets).
De franska pristerna var inte alls lika villiga att |4sa propagandatexter
fran predikstolen som de svenska, men bidrog dnda i viss man till
krigens legitimering. Dels lastes sarskilda béner i kyrkorna for att
Gud skulle skinka framgang at kungens vapen (sa var det ocksa i
Sverige), dels firades tacksédgelsedagar for segrar.

Vid en jimférelse mellan landerna ar det tydligt att ekonomiska
faktorer varit viktiga nir det giller vilka malgrupper man vande sig
till. Aven om de franska bénderna drabbades hart av hoga skatter var
det framst andra grupper som kungen ville blidka: potentiella lan-
givare och de olika parlament och andra institutioner som godkinde
finansiella férordningar. | killmaterialet omnamns kriget ofta, och
det far motivera varfér nya tjinster ska inrittas (dmbetsménnen fick
kdpa sina tjanster av staten) eller skatter héjas. Nar Frankrike star-
tade krig kungjordes detta pa gator och torg och ocksa via olika juri-
diska instanser.

Om man jamfér tacksagelsetexterna med tidningarnas rapporte-
ring dr likheterna stora nar det giller grundldggande fakta, men tid-
ningarna var ofta mer detaljerade. Detta giller i synnerhet i Frankrike
dir tidningarna och tacksédgelserna fungerade nistan i symbios. Det
var vanligt att tacksigelsebrevet var kortfattat men att en eller flera
langre redogérelser publicerades i La Gazette de France precis fore
firandet.

Trots att informationssystemen skilde sig at fanns det alltsa ett
gemensamt medium: tackségelsedagarna. | bada linderna foérfatta-
des en text i filtkansliet eller av nadgon i kungens nirhet som beskrev
framgangen. | Sverige listes dessa texter upp i kyrkan, och fé6r manga
var det férmodligen den basta krigsrapportering de hade tillgang till.
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Ocksa i Frankrike fick manniskor kinnedom om kungens framgang-
ar via kyrkan, men texterna lastes inte upp hégt. | stillet tycks de
frimst ha anvints som ett slags inbjudan till de olika personer och
institutioner som férvintades delta i kyrkoceremonin; dessutom
trycktes texterna ofta och fick ddrmed en vidare spridning.

Det intressanta med tacksdgelsetexterna ar att de tillater en jam-
férelse av krigspropagandan i Sverige och Frankrike.

Krigsframgangar och segrar

Fran och med respektive lands intriade i trettiodriga kriget firades
tacksigelsedagar minst en gang om &ret och ofta mer, ibland sa
manga som fyra—fem ganger. | Sverige utgick tacksagelserna fran ett
"vi" —alla Sveriges invanare skulle tillsammans tacka Gud och sjunga
lovpsalmen O Gud vi love dig. | Frankrike vinde man sig, som tidi-
gare nimnts, till en elit och psalmen Te Deum Laudamus framférdes
av prister och kyrkomusiker. De franska texterna var kortare &n de
svenska, men trots det finns manga dramaturgiska likheter. | bada
fallen utgick texterna fran hindelser — de berittade om en belagring
eller ett slag, men sa inte s& mycket om kriget i stort. Infor firandet
av Te Deum i Frankrike 1635 gav Richelieu instruktioner om att tex-
terna skulle berétta om férluster pa fiendesidan (med sirskild tonvikt
pa hogre befil) och om erévrade troféer, samtidigt som det skulle
framhivas att de egna férlusterna var sma. De franska befilen skulle
berémmas, men det allra viktigaste var att tillskriva Gud segern.? Det
var alltsa resultatet av slaget som skulle férmedlas, inte dess férlopp.
En av de svenska tacksigelseférfattarna forklarade ocksa att han en-
dast beskrev de "férniamste och tankvirdaste” omstindigheterna.
| bada linderna férmedlade tacksagelsetexterna en mycket selektiv
bild av kriget. Precis som dagens nyhetsrapportering utgick de fran
dramatiska handelser, vilket innebar att krigets vardag aldrig férmed-
lades. De handelselésa marscherna och den standiga jakten pa mat
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var inte en del av denna berittelse, och inte heller kylan, hungern
eller sjukdomarna. Det var kungarnas och de hoga befilens namn
som namndes — aldrig de menigas. Ibland omtalades inte soldaterna
Sver huvud taget; den som liser tacksigelsepredikningarna far sna-
rast intrycket av att furstarna och generalerna utkimpade alla strider
pa egen hand. Vanligt var att soldaterna kallades "vara soldater” eller
bara "de vara”, men det var inte méjligt f6r de hemmavarande att fa
information om sina anhériga soldater fran texterna eftersom det
inte sades vilka regementen som hade deltagit. Kriget férstods i tex-
terna dessutom som en helt manlig aktivitet trots att det brukade
finnas manga kvinnor och barn med pa filttagen, i trossen.®

En av de mest missvisande aspekterna handlar om déden. Manga
ménniskor dog i dessa krig — pa slagfilten, och dnnu oftare av sjuk-
domar. Men av tacksagelsetexterna att déma var det nistan bara
fienden som kom till skada; de egna férlusterna var ringa eller inga,
bara soldaterna pa andra sidan fick sitta livet till. Dédssiffror pa
motstandarsidan noterades dessutom alltid med glidje — aldrig med
empati.

Bade de franska och svenska regenterna framstilldes som krigets
herrar. Det var de som fattade alla beslut. | det svenska fallet var ju
kungarna de facto harférare — och betalade ett hogt pris for det. De
franska kungarna stred inte i frimsta ledet, men befann sig ofta i filt.
Att framgéangar vanns utan kungen pa plats kunde darfér valla vissa
retoriska problem. Kort efter Ludvig Xll:s d6d 1643 vann fransménnen
en psykologiskt betydelsefull seger 6ver spanjorerna vid Rocroi under
befil av hertig d’Enghien (senare kallad Condé). Aven om denne fick
berom i tacksagelsetexten betonades att dran framfér allt tillfoll Gud,
som ju var den som férdelade framgang och seger.® Det var viktigt
att inte alltfor stor dra tilldelades den hégadlige befilhavaren.

Beldgringar utgjorde en stor del av krigféringen och erévrade sti-
der och féstningar uppméarksammades ocksa. | dessa sammanhang
betonades gérna hur stark, vélplacerad och svarintaglig den aktuella
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fastningen var, och hur stor strategisk betydelse den hade. Fistning-
arna beskrevs villustigt. Om Hesdin, erévrad av fransménnen 1639,
heter det: "fistningen ar en av de viktigaste som den spanske kung-
en har i Nederlinderna, den ticker och sikrar den bista delen av
denna grins till Picardie, och ger bra rickvidd in i Artois, dess forti-
fikation &r sa regelbunden och perfekt och dess placering sa férdel-
aktig”.’

Det var s manga erdvrade fistningar som riknades upp och be-
skrevs under Te Deum att det sannolikt var svart fér ahérarna att
bedéma deras betydelse. Senare tiders historiker har ocksa ifragasatt
belagringskrigets effektivitet.® Det var dartill sallsynt att dodssiffror
namndes i samband med beldgringar, trots att de skérdade manga
ménniskoliv.

Den storsta skevheten var emellertid alla de krigshindelser som
aldrig 6ver huvud taget nimndes. Eftersom hela logiken byggde pa
framgéng skildrades aldrig nederlag som de i Nérdlingen eller Honne-
court. Aven andra problematiska hindelser, som 6deldggelsen av
Magdeburg (som Gustav || Adolf inte gjorde nagot fér att férhindra
trots att stadens invanare vadjade till honom om hjalp), stod okom-
menterade. Framgangen blev siledes konkret och levande, medan
motgangar férblev abstrakta.

Diplomati och bildandet av allianser var en viktig del av tidens
krigféring, men férekom liksom motgangarna sillan i tacksigelse-
berattelserna. | det franska materialet framstilldes trettioariga kriget
i hog grad som en fransk-spansk affar. Bade landets allierade och de
standiga diplomatiska férhandlingarna var helt franvarande i texterna
— men de kunde beskrivas i La Gazette de France. | Sverige firades
bundsférvanten Frankrikes segrar med tacksigelsedagar vid nagra
tillfallen, men svenska segrar firades inte i Frankrike.

Tackségelsedagarna bidrog trots allt till férstaelsen av kriget. Namn
pé stider och floder listes upp liksom namn pa befilhavare som
Banér, la Meilleraye, Bernhard av Sachsen-Weimar, hertig d’Enghien,
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Gallas och Piccolomini. Men det maste ha varit svart att samman-
stalla alla fragment till en forstaelig handelsekedja. Eftersom tack-
sigelsetexterna alltid f6ljde samma monster var det svart att urskilja
vilka som var verkliga segrar och mer obetydliga framgangar. Detta
giller exempelvis tva svensk-danska sjoslag under kriget 1643-1645,
Kolberger Heide och Femern. Nir man liser tacksigelsetexterna far
man intrycket av att de var ungefir lika stora framgéngar, men i sjilva
verket var det férstndmnda slaget snarast oavgjort medan det andra
var en stor svensk seger.

Freden var ocksa en del av berittelsen — det betonades ofta att det
var for att d4stadkomma fred som regenterna gatt ut i krig. Detta
budskap blev allt vanligare ju langre striderna holl pa. Det var inte
ovanligt att kunglig dra och framgang stod i fokus i bérjan medan de
sista krigsarens tackségelsetexter dgnades at att beskriva hur hart
kungen arbetade for att uppna fred, men hindrades i sin stravan av
fienden som inte ville ha fred.

Forlusterna mellan raderna

Tacksagelsetexterna formedlade en positiv bild av kriget, men paral-
lellt med detta formedlades andra budskap. Inte minst genom olika
militara forordningar framkommer de problem som kriget orsakade.
Aret efter Frankrikes intrade i trettioariga kriget invaderades de norra
delarna av landet och genom en rad kungérelser fick befolkningen
veta vad de férvintades bidra med. Alla min som kunde avvaras
skulle sandas till fronten.?

Efter att det langvariga kriget mellan Frankrike och Spanien tagit
slut i och med undertecknandet av freden vid Pyrenéerna 1659, ut-
fardade Ludvig XIV en amnesti. Anledningen var de dvergrepp som
soldaterna begatt mot lokalbefolkningen. Kungen medgav déarvid att
nagra soldater hade uppfért sig illa i de byar dér de blivit logerade, "i
vilka de har slagit och begatt 6vergrepp pa invdnarna och tvingat dem
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att ge pengar eller mat, och genom vilka skador ndgra ménniskor dog”.
| texten beskrevs ocksé hur soldater plundrade husen och till och med
rev vissa. Men bénderna var enligt texten inga oskyldiga offer. Vissa
av béonderna hade revolterat och skjutit nagra av soldaterna. Kungen
hade darfér bestimt att utfirda en allmin amnesti fér soldaterna,
med undantag fér nagra riktigt grova dvertradelser, som kvinnorov.
Avslutningsvis pabjéd han evig tystnad om det som hade intriffat
under kriget — det var forbjudet att minnas det eller tala om det igen.™

Tacksdgelsedagstexterna formedlade framgang, motgangarna syn-
tes bara mellan raderna. Det faktum att kungen ibland var tvungen
att erévra samma stad tva ganger avslojade till exempel att den na-
gon gang férlorats. Nar segrar vanns pa det egna territoriet, som nar
fransmannen lyckades bryta beldgringen av Corbie 1636, var det ett
tydligt tecken p4 att landet var invaderat. Alla de svenska tackségelser
som hélls under skanska kriget bekriftade samma sak. Efter inledan-
de framgangar i anfallskriget mot Holland fick Ludvig XIV:s trupper
problem. 1674 blev de tvungna att méta en armé bestaende av hol-
landare, tyskar och spanjorer som tagade mot Paris. Anfallet avvirj-
des i och med slaget vid Seneffe, men de franska férlusterna var
mycket stora. Efter att ha mottagit listor med de stupades namn
skrev madame de Sévigné: “Vi har férlorat sa mycket vid denna seger
att man skulle ha trott att det var ett nederlag om det inte var for att
Te Deum firats och nagra erévrade fanor forts till Notre Dame.”" |
tacksigelsetexten sades inget om dessa franska forluster, men desto
mer om dem pé fiendesidan, och om kungens stora vilja till fred.™
Det faktum att ett offensivt krig, vars avsikt var att tvinga holldndarna
att 6dmjuka sig, hade lett till att Frankrike hotades av invasion kom-
menterades inte alls.

Ahérarna tycks dnda ha haft en viss medvetenhet om att fram-
gangarna som firades med Te Deum ofta éverdrevs eller gav en skev
syn pa kriget. En kungakritisk fransman skrev 169o:
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Varje gdng kungen vinner ett slag, erévrar en stad eller lagger under sig
ett landomrade tander vi gliddjeeldar och varje oansenlig person kdnner
sig upphdjd och férknippad med kungens &ra: detta kompenserar honom
for hans forluster och tréstar honom i hans eldnde.”

I den franska beskrivningen av erévringen av Breisach 1638 framholls
att fastningen varit svar att erévra pa grund av att den var s vil
placerad och befist, men ocksa for att soldaterna hade tvingats utsté
stora prévningar och hela tiden blivit attackerade av fienden.™ | be-
skrivningen av erévringen av Bapaume slogs fast att den varit svar
att genomfdra eftersom det radde brist pa vatten.”

Ocksa vissa hindelser kunde stilla narrativet pa dnda. Efter Gus-
tav Il Adolfs déd pa slagfiltet 1632 bytte texterna tillfalligt drama-
turgi. De bérjade i den tragiska handelsen, som férvisso var ett guds-
straff, for att sedan peka pa en krigisk framgéang och betona att Gud
trots allt inte helt 6vergivit sitt folk. Den mérka tonen varade i manga
ar, och motstandarna framstélldes som gammaltestamentliga fien-
der, utsinda av Gud. Denna mérka fond ar betydligt vanligare i det
svenska materialet dn i det franska. Den svenska férlusten vid slaget
vid Oland 1676, som beredde vigen fér den danska invasionen av
Skane, hade en liknande effekt. Det féranledde ocksa radet att for-
mulera ett brev som listes fran alla predikstolar och som férklarade
att férlusten inte var lika stor som ryktet sa. Likvil gavs flera segrar
under skanska kriget en dyster inramning — trots alla motgéngar hade
Gud hjalpt svenskarna till sist. Tacksagelsetexterna bor ocksa ses
som ett slags pendang till bondagsplakaten som ofta beskrev kriget
som ett syndastraff.

Nar allt gar at helvete

Men hur linge var det mojligt att sitta i kyrkan och tacka Gud for
framgangar som egentligen var undantag i ett allt mer katastrofalt
krig? Att studera hur propagandan fungerade nér allt gick férlorat &r
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sarskilt intressant. Fér bade Sverige och Frankrike blev krigen i bérjan
av 1700-talet en verklig prévning. | stora nordiska kriget vann Karl XI|
nistan omedelbart en triumf— slaget vid Narva &r 1700 — som firades
med en tacksigelsedag vars prakt och omfattning aldrig skadats
tidigare i Sverige. Men kriget blev efterhand mer komplicerat och gick
samre, vilket kulminerade i nederlaget vid Poltava 1709. Aren innan
hade Sverige drabbats av missvixt och ungefir samtidigt med bud-
skapet om nederlaget bérjade pesten spridas i Sverige.

| Sverige visade Karl XII inget storre intresse fér opinionsbildning
och tillvaratog inte tidigare upparbetade informationsvigar. Det blev
glesare mellan tacksigelsedagarna och filtslagsskildringarna fick
vika till férman fér bén och botgéring. Aven béndagsplakaten blev
under denna tid korta och formelartade.” Radet, som befann sig
hemma i Sverige, lade stérre vikt vid informationsspridning. Nar de
fatt definitivt besked om nederlaget vid Poltava skrev de ett brev
som skulle kungéras fran alla predikstolar. De medgav utan omsvep
att nistan hela armén hade férintats vid slaget, men betonade att
kungen hade 6verlevt med Guds férsorg.

Det faktum att att radet vinnlade sig om att sprida informationen
om nederlaget innan ryktena fick fart har inte uppmarksammats
tidigare.” Ingenting sags om sjdlva slaget annat dn att armén &r "for-
lorad och undergjord”. Detta star i stark kontrast till de vanliga slag-
faltsskildringarna och pastaendena om att férlusterna pa fiendesidan
var stora medan de pa den egna var férsumbara. Fokus ligger i stallet
dels pa det gladjande budskapet att kungen &r vid liv, dels pa att alla
nu maste kraftsamla for att kunna méta fienden. Kriget ar inte langre
en angelagenhet fér kungen och hans soldater langt borta i frimman-
de land, det ar ett gemensamt ansvar hir och nu. Det handlar inte om
anfall utan férsvar. Radet hoppades att det faktum att kungen levde,
och kunde férmodas vara pa vig hem till riket, skulle ge undersatarna
mod och kraft att organisera rikets férsvar bade till lands och till sjéss
sa att man kunde halla fienden borta. Pristerskapet instruerades
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sarskilt att halla sina 8hérare vid gott hopp och att uppmana dem att
hjalpa till med "férsvarsverket”.” Samtidigt skickade radet ut en ny
krigsbén som skulle lasas i alla kyrkor.

I bérjan av 1710 publicerade guvernéren i Skane, Magnus Stenbock,
ett 6ppet brev till alla Sveriges undersatar med anledning av den dans-
ka invasionen. Kriget skildras hir pa ett nytt sitt: som ett stort hot mot
alla invanare och mot deras handel och vandel. Stenbock anvinde
sig av ett hogstamt patriotiskt tonfall till "vardaste Svea medbréder”
och malade upp en dyster hotbild. Enligt hans text hade nederlaget i
Poltava satt svirdet i handen p4 fienden, och hela riket var hotat.”

| krisldget fordndrades alltsa krigsberittelsen pa flera sitt. Fokus
flyttades fran den franvarande kungen till fiderneslandet och bilden
av ett avlagset och framgangsrikt krig ersattes med den av ett
hotande krig p4 hemmaplan. Plétsligt blev det uppenbart att kriget
hade praktiska sidor: en férlust som vid Poltava kunde fa svéra foljder
och fér att férsvara sig behévdes soldater.

Vid samma tidpunkt var ldget svart ocksa i Frankrike — det spanska
tronféljdskriget (1697-1714) gick inte alls kungens viag.? Ludvig XIV
hade férlorat flera viktiga slag, svilt radde och de fredsférhandlingar
han inlett i hemlighet hade misslyckats. Kungens propagandist och
radgivare Colbert de Torcy skrev i juni 1709 ett brev i kungens namn,
som skickades till alla guvernérer med uppdraget att sprida det
vidare till undersatarna. Det &r ett unikt dokument eftersom det till-
erkianner de franska undersatarna en ratt att fa veta nagot om kriget.
Det inleds s& har:

Fredshoppet &r s& allmint utbrett i mitt kungarike, att jag, med tanke pa
den trohet mitt folk har visat mig under min regeringstid, tror mig vara
skyldig att trésta dem genom att informera dem om de orsaker som
férhindrar dem att njuta av det lugn som jag hade fér avsikt att ge dem.?

Kriget beskrivs genomgaende som nagot tungt och svart, och som
nagot som kungen gérna vill bespara sina undersatar. De olika diplo-
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matiska forhandlingarna beskrivs ocksé ovanligt detaljerat — dven om
perspektivet givetvis ar franskt. Enligt texten vill kungen ha fred men
fienderna erbjuder helt orimliga villkor som i férlangningen skulle
vara farliga fér Frankrike. Han tror sig vara siker pa att dven under-
sitarna skulle betacka sig fér en fred pa s& orittvisa villkor med
tanke pa "det franska namnets 4ra”. Kungen framtrader som en fa-
dersfigur och intygar att han har lika starka kinslor fér sina undersa-
tar som fér sina egna barn.?

Samtidigt skickades ett brev till biskoparna, som fick i uppgift att
elda pa massorna och leda kollektiva boner for att kungens vapen
skulle vinna framgang. | detta brev berittade Ludvig XIV att han hade
forsokt inga fred med fienden utan att lyckas, och att allt nu lag i
Guds hinder. Fér ovanlighetens skull beskrevs kriget som ett guds-
straff.”? Bada breven fick stor spridning och det faktum att kungen
vinde sig till folket tycks ha haft en gynnsam effekt. | jimférelse med
de tidigare texterna dr det en helt ny bild av kriget som framtrider.
Det ar visserligen fortfarande en fraga om idra, och kungen raknar
med gudomligt stéd, men det spdnnande och &rorika har fatt lamna
plats fér det svara och prévande. Dessa sidor av kriget var ju knap-
past okdnda, men de var ett nytt inslag i den franska kungamaktens
kommunikation med undersatarna.

1600-talets propaganda

Skildringarna av kriget var ofta motsagelsefulla. A ena sidan fram-
havdes krigets positiva sidor: framgang och &ra. | det svenska kill-
materialet talas det ofta om "en évermattan skén viktoria” och i det
franska om en "belle victoire”. Kriget &r estetiserat och abstraherat
och kopplat till Gud. Det finns skillnader mellan landerna. | Sverige
fanns hela tiden idén om kriget som syndastraff narvarande, men
ocksa en tydligare bild av en nationell gemenskap, ett "vi” som kunde
tacka Gud tillsammans. | Frankrike var segrarna p ett tydligare satt
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forknippade med gladje och fest, men ockséd med kungens person
— kriget var i férsta hand hans angeligenhet.

Anda bér det betonas att det finns en tydlig gemensam berittelse
om kriget. Beskrivningarna av slag och beligringar féljer vissa givna
monster. Vardagens vedermédor och ovisshet osynliggjordes, liksom
de meniga soldaterna och alla andra som befann sig i filt utan att
vara kungar eller héga befil. Tacksigelsedagarna var ocksa daliga pa
att férmedla de parallella skeenden som var krigets verklighet. Det
som lyftes fram var regenterna, befilhavarna och slaguppstallning-
arna, samt fiendens styrka och hégmod, flykt och fall, liksom alla de
troféer de tvingats limna ifran sig. Segrarna togs hela tiden ur sitt
sammanhang, och diplomatin som var sa viktig fér krigens utgéang
forsvann ur berittelsen. Detsamma gallde den logistik av mat och
dryck som ofta var helt avgérande. Kriget framstélldes som ett parl-
band av framgangar. Aven nir det gick daligt framhirdade man i att
férmedla positiva nyheter och férbiga negativa med tystnad. Bara vid
riktiga katastrofer var det inte lingre méjligt. Da férandrades narra-
tivet totalt. Bilden av det drofulla kriget ersattes d& med en annan:
kriget var ett gudsstraff som hotade alla.

Tacksagelsedagarna anvindes for att tacka Gud fér framgéang och
for att legitimera krigen infér befolkningen. De gav undersatarna en
mojlighet att férknippas med kungen och fa kdnna att man var pa
ratt sida i kriget — den vinnande sidan som hade Guds stéd. Det
forenklade och stiliserade séattet att beskriva kriget hade dock langt-
gdende konsekvenser. Genom att ersitta krigets verkliga kaos med
ordning och dess urskillningslésa dédande med &ra kunde det géras
mer attraktivt fér soldater och befolkning — en mekanism som levde
kvar langt efter 1710. De segrar som lyftes fram av datidens propa-
ganda ir fortfarande ihagkomna i dag. Kungarnas hjiltemod gick till
historien, medan vardagen och valdets offer glomdes bort. Vi lever
fortfarande med 1600-talets tillrattalagda berattelse om vad kriget &r.
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"Virldsmedborgarskap. Mitt namn 4r méanniska”
Ur en intervju med Gunnar Ekel6f

Gunnar Ekelsf: | julas fick jag ett korsband fran Paris, fran en person
som jag inte har triffat pa en fjorton—femton ar, en svensk malarinna
som onskar vara okdnd. Och av de tidningsurklippen framgick det att
de svenska tidningarnas referat av Garry Davis aktion var lite vl med-
lidsamma, och att det lag allvar bakom: att det helt enkelt fanns en
praktisk idé i hans handling. Och framfér allt fiste jag vid mig att Albert
Camus var med. Det var ju ett slags garant fér att karln inte var nagon
humbug.

Kristina Leeb-Lundberg: Vad ar det i Davis idé eller handling som
sarskilt har gripit er?

GE: For det forsta tror jag att det var en premediterad [uppsatlig]
handling. Han hade helt enkelt funderat ut det bésta sittet han kunde
hitta pa att vicka en opinion till liv, d& han satte sig dar pa trappan,
medan FN-delegaterna holl pa ddrinne och molteg eller langpratade
eller helt enkelt skillde ut varandra fér obetydligheter.

KL-L: Om man nu skulle tanka sig att praktiskt kunna férverkliga idén
om varldsmedborgarskapet, hur skulle ni fér er del vilja arbeta pa det?

GE: Ja, antingen 4r man varldsmedborgare eller ocksa dr man det
inte, sa att den dar fragan tycker jag kommer sé langt bort i det uto-
piska s& det behdver man inte gé in pa. Huvudsaken &r ju just nu freden.

KL-L: Menar ni att det har med ménniskans sinnelag att géra da?

GE: Ja, jag tror att det maste skapas nagot slags opinion. Och efter-
som det visade sig att det inte bara var férfattare och sadana som nap-
pade pa den dar kroken, utan det var vanliga enkla parisare, det var
mannen fran gatan. Och pa métena samlades det ju anda upp till tjugo-
tusen personer. Jag vet inte om det var i november eller december i
héstas, pa Vélodrome d’Hiver och Salle Pleyel, s visade det ju sig att
det verkligen finns en grogrund foér en opinion. Det finns det har i Sve-
rige ocksa sakert.



Den amerikanske fredsaktivisten Garry Davis (1921—2013) brinde i Paris 1949 sitt
pass, proklamerade sig som virldsmedborgare och startade "mondialismen”. Hans
uppsats "Varfér jag avstod fran min nationalitet” debatterades flitigt, dven i Sverige,
dir férfattare och andra intellektuella intresserade sig fér Davis aktion och gjorde
uttalanden i media. Tidskriften Prisma (nr 21949) publicerade uppsatsen i dversitt-
ning av Gunnar Ekelsf (1907-1968). Flera kinda forfattare kommenterar uppsatsen,
utéver Ekelsf bland andra Stina Aronson, Stig Dagerman, Johannes Edfelt och Erik
Lindegren. Nar Ekel6f den 25 mars samma ar intervjuas i Sveriges Radio av Kristina
Leeb-Lundberg, talar han om freden och Davis "vérldsmedborgarrérelse”, som han
gripits av men anser att svenska medier framstillt pa ett felaktigt satt.

D.M.



Jamstilldhet
for fredens skull
ERIK MELANDER

Det har aldrig gatt att bevisa att virlden skulle vara fredligare om
kvinnor styrde. Nu finns emellertid en rad studier som tyder pa att
o6kad jamstilldhet forbittrar forutsattningarna fér en fredlig utveck-
ling bade pa sambhillelig niva och bland individer.

Fragan om vad som utmirker samhillen med fa valdsamma konflik-
ter 4r central inom samhillsvetenskaperna, och den har varit féremal
for tusentals studier. En fraga har handlat om vilken roll min och man-
lighet spelat. Historien igenom ar det médn som statt for det mesta
av allt dodligt vald. Kvinnor har visserligen bade dédat och visat sig
vara ytterst kompetenta krigare, men de har alltid varit farre 4n man-
nen. Nar kvinnor val tagit till vapen har det dartill ofta tystats ner.

Det &r saledes inte sa konstigt att feminister i mer &n hundra ar
havdat att frtryck av kvinnor och krig hinger ihop, men trots det ar
det bara sedan ett drygt artionde som forskare systematiskt borjat
undersdka om det finns nagot samband mellan jimstilldhet och fred.

Tack vare dessa studier vet vi i dag att mer jamstillda samhillen
ar fredligare. Detta samband 4r bland de starkaste som pavisats i
forskningen om krig och fred. Resultaten har dartill varit éverras-
kande tydliga.

- 195
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Att mata jamstélldhet pa ett jamforbart satt i hela vdrlden innebar
forstas en stor utmaning, och eftersom krig ar relativt séllsynta kravs
langa tidsserier for effektiva tester. | de flesta studier anvinds darfor
matt pa jamstilldhet som finns tillgdngliga for alla linder och under
manga ar. Det kan handla om sadant som andelen kvinnor i parla-
mentet, andelen kvinnor i arbetskraften, hur vanligt det 4r att kvinnor
har hégre utbildning jamfért med min, och kvinnors lika rittigheter
i lagen. Det visar sig att sddana indirekta matt pa jamstélldhet starkt
samvarierar med en ldgre risk for inbordeskrig, tortyr och andra brott
mot manskliga rattigheter, liksom med konflikter med andra stater
och andra former av vald och konflikter.

En sund skeptisk reaktion nar forskare stéter pa sddana hir resul-
tat for forsta gangen ar forstas att fraga sig om inte samvariationen
kan bero pa en tredje faktor som orsakar bdde jimstilldhet och fred.
Det ar till exempel rimligt att fraga sig om inte jamstillda linder &r
mer fredliga eftersom de ocksa 4r mer ekonomiskt utvecklade, mer
demokratiska eller kanske priglade av nagon viss religions inflytande.

Forskningen om sambandet mellan jamstilldhet och fred har
emellertid tagit hédnsyn till en lang rad sadana alternativa forklaring-
ar, och sambandet kvarstar. | dag finns de allra flesta data som an-
vints i dessa studier fritt tillgéngliga pa internet, och vem som helst
kan alltsa kontrollera resultaten och lagga till kontroller for ytterligare
andra mojliga orsaker som man anser att forskningen har forbisett.

Det dr med andra ord rimligt att satta stark tilltro till att jamstilld-
het faktiskt frimjar fred. Sambandet mellan jamstalldhet och fred &r
faktiskt inte bara statistiskt robust, som det heter, utan ocksa ovan-
ligt starkt. Figur 1 och 2 visar férenklat hur sambandet kan se ut. |
graferna jamférs de linder som har hégst andel kvinnor i parlamen-
tet (13 procent eller mer) med de linder som har lagst andel kvinnor
i parlamentet (1 procent eller mindre) 6ver tidsperioden 1946—2002
med avseende pa hur stor risken ir att ett siddant land under ett ar
ska ha minst en inomstatlig vipnad konflikt (y-axeln). | grafen jamférs
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Figur 1. Risk fér inomstatlig vipnad konflikt

) '
il Lagst andel kvinnor
- Hégst andel kvinnor

Icke-demokrati Semi-demokrati Demokrati

® Hogst andel kvinnor  # Lagst andel kvinnor

Figur 2. Risk fér inomstatlig vapnad konflikt
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Killa: Elin Bjarnegard & Erik Melander, "Disentangling gender, peace and
democratization: The negative effects of militarized masculinity” (2011).

lander med samma niva av demokrati: icke-demokratier, semi-demo-
kratier och demokratier. De bl staplarna som representerar linderna
med hégst andel kvinnor i parlamentet &r klart lagre &n motsvarande
bruna staplar (de minst jamstillda ldnderna) fér alla tre nivderna av
demodkrati.

Figur 2 4r konstruerad pa samma sitt men i stillet f6r demokrati-
niva tas hir hiansyn till hur ekonomiskt utvecklade landerna ar. Med
andra ord jamfors risken fér inomstatlig vapnad konflikt fér de mest
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jamstéllda landerna och de minst jamstallda linderna, férst for
fattiga linder, sedan fér medelinkomstlidnder, och sist fér rika lander.
Aterigen ar det tydligt att de mest jamstillda linderna I6per klart
mindre risk fér inomstatlig vapnad konflikt &n de minst jamstallda
landerna oavsett ekonomisk utvecklingsniva.

Figur 1 och 2 illustrerar alltsa p4 ett férenklat sitt ménster som i
forskningen analyserats med statistiska metoder i stora datamiangder.

Den forskare som ska vilja en egenskap for att férséka bedéma
vilka linder som ar mest benigna att uppvisa héga valdsnivaer,
hamna i konflikt med grannlinder eller bryta mot internationella kon-
ventioner relaterade till sikerhet kan med férdel vilja kvinnors status
i respektive land som mattstock. Det 4r den faktor som bist skiljer
stater med hog risk fran stater med lag risk, och alltsa inte i forsta
hand traditionellt mer uppmairksammade egenskaper som ekono-
misk utvecklingsniva och demokrati.

Fredliga kvinnor?

Sambandet mellan jamstilldhet och fred ar alltsa bade starkt och
robust och inte ndgon statistisk artefakt, men vad férklarar samban-
det? Ar det att kvinnor generellt dr fredligare &n min eller 4r det
snarare jamstalldheten som gér bade mian och kvinnor fredligare?
Den forsta forklaringen utgér fran att kvinnor helt enkelt ar fredli-
gare till sin natur &n min, och nir kvinnor i jamstillda samhillen far
mer makt, kan ocks4 kvinnors naturliga fredlighet fa stérre inflytande
och didrmed medverka till ett fredligare samhille. Den andra fér-
klaringen utgar fran att bade mins och kvinnors férhallningssatt till
vald férandras nir fértryckande kénsroller bryts sénder i mer jam-
stillda samhillen. Den férsta forklaringen faster alltsa stérre vikt vid
egenskaper som antas vara starkt forknippade med konstillhérig-
het i sig, medan den andra forklaringen betonar hur manlighet och
kvinnlighet konstrueras och re-konstrueras i ett socialt samspel.
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Det &r svart att observera de mekanismer som gér att jamstilldhet
leder till fred pa samhillsniva annat dn indirekt. | stillet kan man
testa de olika forklaringarnas styrka genom att undersoka individer.
Den extrema Gverrepresentationen av man bland kombattanter och
utdvare av dédligt vald i allménhet, i alla samhallen, talar for att det
finns en evolutionir bakgrund som bidrar till att férklara vilka indivi-
der som utévar vald. En rent socialkonstruktivistisk ansats kan inte
forklara varfor det ar maskulinitet och inte femininitet som 4r mest
forknippat med krig i alla kénda kulturer; om var biologiska natur inte
hade nagonting med saken att géra borde en del kulturer ha konstrue-
rat konsroller dar krigandet i férsta hand férknippas med kvinnlighet
eller dér det inte finns nagon skillnad mellan min och kvinnor av-
seende deltagande i krig och andra former av dédligt vald. Men
nagra sddana samhillen finns inte och den ofrankomliga slutsatsen
blir darfér att vart evolutiondra arv spelar roll.

Ett stort antal undersskningar om attityder till krig och andra for-
mer av vald har funnit systematiska skillnader mellan mian och kvin-
nor pa sa satt att kvinnor generellt sett brukar vara mindre positiva
till vald, krig och militarism. Exempelvis visade en undersokning
genomférd i Ankara, Bryssel, Frankfurt, Lagos, London, Mexico City,
Moskva, Paris, Rom, Tel Aviv och Tokyo h&sten 1990, efter Iraks in-
vasion av Kuwait, att kvinnor var mindre benigna att stodja ett krig
for att driva ut Irak ur Kuwait 6verallt utom i Ankara och Lagos." Det
finns ocksa experimentella studier som tyder pa att kvinnor hanterar
konflikter med mer fredsfrimjande metoder 4n mén. | ett experiment
spenderade till exempel manliga forsékspersoner mer av sitt simu-
lerade lands inkomster pa militiren och de attackerade ocksé andra
lander oftare dn vad kvinnor gjorde.?

Studier som utgar fran individen ger alltsa visst stéd for teorier om
den kvinnliga naturen som férklaring till varfér jimstallda samhillen
ocksa ar mer fredliga. Men det finns dven tunga invidndningar mot
detta och flera studier som pekar mot att andra férklaringar 4r béttre.
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En férsta invandning mot att fasta alltfér stor vikt vid den kvinn-
liga naturen ar den enkla observationen att det finns en enorm
variation pa hur sambandet mellan kén och vald ser ut. Till exempel
férekommer det att kvinnor strider i krig i nastan lika hég omfattning
som man inom vissa miliser och rebellgrupper (exempel pa grupper
med hég andel kvinnor dr Tamilska Befrielsetigrarna, maoistgerillan
i Nepal och flera kurdiska grupper med socialistisk ideologi). Vidare
férandras samhillen och kulturer dramatiskt éver tid, vilket kan
illustreras med Islands historia. | det vikingatida isldndska samhaillet
var det livsavgérande fér en man att bevara sin heder och ofta var
demonstrerad villighet att utéva dodligt vald det enda sattet att for-
svara eller ateruppriatta manlig heder. | dag ar Island ett av vérldens
mest jamstillda samhillen med valdigt lag brottslighet. 2013 var
exempelvis forsta gangen som islandsk polis skét en minniska till
déds i modern tid.

Det ar saledes uppenbart att attityder till vald och valdsamt be-
teende inte dr férprogrammerat av evolutionen. Var biologiska natur
férindras s& langsamt att den kan betraktas som en konstant och
den enorma variation och férandring som kan observeras maste dir-
for forklaras med kulturell utveckling och férandrade betingelser i
omgivningen. Dessutom ér skillnaderna mellan mén och kvinnor for
det mesta inte sarskilt stora.

Krigiska manliga ideal

Om man i stillet for att se pad den manliga och kvinnliga naturen
fokuserar pa individens syn pa jaimstilldhet, visar det sig att skillna-
derna mellan kénens uppfattning om krig och relationen till andra
lander och grupper férandras. Annu viktigare att notera &r att fors-
kare i studier som tar hdnsyn ocksa till individernas uppfattning om
jamstélldhet kan visa att kénstillhérigheten inte langre spelar nagon
roll fér synen pa krig och relationer till andra lander och grupper. |
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stillet har bade man och kvinnor som ar positiva till jamstilldhet
fredligare attityder. Man och kvinnor tycks fungera pa ungefar samma
sitt i detta avseende, och alltsd har kén inte nagon férklaringskraft
om man tar hdnsyn till synen pa jamstilldhet. Att kvinnor har fredli-
gare attityder &n mian skulle enligt detta resonemang snarare bero
pa att det ar vanligare att kvinnor ir feminister dn att méan r det.
Ocksa bland min &r det sa att de man som ar positiva till jamstalld-
het har fredligare attityder an andra min. Férklaringskraften ligger i
synen pa jamstélldhet snarare dn pa konstillhérighet. Den vanligaste
forklaring som brukar anges till varfor kvinnor i hégre grad dn min
ar feminister dr att kvinnor ofta sjélva upplever hur samhillet brister
i jamstalldhet och dérfér bade ar mer bendgna att se problemet och
vara motiverade att bekdmpa det.

Ocksa den traditionella mansrollen paverkar vilken installning
som maén har till vald. En traditionell mansroll kan sigas vara ett
ideal dar unga pojkar far lira sig att de maste visa hardhet och vara
beredda att utéva vald fér att vinna respekt. Mén anses da i kraft av
sin styrka och i egenskap av att vara verkliga eller potentiella krigare
fortjana privilegier savil i familjen som i samhillet, medan kvinnor
uppfattas som omvardande och underldgsna mannen. Man som inte
vill eller kan vara krigare riskerar att forlora sin status och sina privi-
legier, vilket gor att systemet upprétthalls och att (andra) min axlar
rollen som krigare.

Om det ar vart férhallande till jamstalldhet och en 6kad jamstalld-
hetisig som forklarar jamstillda samhillens mer fredliga utveckling,
skulle man kunna gissa att freden beror pa att konstruktionen av
maskulinitet och femininitet har férandrats pa sa sitt att manlighet
inte lika starkt férknippas med krigare, véld och ritt till privilegier,
och kvinnor inte i lika hég grad definieras av moderskap och under-
ordning. Resultatet blir ett samhille som 4r bade fredligare och mer
jamstillt, och dessa effekter beror alltsa pa att bade min och kvinnor
har férandrats i sin uppfattning om vad som ar manligt och kvinnligt.
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En méangd studier pa individniva visar just detta: Personer som &r
mer negativt installda till jamstalldhet mellan kvinnor och man bru-
kar ocks4 vara mer positiva till vald som ett sitt att hantera konflikter.
Sadana personer tenderar ocksa att vara positiva till 6kade militar-
utgifter, tortyr av misstinkta terrorister, dédsstraff och liknande. Mer
misogyna individer tenderar dessutom att vara mer rasistiska och
fientliga till andra religioner och nationer.

Ett problem ir att dessa studier ror attityder och inte verkligt be-
teende. Kriminologisk forskning har dock visat att unga méan i socialt
utsatta omraden som identifierar sig sarskilt starkt med valdsbeja-
kande manlighetsideal faktiskt ocksa begar valdsbrott i hogre ut-
strackning dn andra unga min i samma omstindigheter. Nar det
giller deltagande i politiskt vald finns dnnu inga publicerade studier
pa individnivd som underséker om manlighetsideal och synen pa
jamstélldhet spelar nagon roll fér vilka som tar till vapen. Forsknings-
problemet dr komplicerat och kansligt i sig, och blir annu svarare att
angripa i och med att de personer som utévar politiskt vald dr valdigt
fa till antalet. Till och med i linder med inbdrdeskrig &r det en liten
andel som faktiskt strider. Aven om min &r mycket starkt dverrepre-
senterade (i forhallande till kvinnor) s& dr det nastan alltid bara en
liten andel av alla mdn som verkligen tar till vapen.

Politiskt vald och jamstilldhet

En nu pagaende studie av deltagande i politiskt vald i Thailand ger
unika resultat som tyder pa att synen pa jimstalldhet och manlig-
hetsideal forklarar deltagande i politiskt vald battre &n alla andra
konkurrerande férklaringar som prévas. Ett syfte med studien ar att
forsoka urskilja vad som skiljer den minoritet som tar till vald fran
andra thailandare.

Bakgrunden &r en stor surveyundersékning som genomférdes i
Thailand 2012—2013, det vill sdga under tidsperioden fére den senaste
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militdrkuppen. Utbver ett urval som &r representativt for Thailands
befolkning underséktes ocksa ett sarskilt urval av politiska aktivister
fran tva olika politiska rérelser, de sé kallade gulskjortorna och réd-
skjortorna. Gulskjortorna ar bittra motstandare till Thaksin Shina-
watra och den politiska inriktning som denne féretrader, och ankla-
gar klanen Shinawatra fér korruption och fér illojalitet gentemot
kungahuset. Rédskjortorna organiserade sig férst fér att protestera
mot den regim som installerades efter att militdren ar 2006 stortat
Thaksins regering. Gulskjortorna har framfor allt stéd bland landets
privilegierade elit i stiderna, sarskilt i huvudstaden Bangkok, medan
rédskjortorna har sitt starkaste stod bland landsbygdsbefolkningen
i norra och nordgstra Thailand.

Thailands moderna historia préglas av politisk turbulens med kraf-
tiga valdsinslag. Gulskjortorna och rédskjortorna har omvixlande
uttryckt sitt missndje pa valdsamma sitt, och dven om bada rérel-
serna officiellt och huvudsakligen ir icke-vipnade protestrérelser
forekommer vapen och véld bland deras anhingare. Over 100 mén-
niskor har dédats och enorma ekonomiska virden har férstorts i
samband med dessa sammanstétningar.

Bland de 1200 personer som intervjuades i surveyundersékningen
var det endast 33 mén och 13 kvinnor som sade sig ha deltagit i
politiskt vald och uppgav att de under en politisk protest burit vapen,
anvint ett vapen eller orsakat materiell skada. Av dessa f4 men vald-
samma politiska aktivister var allts4 tre fjardedelar mén. Bland akti-
visterna i stort var det dock en majoritet av bada kénen som inte
anvinde politiskt vald. Intervjupersonerna tillfragades bland mycket
annat om sin instéllning till lika rattigheter for man och kvinnor i
samhillet och i familjen. Man fragade dem ocksd om deras syn pa
manlighet och om vad den uppfattningen i sin tur innebar. Utifran
svaren skapades sedan ett matt som avspeglar kombinationen av
patriarkala varderingar, det vill siga att man dr dverlagsna kvinnor
och fortjdnar privilegier, och en syn pa manlighet som férknippad
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med hardhet och med en mans ritt att ta till vald mot den som ankla-
gar honom f6r feghet. Mattet uppvisar en stark samvariation med
deltagande i politiskt vald. Analysen av dessa samband anvinder sig
av statistiska metoder men for att fa en férenklad bild av hur ménst-
ren ser ut kan man se pa hur de tva fragorna om synen pa manlighet
forhaller sig till deltagande i politiskt vald. Den férsta fragan ar om
intervjupersonen haller med eller inte haller med om att en riktig man
inte bor visa svaghet eller kdnslor. Den andra fragan avser om en
man har ratt att misshandla nagon som anklagat honom fér feghet.
Bland dem som svarade pa bada fragorna att de inte holl med hade
2 procent deltagit i politiskt vald. Bland dem som héll med i en fraga
men inte i bada var motsvarande andel som anvint vald 6 procent,
och bland dem som héll med i bada fragorna hade hela 15 procent
deltagit i politiskt vald.

| Thailand visar sig synen pa jamstalldhet och manlighet vara vik-
tigare for att forstd deltagande i politiskt vald 4n traditionella for-
klaringsfaktorer sdsom inkomst, arbetsléshet, utbildning, religics
Svertygelse och sa vidare. Sambandet haller vid kontroll fér en lang
rad alternativa férklaringsfaktorer. Resultaten visar fér férsta gangen
att konstruktionen av manlighet ar en viktig forklaring till politiskt
vald ner pa individnivan. Detta &r i linje med det tidigare belagda
sambandet mellan olika matt pa jamstilldhet och fred pa samhills-
niva.

Tillsammans med den stora méngden resultat avseende valdsam-
ma attityder och kriminellt vald ger studien av deltagande i politiskt
véld i Thailand stéd fér att en individs instéllning till jimstalldhet och
manlighetsideal 4r en viktig férklaring till valdsanvindning.

Nationella krankningar och jamstilldhet

Forskning visar ocksa att personer som har ett valdsbejakande
manlighetsideal &r benédgna att uppfatta relationen mellan stater pa
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ett likartat satt. Om ens egen nation utsatts fr en krankning eller ett
angrepp anser dessa personer att valdsam vedergillning, eller at-
minstone hot om vald, 4r nédvindigt for att dteruppritta respekten
for nationen i omvirlden.

| de delar av varlden dar jimstalldhet mellan man och kvinnor
kommit ldngst, i férsta hand Visteuropa, dgnar statsledningar inte
sérskilt mycket uppmirksamhet &t historiska oférritter eller risken
att uppfattas som svag i andras égon. Vapenskrammel och l4ttkrankt-
het premieras i allmédnhet inte av befolkningen i dessa samhillen.

Kontrasten ar stor mot exempelvis Ostasien. Hir kan historiska
oférritter hallas levande och krav pa fornyade ursikter blandas med
militira hot. Ledare i Ostasien maste ta hidnsyn till en stark nationa-
listisk opinion, och att spela pa historisk fiendskap &r en strategi med
mycket storre férutsittningar att lyckas i Ostasien @n i Visteuropa.

Samtidigt dr det i ett historiskt perspektiv inte sa linge sedan som
krigsférhirligande hypernationalism dominerade 4ven i Visteuropa
och héjden av manlighet ansags vara att dra ut i strid for sitt folk.
Utvecklingen fran valdsbejakande och fértryckande konstruktioner
av maskulinitet till en annan, mer jamstalld manlighet blir darmed
en samhillelig férandringsprocess av enorm vikt, inte bara for jam-
stilldheten mellan kvinnor och min, utan ockséa fér freden inom och
mellan samhllen.

Ett jamstillt fredsarbete

Froet till de teorier som preciserar dessa samband dr som papekats
inte nytt, och antalet systematiska empiriska studier ar annu begrin-
sat. Genusperspektivet inom freds- och konfliktforskningen utgér
darfor ett forskningsomrade i snabb utveckling dér 6kade insatser
krdvs. Att frimja jamstalldhet mellan kvinnor och mian framstar med
vetskap om sambanden med fred som mycket viktigt. Praktiskt
arbete med att skapa fred, till exempel fredsbevarande operationer
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och bistand till ateruppbyggnaden efter vipnade konflikter, bor ut-
formas sa att genusaspekter beaktas.

Samtidigt kan man fraga sig om vi vill och kan géra oss av helt
med gamla tiders krigiska manlighetsideal. Ar inte styrka, tapperhet
och sjilvuppoffring beundransvirda egenskaper? Och kommer vi
majligen att behéva krigare ocksa i framtiden, om inte annat fér av-
skrackande sjilvférsvar och fredsbevarande uppdrag? Utmaningen
fér en modern militir (liksom for polisen och andra grupper med
uppgift att anvanda vald) ar att fostra effektiva krigare av bada kénen
utan att bygga pa de misogyna, chauvinistiska och valdsférharligan-
de ideal som i mer eller mindre utstrackning préaglat militara organi-
sationer genom historien.
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Den demokratiska freden

JAN TEORELL

Det finns tydliga samband mellan demokrati och fred. Demokratier
tycks helt enkelt inte kriga med varandra. Men det &r fortfarande
oklart vad det beror pa, och om sambandet haller fér mer kvalitativa
analyser.

Demokratier. Krigar inte. Med varandra.

Sa kan man i tre korta fraser formulera den starka empiriska regel-
bundenhet som brukar ga under benamningen "den demokratiska
freden”. Det finns i dag otaliga studier som funnit belidgg fér denna
regelbundenhet. Vissa har till och med gatt sa langt som till att hiv-
da att den demokratiska freden ar en av samhillslivets fa lagbunden-
heter. Anda &r pastdendet kontroversiellt. Ar det verkligen s4 att
demodkratier inte krigar med varandra? Om det &r s&, vad beror det i
s& fall pa? Och beror det verkligen pa att de ar demokratier, eller ar
sambandet skenbart och orsakat av ndgot annat?

Syftet med denna text 4r att kort sammanfatta det samhallsveten-
skapliga forskningsfiltet om den demokratiska freden: vilka belagg
som finns for att den existerar, hur man teoretiskt brukar férséka
forklara den, samt vilka alternativa férklaringar som brukar framhivas.
Avslutningsvis skjuter jag in mig pa nagra av de manga dnnu obesva-
rade fragorna i detta avseende.
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"Demokratier”

Om man vill férsta sig pa den demokratiska freden ar det férsta man
bér fundera pa vad som menas med "demokrati”. Begreppet har
manga innebérder, men i forskningsfiltet om den demokratiska
freden ar det hyfsat avgransat och véldefinierat. Med "demokrati”
menar man i huvudsak ett politiskt system med allminna och fria val
dir flera partier tillats konkurrera om den politiska makten och dar
vissa demokratiska fri- och rattigheter uppratthalls, varav de vikti-
gaste dr organisations- och yttrandefrihet.

Det empiriska matt som helt dominerar studiet av den demokra-
tiska freden dr det s& kallade Politymattet, en kodning av ett antal
demokratiska kriterier som strécker sig tillbaka till tidigt 1800-tal for
alla vérldens storre linder, genomférd av ett amerikanskt forskarlag
vid Center for Systemic Peace i Virginia (www.systemicpeace.org/
inscrdata.html). Med hjalp av detta matt kan man konstatera hur
demokratiskt ett land &r pa en skala fran —10 till +10, och man kan
aven utga fran ett troskelvirde (i regel +6) ovanfér vilket ett land
anses vara en "demokrati” (i denna minimala bemirkelse).

Detta 4r ett kontroversiellt satt att definiera eller mita demokrati.
Manga menar att en mer kravande standard borde anvindas, som
till exempel krav pa ett visst folkligt deltagande, att andra demokra-
tiska mekanismer an enbart valen dr utbyggda och fungerande, eller
att landet ifraga dr en fungerande rittsstat. Ett exempel pé ett om-
tvistat fall, som ibland lyfts fram som ett undantag fran den demo-
kratiska freden, ar det sa kallade Kargilkriget mellan Indien och Paki-
stan sommaren 1999. Enligt Polity levde bada dessa lander upp till
minimikravet for att raknas som demokratier, men manga bedémare
anser att framfér allt den pakistanska demokratin var valdigt ofull-
gangen och skér vid denna tidpunkt. Faktum &r att den pinsamma
krigsférlusten mot Indien var en av de direkta orsakerna till det mili-
tdra maktovertagandet senare samma ar. Detta inte sagt som ett ad
hoc-férsvar fér teorin, utan fér att understryka att den pakistanska
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demokratin vid denna tidpunkt hade ett mycket bréackligt skal. Likval
utgor Kargilkriget, om man forlitar sig pa Politymattet, ett av den
demokratiska fredens mer vilkianda undantag.

"Krigar inte”

En andra fragestillning giller vad som menas med att "kriga”. Ett
krig &r givetvis en vipnad konflikt, men en konflikt kan utspela sig pa
olika nivaer i samhillet och kan dessutom vara allt fran en skdrmyts-
ling till ett fullskaligt filtslag mellan mobiliserade arméer. Var gar
griansen fér vad som ska raknas som ett krig?

| den forskningsriktning dar teorin om den demokratiska freden
vuxit fram har det traditionella svaret p& denna fraga varit att dra
gransen vid 1000 doda i strid under ett givet ar. Nar en vapnad kon-
flikt nar den nivan klassificeras den alltsd som ett krig. Och med det
sittet att mita finns det vildigt fa undantag fran regeln att bada de
"krigande” parterna aldrig &r demokratier. En anomali utéver Kargil-
kriget som ibland brukar lyftas fram &r konflikten mellan Finland och
de allierade under andra varldskriget, som dven innebar att Storbri-
tannien fillde bomber 6ver finskt territorium. Dessa rader uppnadde
dock aldrig den kritiska nivan 1000 déda i strid”.

Senare forskning om den demokratiska freden har dock 6vergivit
metoden att stilla upp ett absolut men godtyckligt kriterium fér vad
som ska raknas som "krig”, och sedan underséka om det finns nagra
undantag fran regeln att demokratier inte krigar med varandra. |
stillet undersoker forskarna alla sorters konflikter som inbegriper
vald eller hot om militariserat vald, inklusive mindre skarmytslingar,
for att utréna huruvida sannolikheten ar lagre att demokratier befinner
sig i vdldsam konflikt med varandra. Med detta mer adekvata statis-
tiska angreppssétt dr det mycket svart att avvisa den demokratiska
freden. Det empiriska sambandet brukar sta sig pa basis av data som
gar anda tillbaka till borjan av 1800-talet.
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"Med varandra”

En tredje och sista kritisk aspekt av den demokratiska freden ar att
den handlar om interaktionen mellan stater, inte om enskilda staters
konfliktbenigenhet. Det finns férst och frimst mycket svag evidens
for pastaendet att demokratier skulle vara mindre konfliktbenigna
an diktaturer, allmént sett. Det skulle exempelvis géra USA:s mycket
aggressiva agerande pa den internationella scenen hégst svarfér-
klarligt.

Vad den demokratiska freden implicerar dr dock nagot annat, nam-
ligen att demokratier 4r mindre konfliktbendgna gentemot andra
demokratier. Detta ar en helt avgérande distinktion, som ofta férbises
i allmant héllna diskussioner om den demokratiska fredens vara eller
icke vara.

Samma sak giller landers interna konflikter, alltsa inbérdeskrig.
Inte heller hir finns nagot tydligt pavisbart samband mellan demo-
krati och franvaron av valdskonflikter; det dr ungefir lika sannolikt
att demokratier drabbas av inbérdeskrig som diktaturer, men betyd-
ligt mer sannolikt att Iinder nagonstans halvvags mellan demokrati
och diktatur gér det. Den demokratiska freden ar alltsa inte en in-
hemsk fred utan en mellanstatlig sadan.

Detta innebér i sin tur att det inte finns nagot sjélvklart samband
mellan demokratins utbredning i vdrlden och en minskande fére-
komst av krig och konflikter. Om alla varldens lander i en utopisk
framtid utvecklas till demokratier, och vi accepterar férekomsten av
en demokratisk fred, bor vi férvisso vinta oss mellanstatlig fred 6ver-
allt pa jorden. Men vagen dit ar mer omstridd. Eftersom vissa studier
visar att demokratier &r mer benédgna att kriga mot diktaturer dn vad
diktaturer dr att kriga mot varandra, kan rent av konfliktnivéan i virl-
den pa kort sikt gd upp nir demokratierna blir fler.
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Férklaringar

Det finns ett antal forsok att férklara varfér demokratier inte krigar
med varandra. Vanligast ar en kulturell respektive en institutionell
forklaring.

Enligt den kulturella férklaringen &r demokratiska ledare mer
fredligt sinnade 4n politiska ledare i auktoritira regimer. Att vara en
ledare som underkastat sig det demokratiska styrelseskicket innebar
enligt denna teori att man som person accepterat fredliga framfor
vildsamma konfliktlésningsmetoder. Den fredliga inrikespolitiska
kulturen externaliseras sedan till att innefatta de utrikespolitiska rela-
tionerna till ledare fran andra stater. Fred pa hemmaplan omvandlas
till fred pa bortaplan.

Den institutionella férklaringen bygger inte pa antaganden om
skillnad mellan personlighetstyper, utan utgar fran att stravan efter
makt utmarker politiska ledare fran savil demokratier som diktaturer.
Skillnaden &r att de forra verkar under vissa institutionella begrans-
ningar som motiverar dem att vilja fred framfér krig. Det finns olika
varianter pa denna férklaring, men de bygger alla pa det faktum att
demokratiska ledare verkar under hotet att bli avsatta vid kommande
val, vilket antas minska deras incitament att dra ut i krig.

De enklare varianterna av den kulturella och den institutionella
forklaringen lider dock bada av bristen att de inte kan férklara varfor
demokratier bara dr mindre konfliktbendgna gentemot just andra
demokratier, snarare dn i allminhet. Mer sofistikerade forsék till fér-
klaring fokuserar darfér just pa interaktionen mellan stater, och hur
vil politiska ledare kan signalera sina avsikter beroende pa om de &r
demodkratier eller diktaturer. Enligt en annan modell 4r demokratiska
ledare mer omsorgsfulla med hur de viljer sina strider: eftersom
demokratier tenderar att vara bittre p4 att mobilisera de nédvindiga
resurserna for krig ar de ocksa oftare framgangsrika i krig. Darfor
viljer de ocksa att i férsta hand undvika krig mot just andra demo-
kratier, som ju delar samma egenskap.
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Alternativa teorier

De som ifragasitter den demokratiska freden brukar numera sillan
invinda mot den statistiskt grundade observationen att demokra-
tiska stater avhaller sig fran att kriga med varandra. De brukar i stil-
let gora gillande att detta samband inte beror p4 att de inblandade
staterna ar demokratier.

Enligt en sadan alternativ forklaring skulle sambandet i sjélva ver-
ket bero pa att demokratiska stater tenderar att ha gemensamma
intressen av helt andra skil an att de ar demokratiska. Exempelvis
har det framhallits att kalla kriget innebar en period i vérldspolitikens
historia da demokratier tenderade att ha en inbyggd intressekonflikt
gentemot diktaturer som féljd av polariseringen mellan &st och vist.
Studier som har visat att den demokratiska freden var verksam i syn-
nerhet under kalla kriget brukar dérvid aberopas fér att visa att den
demokratiska freden bara var en historisk sinkadus.

Andra studier har emellertid visat att den demokratiska freden
aven giller fére och efter kalla kriget, och att den star sig dven om
man statistiskt kontrollerar fér olika matt pa staters intressen eller
utrikespolitiska preferenser.

En annan och under senare tid 4n mer livaktig invindning bygger
pa idén att bade demokrati och benigenheten att undvika vapnad
konflikt i sjalva verket ar resultatet av en annan gemensam bakom-
liggande faktor: graden av ekonomisk utveckling eller framvixten av
en kapitalistisk marknadsekonomi. Enligt denna teoribildning, som
kommit att g& under beteckningen "den kapitalistiska freden”, ar
demokrati som styrelseskick i sjélva verket ett resultat av ekonomisk
utveckling. P4 samma géng ar dven oviljan att kriga "demokratier
emellan” ett utslag av de kapitalistiska ekonomiernas intressegemen-
skap, inte av det demokratiska styrelseskicket i sig.

Aterigen finns dock studier som visar att det demokratiska freds-
sambandet star sig dven om man kontrollerar fér ekonomisk utveck-
ling eller framvéaxten av en kapitalistisk marknadsekonomi.
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Den demokratiska fredens framtid

Den demokratiska freden dr med andra ord ett exempel p4 vad vi
samhallsvetare brukar kalla ett "robust samband”. | statistiska un-
dersokningar haller den oftast mattet aven nir den utsatts fér harda
kontroller. Det betyder emellertid inte att den utan invdndningar kan
accepteras som en vetenskaplig "sanning”, &n mindre som nagot
slags samhillsvetenskaplig motsvarighet till en naturlag.

En férsta utmaning giller det empiriska Politymattet pa demokrati.
Det ar ett kontroversiellt matt. Kritikpunkterna ar manga. Dels 4r det
inte uppenbart att det som faktiskt mits dverensstimmer med den
grundlaggande synen pa demokrati som allminna, fria och rittvisa
val samt demokratiska fri- och rittigheter. Politymattet tenderar till
exempel att gravt verskatta demokratinivan i lander utan allmin
rostratt. Det tar heller inte sérskilt utforlig hdnsyn till politiska fri- och
rittigheter sdsom métes-, organisations-, yttrande- och pressfrihet.
| gengild inkluderar Polity en annan komponent, begransningar av
regeringsmakten, som inte direkt svarar mot den teoretiska defini-
tionen av demokrati.

Det &r inte heller helt uppenbart hur Polityprojektet exakt gar till
vidga nir det betygsitter ett land efter sina kriterier. Exakt vilken
information som inhiamtas, vem som inhiamtar och bedémer den,
eller hur den sedan omvandlas till numeriska koder, ir inte sarskilt
fullddigt beskrivet. Mattet brister med andra ord i genomskinlighet
och transparens.

Vad som skulle hinda med det statistiska sambandet mellan de-
mokrati och konflikt om ett annat demokratimatt &n Polity anvindes
ir en obesvarad fraga. Héri ligger en stor utmaning fér det har forsk-
ningsfaltet.

En annan minst lika viktig utmaning bestar i att inte bara utveckla
alternativa teorier om vad som kan férklara den demokratiska freden
utan att dven empiriskt testa dessa. For detta krévs bade ytterligare
teoretisk precisering och insamling av nya data, kvantitativa saval
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som kvalitativa. Det har redan lange hiavdats att en av den demokra-
tiska fredens svagheter bestar i att den i forsta hand testats statis-
tiskt, pa kvantitativa data, men i alltfér liten utstrackning konfronte-
rats med kvalitativ information fran noggrant genomférda fallstudier
av hur politiska ledare tinker och agerar nir de fattar beslut om att
dra ut i krig (eller att avsta fran detta). Detta &r en brist som forsk-
ningen om den demokratiska freden bér séka avhjilpa. Pa sa sitt kan
vi férhoppningsvis sikrare avgéra om teorin om den demokratiska
freden verkar stimma och vad det i s4 fall beror pa.
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Genus, medling
och fredsdiplomati

KARIN AGGESTAM

Underrepresentationen av kvinnor inom internationell fredsdiplo-
mati och férhandlingar ir slaende. Ett 6kat deltagande och fler kvinn-
liga medlare kan leda bade till en mer hallbar och en mer rittvis fred.

Vid millennieskiftet antog FN:s sékerhetsrad resolution 1325. Den
lyfter fram sexuellt vald i konflikter och vikten av att utéka och bredda
kvinnlig representation i fredsprocesser. Resolutionen nimner ocksa
betydelsen av att tinka nytt och genusmedvetet kring fredsprocesser
i syfte att na en langsiktigt hallbar och positiv fred.

Forskning visar p4 stora svarigheter nir man férséker implemen-
tera fredsavtal.' Fredsprocesser hamnar ofta i en grazon kantad av
fortsatt vald och nya valdsspiraler som &ventyrar framférhandlade
fredsavtal. Forskning visar ocksa pa att det finns ett stort antal freds-
avtal som kollapsar inom fem ar.? Det ar alltsa inte tillrdckligt med
att na vapenstillestand och avtal som genererar en negativ fred, det
vill siga en tillfillig nedtrappning av det fysiska valdet. Mer kunskap
och forstaelse behdvs darfor kring forutsittningar for skapandet av
en positiv och langsiktigt hallbar fred.

Aven om det 4r mer dn femton &r sedan resolution 1325 antogs kan
vi notera hur fa kvinnor som sitter med vid dagens férhandlingsbord.
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De senaste férsoken att ateruppliva fredsférhandlingar om Syrien ar
bara nagra i raden av exempel pa underrepresentation av kvinnor
inom internationell diplomati och férhandling.? Internationella med-
lare har en strategisk och central maktposition i utformningen av
fredsprocesser, vilket spelar en avgérande roll f6r vem som inbjuds
att delta i férhandlingsprocessen. Mary Robinson utgér ett lysande
exempel pa hur viktig denna funktion 4r. Hon utsags 2013 av FN som
chefsmedlare till flera av de konflikter som finns runt Afrikas stora
sjbar. | denna position arbetade hon aktivt och medvetet for att in-
kludera fler kvinnor som fredsaktérer och férhandlare.

| detta kapitel utgar jag fran det pagaende forskningsprojekt som
jag bedriver om genus och internationella férhandlingar. Jag kommer
att belysa tva aspekter: dels den problembild som finns kring repre-
sentation inom fredsdiplomatin nar det giller kvinnor, dels de poli-
cydiskurser som argumenterar for ett dkat kvinnligt deltagande som
fredsmiklare.

Genus och fredsdiplomati

Overgangsperioden fran krig till fred dr mycket instabil och osiker
och inbegriper stora sikerhetspolitiska utmaningar. | bade krig och
fred tillskrivs kvinnor och min olika roller, vilket reflekterar en
genusbaserad maktordning. Nir det giller fredsférhandlingar ar
det ofta miannen, i rollen som krigférande parter, som bjuds in. Det
sker dven i fall dar krigsforbrytelser begatts, vilket férhandlingarna
som resulterade i Dayton-avtalet 1995 visar. Denna "maskulina
hegemoni” vid férhandlingsbordet gér att kvinnor till stora delar
exkluderas helt eller &r mycket underrepresenterade.* Bland inter-
nationella fredsmiklare finns samma skeva maktférhallanden och
samma homosociala ménster. Enligt social natverksteori kan denna
homosocialitet bero pa att min, i hégre grad &n kvinnor, féredrar
att relatera till andra av samma kén.> Obalans mellan kénen kan
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emellertid f4 stora konsekvenser fér fredsprocesser som har som
malsattning att (ater)uppbygga demokratiska och fredliga samhillen
och stater.®

Under det senaste artiondet har en intensiv debatt pagatt kring hur
stravanden efter fred och rittvisa kan balanseras i férhandlingar och
fredsbyggande.” P4 ena sidan finns en utbredd uppfattning om att
den 6verordnade prioriteringen maste vara att astadkomma vapen-
stillestdnd och en hantering av konflikter, aven om det innebir att
krigsforbrytare sitter med vid férhandlingsbordet. P4 den andra be-
finner sig féresprakare som anser att folkratt, internationella normer
och minskliga rattigheter ska vara vigledande i fredsdiplomatin och
darmed avgéra bade nir férhandlingar ska pabérjas och vilka for-
handlingsparter som ska anses legitima.

| ett antal pagaende forskningsprojekt tillsammans med kollegor
vid Géteborgs och Uppsala universitet stravar vi efter att synliggéra
och analysera hur genus genomsyrar den diplomatiska infrastruktu-
ren, det vill sdga vilken typ av institutionaliserat system av normer
och praktiker som uppmuntrar respektive férhindrar kvinnors delta-
gande.? Vilka méjligheter finns det och vilka stétestenar konfronteras
kvinnliga fredsméklare och férhandlare med?

Den statistik som finns tillganglig visar pa en tydlig mansdominans
inom den diplomatiska sfaren. | en studie av UNIFEM fran 2012, som
baserade sig pa 31 fredséverenskommelser mellan 1992 och 2011,
konstaterades att kvinnor utgér 2,5 procent av alla chefsmedlare,
9 procent av alla fredsférhandlare och 4 procent av alla underteck-
nare till fredsavtal.® Den bilden stimmer vil 6verens med den pilot-
studie jag genomférde &r 2012 tillsammans med Isak Svensson vid
Uppsala universitet fér att kartligga kvinnor som internationella
medlare.”® | studien kunde vi notera en liten 6kning av antalet kvinn-
liga medlare sedan FN:s resolution 1325 antagits. Mer 6verraskande
var emellertid resultatet att av det totala antalet kvinnliga medlare
utgdr de nordiska cirka 25 procent. En bidragande orsak kan vara att
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de nordiska landerna har mer jimstéllda samhallen, vilket ger battre
majlighet fér kvinnor att avancera till ledande toppositioner pa den
diplomatiska arenan. Andra bidragande faktorer kan vara det inter-
nationella engagemanget for fred och sikerhet som de nordiska lin-
derna har integrerat i sin utrikespolitik. Dessa ldnder har inte heller
en kolonialt belastad historia som kan ha en negativ inverkan pa en
medlares uppdrag. | studien kunde vi dven utldsa en tydlig 6ver-
representation av amerikanska medlare (23 procent). Det aterspeglar
det faktum att USA haft tre kvinnliga utrikesministrar. Aven afrikans-
ka kvinnliga medlare utgér en betydande andel (20 procent), vilket
delvis kan hirledas till ett generellt konfliktménster bestdende av att
ett stort antal konflikter de senaste 4rtionden utspelats i Afrika.

Internationella policydiskurser
kring kvinnor och fredsmiklande

Med FN:s resolution 1325 har det skett en kraftfull mobilisering i in-
ternationella forum f6r 6kat kvinnligt deltagande i fredsprocesser. En
rad initiativ har lanserats och flera utrikesministrar har agerat for att
integrera en agenda om kvinnors fred och sakerhet inom diplomatin
och utrikespolitiken. Den svenska utrikesministern Margot Wallstrém
har haft en framtradande och drivande roll i detta, dels genom sina
tidigare uppdrag som FN:s speciella ombud med ansvar for att be-
kimpa sexuellt vald i konflikter, dels som utrikesminister dir hon
tillsammans med den svenska regeringen lanserat en feministisk
utrikespolitik." De tidigare utrikesministrarna Hillary Clinton (USA),
William Hague (Storbritannien) och Julie Bishop (Australien) har
ocksa engagerat sig i fragan och kraftfullt propagerat fér ékat kvinn-
ligt deltagande i fredsprocesser och mot sexuellt vald i internatio-
nella konflikter. Nar det giller internationell medling specifikt har ett
nordiskt (och dven ett svenskt) natverk av kvinnliga medlare nyligen
etablerats for att utnyttja den kompetens som finns inom omradet.”
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Samtidigt kan det noteras att férindringsarbetet gar mycket lang-
samt pa global niva, dar kvinnors representation i internationella
diplomatiska forum idr fortsatt begrinsat. Fér att mobilisera och
dvertyga internationell opinion finns det fér nirvarande ett antal
dominerande internationella policydiskurser.

Rittvisa, hallbarhet och effektivitet

Det framsta argumentet for ett 6kat kvinnligt deltagande i fredsbyg-
gande ar kravet pa en mer jimstilld representation vid férhandlings-
bordet, vilket i sin tur dr intimt sammankopplat med strévan efter en
rattvis fred. Fredsprocesser 8ppnar upp nya politiska majligheter och
nya mdjligheter till inflytande och makt som kan transformera krigs-
hirjade samhillen och omférhandla fértryckande strukturer till mer
jamlika relationer.® En mer inkluderande fredsprocess far helt enkelt
fler grupper att kinna engagemang och delaktighet i fredsbyggandet.
Det skapar legitimitet for fredsprocesserna, vilket begransar freds-
sabotdrers inverkan.™

Internationella medlare har allts& en central position i att kunna
paverka, strukturera och designa en mer inkluderande férhandlings-
process och sikra ocksa kvinnors aktiva deltagande. Kvinnogrupper
pa lokal niva kan dessutom géras mer delaktiga for att i hogre ut-
strackning samspela med de officiella elitorienterade fredsférhand-
lingarna. Ett exempel pa detta dr fredsprocessen pa Nordirland som
resulterade i Good Friday Agreement, Langfredagsavtalet, 1998."

Ett andra argument som ofta ndmns ir att dkat kvinnligt deltagande
skapar bittre férutsittningar f6r en hallbar och langsiktig fred. Genom
att involvera kvinnor och delar av civilsamhillet i sjilva fredsférhand-
lingen antas implementeringen av fredsavtalen fungera bittre och
darmed generera langsiktiga resultat. Desirée Nilsson vid Uppsala
universitet har till exempel funnit att ett bredare deltagande av det
civila samhdllet i fredsforhandlingarna gor fredsavtal mer hallbara.’®
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Nar fler kvinnor narvarar vid fredsférhandlingarna tycks aven fler
fragor tas upp. Det kan handla om underliggande krigsorsaker och
strukturella problem av ekonomisk och social natur. Att sidant dis-
kuteras skapar ocks4 bittre férutsittningar for att en robust och jam-
lik fred utvecklas 6ver tid. Detta syns direkt i fredsavtal som har mer
genusspecifikt sprak i avtalstexten.” P& si sitt blir freden del av
stérre samhilleliga skeenden, vilket minskar risken fér att fredspro-
cessen kollapsar med nya valdsspiraler som féljd.

Hillary Clinton har sagt att "including more women in peacema-
king is not just the right thing to do, it’s also the smart thing to do”."
Kvinnliga férhandlare kan ndmligen enligt vissa studier géra freds-
processen mer effektiv. Det underliggande antagandet ar att kvinnor
kan bidra med nya alternativa férhandlings- och medlingsstrategier.
Inom detta filt finns mycket lite forskning, men av de fa studier som
gjorts lyfts tva distinkta férhandlings- och medlingsstilar fram: distri-
butiva och transformativa.”

Den distributiva férhandlingsstilen innebidr en mer konkurrens-
inriktad och instrumentell taktik dar manipulering av makt (hot/belo-
ning), egenintresse (oférenliga mal) och autonomi star i centrum. |
den transformativa férhandlingsstilen betonas relationer (kommunika-
tion), empati (gemensamma intressen) och problemlésning (vinna-
vinna-l6sningar). Den férsta anses korrelera mer med maskulina
egenskaper medan den andra associeras med feminina egenskaper.
Flera forskare hivdar att kvinnor och mén narmar sig férhandlingar
pa olika satt. | simulering har man funnit att fler kvinnor tillimpar
den andra modellen medan ett stérre antal mén anvinder sig av den
forsta modellen.?

Hir finns uppenbara risker for en essentialisering av kvinnor som
biologiskt fredligt sinnade, och min som mer aggressiva och tav-
lingsinriktade. Samtidigt lyfter bade férhandlings- och genusforsk-
ningen fram kontextens betydelse, vilket innebir att det kan vara
svart att empiriskt verifiera ovanstaende teser. Intersektionell genus-
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forskning betonar till exempel att kén bor analyseras i samspel med
andra faktorer som etnicitet och klass.?’ Det finns ocksa forskning
som lyfter fram vikten av en kritisk massa av kvinnor fér att férandra
férhandlingsdynamiken. Det ar mycket svart for enstaka kvinnor att
bryta radande normsystem inom en institution. EU:s h6ga represen-
tant for utrikesfragor och sikerhetspolitik, Federica Mogherini, kom-
menterade betydelsen av kvinnliga férhandlare efter att ha lyckats na
ett avtal med Iran om begrinsning av deras kdrnenergiprogram:
"Having many women at the table in key positions [...] helped us to
be concrete and pragmatic the whole way.”?

Slutord

De senaste dren har forskningen om kvinnor, genus och fredsbyg-
gande i bredare bemirkelse expanderat kraftigt.?* Samtidigt &r forsk-
ning om kvinnor och internationell fredsdiplomati specifikt ganska
begrinsad. Fredsdiplomatin har traditionellt varit en manlig domin,
vilken 6ver tid skapat en diplomatisk infrastruktur med vissa speci-
fika normer och principer som reglerar och konstruerar férvantade
roller hos aktérerna nar det giller genus. Vi beh6ver veta mer om de
hinder och majligheter som kvinnor konfronteras med och om den
roll som kvinnor faktiskt spelar i fredsprocesserna. Det ar paradoxalt
att genus inte har behandlats tidigare inom internationell férhand-
lingsteori eftersom omréadet i dvrigt lyfter fram betydelsen av kogni-
tiva och socialpsykologiska faktorer.

Fler systematiska studier kan synliggéra kvinnors deltagande som
medlare och férhandlare och producera ny empirisk kunskap och
teoribildning. Férhandlingsforskningen har ocksa goda férutsitt-
ningar att 6verbrygga den klyfta som finns mellan teori och praktik
eftersom den bygger pa en stark tradition av att producera preskrip-
tion (rekommendation) och deskription (empirisk analys). Om forsk-
ningsfiltet och teoribildningen gérs mer genuskansliga har de darfor
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en stor potential att producera fler forskningsresultat som kan vara
konstruktiva och policyrelevanta for praktiker och politiker.
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JOSEPH HELLER
Moment 22

"Visst kan jag gora det. Men forst maste han be mig gora det. Det ingar
i bestammelserna.”

"Varfér ber han er inte géra det da?”

"Darfér att han ar tokig”, sade doktor Daneeka. "Han maste vara
tokig for att fortsatta med bombflygningar sa manga géanger som det
har varit pa haret nar fér honom. Visst kan jag stryka Orr ur aktiv tjanst.
Men férst maste han be mig om det.”

"Ar det allt han behéver géra for att bli avférd ur aktiv tjanst?”

"Det &r allt. Lat honom be mig om det.”

"Och sen kan ni stryka honom?” fragade Yossarian.

"Nej. Sen kan jag inte stryka honom.”

"Menar ni att det finns en hake?”

"Visst finns det en hake”, svarade doktor Daneeka. "Moment tjugo-
tva. Var och en som vill slippa aktiv tjanst ar inte pa allvar tokig.”

Det fanns bara en hake och det var moment tjugotva som fastslog att
oro for egen trygghet infor faror som var verkliga och 6verhangande var
en férnuftig tankeprocess. Orr var tokig och kunde avféras ur tjanst.
Det enda han behévde géra var att anhalla om det; och s& snart han
gjorde det, skulle han inte langre vara tokig och skulle tvingas utféra fler
bombflygningar. Orr skulle vara tokig om han utférde fler bombflyg-
ningar och normal om han inte gjorde det, men om han var normal
maste han utféra dem. Om han utférde dem, var han tokig och be-
hévde inte gora det; men om han inte ville utféra dem, var han normal
och maste utféra dem. Yossarian blev djupt gripen av den absoluta
enkelheten i moment tjugotva och lat héra en aktningsfull vissling.

"Det var ingen dalig paragraf, det dar moment tjugotva” anmarkte
han.

"Det dr det bista som finns”, instimde doktor Daneeka.

Oversittning Torsten Blomkvist



Joseph Hellers satiriska roman Catch-22 (1961) raknas som en av de klassiska krigs-
skildringarna. Det ar framfér allt en antikrigsroman som utspelar sig under andra
varldskriget bland amerikanska stridspiloter stationerade i Italien. Skildringen av
den bisarra militara byrakratin har gjort begreppet moment 22 till ett vardagligt
uttryck bade pa svenska och engelska.

Heller (1923-1999) hade sjilv deltagit i andra virldskriget, och boken bygger
delvis pa hans erfarenheter dirifran. Men forfattaren har senare hivdat att det sna-
rare var 1950-talets Koreakrig, kalla-krigs-retorik och mccarthyism som han kritise-
rade. Det syns ocksa i boken, som ir full av anakronismer och hinvisningar till
1950-talets USA.

Red.



Pa vag mot varldsfred
eller varldskrig?

En omldsning av Steven Pinkers
The Better Angels of Our Nature:
Why Violence Has Declined

ISAK SVENSSON

Trots alla uppmirksammade krig och konflikter menar somliga att
den virld vi i dag lever i kan vara den fredligaste nagonsin.

Ar 2011 utkom en bok som blev enormt uppmarksammad, i den
publika debatten savil som inom forskningen. Kognitionsforskaren
Steven Pinkers anslag i The Better Angels of Our Nature: Why Violence
Has Declined ar det bredast majliga. Pinker gar fran mansklighetens
bérjan till nutid och anvander sig under de 700 vélskrivna sidorna pa
ett utomordentligt satt av verblickbara data och statistik for att be-
lagga bokens huvudtes. Och den tesen dr att vald (i alla dess former)
har minskat 6ver tid. Denna trend i riktning mot stegvis utfasning av
vald ar "det viktigaste som nagonsin har hint i minsklighetens his-
toria”, skriver Pinker. Reduktionen av vald har skett pa manga olika
nivaer: mellan nationer och stormakter, mellan grupper och stam-
mar, inom familjer och mellan individer. Slutsatsen &r att vi férmod-
ligen lever ”in the most peaceable era in our species’ existence”.

- 231
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Méanga har svart att ta till sig denna tes. En orsak &r logiken pa
idéernas marknad: det ar lattare att silja ett budskap om katastrofer
och hot, dn ett om fredlig utveckling och majligheter. Och manga
organisationer har tyvarr utvecklat en vana att motivera sin egen
existens i ljuset av en allt mérkare samtid. Men den frimsta orsaken,
menar Pinker, till att vi har sa svart att acceptera detta faktum ir att
inte bara det faktiska valdet har minskat, utan att ocksa attityderna
till valdet har férandrats markant. Det har skett en perceptionsfor-
andring 6ver tid genom att acceptansen fér vald har minskat. Det gér
att nutidsminniskan ar mer kanslig fér vald an manniskor var forr.
Pinker visar 6vertygande hur det historiska normaliserandet eller glo-
rifierandet av véldet har fatt vika fér attityder som ifragasitter dess
legitimitet i manga av livets sfarer. Och eftersom vi i vara dagar i allt
lagre grad accepterar véldet, ser och upprérs vi av dagens begrin-
sade vald i storre utstrackning 4n tidigare generationer gjorde av
datidens mer utbredda vald. Darfér upplevs virlden som allt mer
valdsam, dven om den inte ar det.

Skiftet fran ett valdsamt férflutet till en fredligare samtid har inte
skett i ett slag. Pinker identifierar sex 6vergripande férandringar ge-
nom vilka valdet minskat under drhundradena. Den férsta ar férand-
ringen fran jagar- och samlarsamhallena till civilisationer i bofasta
byar och stider. Den utbredda bilden av "den fredliga vilden” &r allt-
for forenklad och missvisande, eftersom livet fér de férsta méanni-
skorna kunde vara mycket valdsamt. Nutida analyser av skelett och
andra lamningar visar att manga av datidens manniskor bragtes om
livet pa ett brutalt och valdsamt sitt. Genom jordbrukets intrade och
upprattandet av vad man i ndgon bemirkelse kan kalla stater, mins-
kade emellertid valdet mellan individer drastiskt. Med en svag stats-
makt dr individerna utlimnade till sig sjilva. Sjalvhjilp (och férebyg-
gande atgarder for att skydda sig sjalv och sin grupp) skapar stérre
osakerhet och mer vald. Genom centralisering av makt och av méjlig-
heterna att anvdnda vald, sjénk valdsnivaerna samtidigt som valdet
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skiftade karaktér. Hierarkier upprittades, med maktcentra som utéva-
de betydande kontroll — Pinker anvander sig av begreppet pacificering
for att beskriva vad som hande.

Genom den andra fasen — the civilizing process — som Pinker iden-
tifierar fran medeltiden och framat, internaliserades en serie beteen-
den som minskade valdet i samhallet. Det handlar om impulskon-
troll, empati fér andra och att férutse de langsiktiga konsekvenserna
av sitt handlande. Hederskultur och hamndcykler gav vika for en
6kad beredskap att kontrollera sina kianslor och sitt beteende.

Upplysningen dr den tredje epokskiftande férandringsprocessen,
dar det humanitira tankandet revolutionerade utvecklingen. Detta
var starten pa ett antal samhalleliga processer: slaveriets avskaffan-
de, utveckling av den humanitira ritten, ifrdgasittandet av tortyr och
sa vidare.

Den fjarde utvecklingsfasen kallar Pinker (i linje med tidigare forsk-
ning) den "langa freden”, vilket syftar pa freden mellan europeiska
stormakter efter andra virldskrigets slut. Under 1400-, 1500-, och
1600-talen brét det ut nya krig mellan europeiska stater ungefir tre
ganger per ar. Efter andra virldskrigets slut har dock det stindiga
europeiska kriget lyst med sin franvaro. Sedan Koreakrigets slut har
stormakterna inte krigat med varandra en enda gang. Trots hotet fran
de nukledra vapnen, har dessa efter andra varldskriget aldrig anvénts
i strid. En vanlig férklaring till den langa freden ar det som kallas den
"nukledra freden”, det vill sdga en avsaknad av krig baserad pa det
faktum att nukledra sammandrabbningar skulle vara katastrofala for
alla inblandade parter. Den nukleira freden kan dock inte férklara
varfér fred bestatt mellan lander som inte har kdrnvapen, eller varfor
lander utan kirnvapen har initierat eller deltagit i vapnade konflikter
med karnvapenmakter.

Den femte férindringsprocess Pinker identifierar, den "nya fre-
den”, infoll efter kalla krigets slut. Det handlar om ett minskat antal
konflikter under de senaste artiondena. Den sjitte och sista férand-
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ringsprocessen dr den som Pinker benimner rattighetsrevolutionerna
— dir rattighetsbegreppet successivt utvidgats till att galla kvinnor,
barn, homosexuella, samt delvis och stegvis djur.

Valdets retritt kan forklaras av fem historiska krafter: staternas
intride pa scenen, en férindring av den militariserade maskulinitets-
normen, det kommersiella intresset, en framvixande kosmopolitism,
samt ett 6kat utrymme f6r férnuft och férnuftsbaserade resonemang.
Pinker fister sirskild vikt vid férmagan att ldsa; den allménna lis-
kunnigheten expanderade minniskornas emotionella horisont och
utvidgade deras forstaelse av andra méanniskors situation bortom
deras absoluta nirhet, vilket bidrog till identifikation och vi-kénsla
som strickte sig utanfér den narmaste gruppen. Detta var den gro-
grund ur vilken rattighetsrevolutionerna kunde viéxa sig sa starka och
livskraftiga att de kunde blomma ut i den nu s& gott som allmiant
accepterade idén om generella minskliga rattigheter.

Pinker dr en mistare i hantverket att skriva vilinformerade texter.
Han ar encyklopedisk i sin kunskap och spanner med latthet 6ver en
mingd olika &mnen: arkeologi, historia, freds- och konfliktkunskap,
antropologi, biologi, spelteori, psykologi, och neurovetenskap. Bokens
kapitel om konfliktmé&nster dver tid bygger i relativt stor utstrickning
pa data fran Uppsala universitet. Uppsala Conflict Data Program
(UCDP) ar hans frimsta kalla for att beskriva utvecklingen sedan
andra varldskrigets slut. Pinker har inte sjalv samlat data, utan pre-
senterar existerande data, som han sitter in i ett stérre sammanhang
i en stravan att forsta dess betydelse. Han star p& andras axlar, sa
som god forskning alltid gér.

Det Pinker gér i sin bok att 4r vanda forskningsdebatten fran att
stilla fragan varfor det blir krig, till att i stéllet fraga varfér det dr fred.
Det dr en avgdrande férindring, som ocksa éppnar fér nya svar och
forskningsansatser. The Better Angels of Our Nature bidrog till att
skapa en férnyad debatt om krigets och valdets utfasning. Forskarna
inspirerades och debatten férdjupades. Det ar ingen tillfallighet att
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ett av de stérre samhillsvetenskapliga forskningsprogrammen i
Sverige under de senaste dren handlat om att forklara just minsk-
ningen av vipnat vald dver tid. Under de senaste fem aren har Upp-
sala universitet bedrivit ett innovativt forskningsprogram, "The East
Asian Peace Since 1979”, med professor Stein Tennesson i ledning-
en. Programmet syftar till att loda den &stasiatiska fredens djup och
forklara dess tillkomst. Ostasien &r en helt avgérande region att stu-
dera for att férsta trenden i riktning mot minskat antal déda i strid.
En stor del av den globala variationen kan férklaras av férandringar
i just Ostasien. Fére 1979 (det &r da konflikten mellan Kina och Viet-
nam avslutades) var Ostasien skideplatsen fér nagra av de allra
mest blodiga konflikterna i modern tid: valdsamma strider under
andra varldskriget, Koreakriget, krigen i Vietnam och Kambodjakon-
flikten. Bara under Vietnamkriget (1962—-1975) dog 1,6 miljoner man-
niskor pa slagfiltet. Konflikterna i Indokina var sammanlinkade, och
dar spelade regionala och globala stormakter ut sina konflikter mot
varandra pa ett satt som inte ar helt olikt det som nu sker i Mellan-
Gstern. Koreakriget (1950-1953) inkluderade ett tjugotal parter som
stridande och resulterade i 6ver en miljon déda samt ett permanent
krigstillstind mellan Nord- och Sydkorea. Langre tillbaka kan man
namna andra ohyggliga konflikter: 1,2 miljoner déda under kinesiska
inbérdeskriget 1946—-1950. Och den enligt Pinker virsta konflikten
genom tiderna, i termer av doédsoffer, utspelades i 6stra Asien: An
Lushan-upproret i Kina under Tangdynastin pa 7oo-talet, dar éver 30
miljoner ménniskor dog.

Mot bakgrund av regionens vidldsamma historia 4r dess utveckling
mot fredligare férhallanden éverraskande. Det har naturligtvis inte
blivit helt fredligt — ett antal konflikter fortgar alltjamt i regionen. |
s6dra Filippinerna star fredsprocesser just nu och viger, och det ar
dnnu osidkert om parterna (framfér allt regeringssidan) kommer att
lyckas implementera det fredsavtal som férhandlats fram dér. Freds-
processen i sédra Thailand gick i sta efter att militaren tog &ver i
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Bangkok. Situationen fér de muslimska minoriteterna i Myanmar ar
besvarlig.

Det handlar alltsad om en relativ snarare 4n en total fred, en fred
som inte nédvindigtvis (och kanske inte ens framst) 4r baserad pa
Sdmsesidig forstaelse, pluralistisk demokrati eller jamlikhet. Men sett
i historiens ljus dr den 6stasiatiska utvecklingen dnda anmarknings-
vird. | ett antal olika forskningsprojekt inom ramen fér detta pro-
gram férsoker vi nu kartldgga och férklara denna fred utifran faktorer
som ledarnas omprioriteringar, staters férmaga till repression, linder-
nas ekonomiska interdependens, USA:s makt som garant, externa
aktérers disassociation fran regionen, samt strategibyte fran vald-
samt motstand till ickevaldsmotstand fér de grupper som ar miss-
néjda med den radande ordningen. Forskningsprocesserna pagar for
fullt och jag ska inte hir foregripa slutsatserna som ska presenteras
senare under 2016.

Men valdets retratt (och majliga aterkomst) r inte begransad till
Ostasien, trots att kontrasterna syns tydligare dir &n pa annat hall.
Fragan ar global. Mot bakgrund av den senaste tidens massiva flyk-
tingstrommar till Europa, i synnerhet till Tyskland och Sverige, med ett
Mellanéstern i fritt fall, och med framvixande globala stormakter som
Kina och Ryssland som spanner sina muskler, kan Pinkers tes tyckas
obsolet. Debatten i dag handlar inte om huruvida vi 4r pa vdg mot
fredligare relationer, utan tvartom huruvida vi befinner oss i ndgot som
kan sigas vara en uppstartsfas av ett tredje varldskrig. Flera debat-
térer och auktoriteter svarade ja pa den fragan under vintern 2015/
2016. Mats Svegfors skrev pa Dagens Nyheters debattsida att ett "rim-
ligt satt att beskriva det som nu hinder ar att vi ar inne i ett tredje
virldskrig”. Den vilkidnde konflikt- och underrittelseforskaren Wil-
helm Agrell uttryckte sig i liknande termer i Aftonbladet: "Vi befinner
oss i nagot som bist kan férstds som ett virldskrig.” Aven paven Fran-
ciskus uttalade sig i samband med en resa i Latinamerika hésten 2015
om "detta tredje varldskrig, som stegvis pagar, och som vi nu bevittnar”.
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Hur ska vi stélla oss till dessa motsidgande perspektiv pa den pa-
gaende utvecklingen? Ar vi pa vig mot virldskrig eller mot virlds-
fred? Forst maste man konstatera att de senaste aren har minsk-
ningen av antalet déda i vapnade konflikter avstannat och i stillet
vints i en uppgéang. Trenden mot den "nya freden” tycks alltsa bru-
ten. Ar 2014 dog 6ver 100 0oo minniskor i vipnade konflikter — det
var det mest dodliga aret sedan kalla krigets slut, enligt Uppsala
Conflict Data Program. Mycket av detta drivs av situationen i Mellan-
ostern i allmanhet och krisen i Syrien i synnerhet. Ar 2014 kravdes
drygt 50 ooo dédsoffer bara i Syrien, med andra ord fler 4n i alla
andra konflikter tillsammans det aret. Det har skett en uppgéang i
antalet vapnade konflikter. Ar 2014 utkimpades det hogsta antalet
vipnade konflikter sedan 1999: hela 40 stycken (och med vipnad
menas i detta ssmmanhang konflikter med mer 4n 25 personer déda-
de i strid). Men de mest intensiva typerna av viapnade konflikter har
ocksa 6kat. Under &r 2014 intriffade elva viapnade konflikter som kan
karaktariseras som krig ("krig” ar en term som vi fredsforskare van-
ligen reserverar fér de vapnade konflikter ddr mer dn 1000 personer
har dott i strid per ar). En sarskilt oroande tendens ar det stigande
(om &n alltjamt begrinsade) antalet konflikter dar externa stater
blandat sig i de lokala konflikterna. Vi ser en 6kad grad av internatio-
nalisering av inomstatliga konflikter och det &r just dessa konflikter
som tenderar att bli som mest valdsamma: 4r 2014 var nio av de elva
krigen internationaliserade. Det 4r det storsta antalet internationa-
liserade inomstatliga konflikter sedan slutet av andra vérldskriget.

Steven Pinkers bok kan hjilpa oss att 4 ritt proportioner pa var
konfliktfyllda samtid. Jag tror att det 4r bade felaktigt och farligt att
beskriva det som nu hidnder som varldskrig. Trots de blodiga och
fruktansvirda krigen i Syrien och Ukraina pekar den langsiktiga tren-
den mot mer, inte mindre fred. Flera av linderna i Mellan&stern be-
finner sig i fritt fall, men i manga andra regioner runt om i virlden
har utvecklingen varit mer positiv. Eftersom krigen i Mellanéstern
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utkimpas pa tréskeln till Europa, upplever européer virlden som
mer konfliktfylld &n annars. Men i ett globalt perspektiv kan vi notera
ett antal svéra konflikter under arens lopp som inte har beskrivits
som virldskrig, eftersom de utspelats lingre ifran Europa &n flera av
dagens konflikter. Ta exempelvis kriget i 6stra Kongo p& 1990-talet,
med stridande trupp fran Angola, Uganda, Rwanda, Tchad, Namibia
och Zimbabwe, vilket skérdade tusentals offer. Vidare, trots att det
2014 dog 6ver 50 000 i strid i Syrien, ligger varken kriget dar eller
nagot av de andra pagaende krigen i andra delar av varlden i nar-
heten av nivderna for déda i de tva virldskrigen. Uppskattningsvis 55
miljoner dog i andra virldskriget, vilket &r omkring 10 miljoner per
ar. Det dr ocksa sa att termen "vérldskrig” vanligen reserveras for
konflikter dir de flesta av varldens stormakter ligger i krig mot var-
andra. Sa &r det inte i dagsliget.

Nagot varldskrig rasar alltsd inte i dag. Retoriken ar inte heller helt
riskfri; om man beskriver det som att det nu rasar ett varldskrig ris-
kerar det att bli en sjilvuppfyllande profetia. Militanta extremister
gynnas av apokalyptiska stamningar och varldskrigsretorik. Dagens
jihadister skulle nog gérna tala om ett tredje varldskrig.

Vad ir det egentligen som férandrats sedan The Better Angels of
Our Nature kom ut? Tvad omstandigheter bér sarskilt namnas: Ryss-
lands agerande under Putin samt den arabiska varens sammanbrott
parallellt med jihadistkonflikternas framvéxt.

Férst Putin. Enligt Pinker ar en viktig forklaring till stabilitet och
mellanstatlig fred att granser mellan lander ses som nistan "heliga”.
Denna norm om att man inte med vald far forandra granser (sacred
border norm) har bidragit till betydligt fredligare relationer mellan
stater, eftersom det &r just territoriella frdgor som annars mest ris-
kerar att trappas upp till vipnade konflikter och krig. Men det &r just
denna norm som Ryssland, genom sin annektering av Krimhalvén,
s& fundamentalt har hotat och rubbat. Brottet mot Ukrainas territo-
riella suveridnitet hotar att sitta ur spel hela det normativa ramverk
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som tjanat de mellanstatliga relationerna vél efter andra varldskri-
gets slut. Det kan samtidigt konstateras att den kraftiga internatio-
nella reaktionen — Ryssland har gatt fran att vara en samarbetspart-
ner till att betraktas som ett internationellt problem — visar att
normen alltjamt &r levande och viktig. Normen om att inte dndra
granser med valdsmakt ar alltsa hotad, men inte skjuten i sank.
Pinkers bok skickades till tryck just nar den arabiska varen utbrot.
Den arabiska varen méttes med stor entusiasm, men i eftertankens
kranka blekhet kan vi inte beskriva utfallen som nagra framgangs-
sagor. | Egypten sitter en ny auktoritdr ledare med militdrens stod.
Syrien dr sondertrasat av radikala extremisters hirjningar, sekteristiskt
vald och regimens brutalitet. | Libyen blev den utldndska interventio-
nen ett fiasko och Irak &r splittrat. Tunisien dr det lysande undan-
taget, ndgot som ocksd uppmirksammades i samband med 2015 érs
fredspris. Pinker skriver att det sannolikt inte 4r nagra "[arab]lander
som kommer att styras av den ideologi som férfiktas av al-Qaida”
(s. 368). Det dr saledes tydligt att inte heller han kunde férutse fram-
vixten av Islamiska Staten, som ju &r en terrorgrupp med aspiratio-
ner pa att skapa och forma en egen statsbildning. Men fenomenet IS
ar ett tecken pé en storre problematik. Samtidigt som krig generellt
sett har minskat, har vissa typer av konflikter féljt ett annat ménster.
Det giller sadana vapnade konflikter dar militanta grupper agerar
utifran islamistiska program (”jihadister”). Dessa 6kar i proportion
till antalet vipnade konflikter, vilket férklaras bade av att de har blivit
fler och av att andra typer av konflikter blivit mindre vanliga.
Virlden har alltsa generellt sett blivit bittre pa att férebygga och
[6sa konflikter, men det giller inte i samma utstrackning nar det
handlar om de vipnade konflikterna med rebellgrupper som anvan-
der islamistisk retorik. Varfér 4r jihadistkonflikterna mer svarlésliga?
Overhuvudtaget vet vi férvanansvirt lite om férutsittningarna fér att
|6sa jihadistkonflikter med fredliga medel, helt eller delvis. Framfér
allt finns det en lucka i freds- och konfliktforskningen rérande om,
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hur och i vilken omfattning vara befintliga teorier om konfliktlésning
ar tillampliga for att [6sa jihadistkonflikter. | viss mén kan dessa kon-
flikters relativt hoga frekvens férklaras av att de strukturella forkla-
ringsfaktorer Pinker har identifierat bakom valdets allmanna retratt
inte har fatt samma genomslag i arabvérlden. Statens férsvagade roll
och hedersnormen ar kanske de tvéa framsta faktorerna bakom ute-
bliven fredsutveckling. Svarigheten att I16sa dessa typer av konflikter
kan delvis harledas till att flera av staterna i regionen i princip har
brutit samman, samt till att makten i dessa sambhillen, i franvaro av
en stark statsmakt, i hég grad baseras pa klansystem. Dessutom har
den militariserade maskulinitetsnormen inte utmanats och férand-
rats som pd manga andra stillen i virlden. Men det handlar ocksa
om globaliseringen av denna konfliktlinje. Nar fler nationella konflik-
ter och lokalt missnéje knyts samman i en global retorik, minskas
férhandlingsutrymmet. Majligheten att 16sa de konkreta underlig-
gande problemen férsvaras om kampen internationaliseras, och
bade regeringar och rebeller ser sig som en del av en global makt-
kamp.

Omlasningen av Pinkers bok kan tjéna till att sitta dagens debatt
och analys i djupare och vidare perspektiv. Lika lite som vi kan an-
vinda arets vider for att bedéma klimathotet i virlden (temperatu-
ren pa kort sikt kan variera, men den langsiktiga trenden med var-
mare vader dr tydlig), kan vi anvidnda data om konflikter under
enskilda ar for att bedéma huruvida virlden pa langre sikt rér sig mot
fredligare interaktion mellan manniskor. Har krévs alltsa en balanse-
rad analys. Hoten fran Putins Ryssland och fran jihadisterna &r verk-
liga och oroande, och den fredliga utvecklingskurvan har vint, i alla
fall pa kort sikt. Men den trend som Pinker pekar pa dr inte avhingig
utvecklingen under ett begransat antal ar— det ar ldngre tidsperspek-
tiv det handlar om. De strukturella faktorer som driver fram en fred-
ligare virld kan mycket vil vinna éver de mer nutida utmaningarna
som vi nu star infér. Det finns ddrmed ingen anledning att ge efter
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for en pessimistisk fatalism. Det minskade utrymmet for krig och
véld i mellanminskliga relationer (pa olika nivéer) ar en bedrift som
manskligheten genomfért. Daremot ar denna decline of violence inte
nagot vi kan ta fér givet i framtiden.



Stolthet och lagar

Ett rundabordssamtal med Hans Blix,
Katarina Engberg och Pierre Schori

JENNY BJORKMAN

Arsboksredaktionen samlade tre erfarna diplomater och sikerhets-
politiskt sakkunniga fér att samtala om krig och fred. Som en réd trad
genom samtalet l6per insikten om att minsklig virdighet dr funda-
mental, och att lagar och regler utgér grunden for en fredligare virld.

Vi lever férmodligen i den fredligaste av tidsaldrar. Det havdar bade
kognitionspsykologen Steven Pinker och historikern Yuval Harari.
Harari har papekat att det i dag dor fler minniskor av fetma 4n av
vald. Anda diskuteras krig, terror och vald dagligen; freden tycks stin-
digt hotad. Fér att diskutera just detta — krig och fred — triffas Hans
Blix, Pierre Schori och Katarina Engberg en dag i bérjan av varen. Alla
tre har under lang tid dgnat sig at fredslésning, konflikter och inter-
nationell politik. Samtalet leds av Arne Jarrick, professor i historia
och en av redaktorerna for arsboken.

Hans Blix, en gang i tiden utrikesminister, &r jurist och innehar en
docentur i folkratt vid Stockholms universitet. Sedan atskilliga ar har
han sysslat med nedrustning i praktiken. Mellan 1981 och 1997 var
han exempelvis generaldirektor for Internationella atomenergiorga-
net IAEA, och han har dirtill haft en rad positioner inom FN. Ar 2000

- 243
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blev han ordférande for UNMOVIC som bland annat undersokte
forekomsten av massférstorelsevapen i Irak. Han kallar sig en folk-
rattsmanniska.

Pierre Schori har ocksa ett langvarigt férhallande till utrikespoliti-
ken. Redan som liten pojke métte han éverlevande fran Hitlers kon-
centrationsldger som kom med de vita bussarna till Malmé och det
hotell som hans férildrar drev. Sedan manga &r har han arbetat som
diplomat, och ett av hans senaste uppdrag var det som FN:s sir-
skilda sandebud i Elfenbenskusten 2005-2007. Han tycker att det
behdvs sjilvstandiga aktérer som star upp for dialog, méanskliga
rattigheter och nedrustning i dagens polariserade varldspolitik.

Katarina Engberg har arbetat med sikerhetspolitik i hela sitt vuxna
liv, badde som journalist, i Regeringskansliet, i tankesmedjor och inom
akademin — hon skrev sin avhandling om EU och multilateral inter-
vention. Hon har bland annat varit diplomat med ansvar fér férsvars-
fragor vid den svenska EU-representationen och i Nato-delegationen.

Arne Jarrick bérjar samtalet i Steven Pinkers tes om att varlden
successivt har blivit fredligare. Med tanke p& Syrienkriget och andra
aktuella konflikthardar kan det vara svart att tro.

—Jag ar positiv till Pinker, sdger Hans Blix direkt, men den rattsliga
utvecklingen saknas helt i hans resonemang, och den &r viktig. Det
finns exempel pa det dnda sedan vikingatiden. Det 4r lagarna som
reglerat valdet, exempelvis lagar om kvinnofrid och liknande.

Blix hanvisar till en intervju i The Atlantic, dir ocksa Barack Obama
vittnar om sin tilltro till lagar. Den 6ppenhjirtiga intervjun visar att
Obama ir genuint intresserad av att lagar ska foljas samt att detta
har varit en viktig aspekt av hans utrikespolitiska insatser.

Samtalsdeltagarna dr ocksa 6verens om att samhaillet trots allt har
blivit fredligare.

— Trots de manga déda i Syrien-konflikten 4r den langsiktiga tren-
den positiv. Antalet déda i konflikter av olika slag sjunker, sager Kata-
rina Engberg.
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Mycket tyder p& att stamsamhillen tillhér de mer valdsamma,
vilket ju inte innebar att de ar laglésa eller saknar konfliktlésnings-
mekanismer, fortsitter hon och berittar om en upplevelse i Afgha-
nistan, som hon besékte under 1980-talet som representant for
Svenska Afghanistan-kommittén.

— Krig radde sedan landet invaderats av Sovjetunionen. Men det
var sldende att samhallet var valdsamt ocks& p& mikroniva. Man
slogs for att férsvara sin stam, mian slog sina kvinnor, och kvinnor
slog sina barn. Men det innebar inte att samhallet var anarkistiskt.
Man hade sin hederskodex, den sé& kallade Pashtunwali, f6r nir och
hur vald fick anvandas. Jag sjalv sags som hedersgést och skulle
dirmed férsvaras om sa kravdes. Hedern var viktig, och jag sag
kopplingar till Havamal och vikingasamhillenas regleringar av vald,
dar den som dr gist dr gést oavsett vad.

Normer och regler har alltid varit viktiga for att reglera vald. Till-
komsten av internationella normer har gett viktiga bidrag till den
utveckling mot fred vi ser i dag, det giller inte minst 1900-talets ut-
veckling. Pierre Schori betonar att multilaterismen ar grundlaggande
for varldens fredliga utveckling. Samtidigt konstaterar han att véldet
maste férstas som en del av en maktstruktur, ett uttryck fér en makt-
ordning. Ocksa Katarina Engberg menar att man fér att férsta vald
maste férsta de samhaillen och den situation som valdet uppkommer
i. De minniskor hon métte i Afghanistan var méanniskor som levde
pa marginalen, de riskerade hela tiden att trangas undan. Osékerhe-
ten var enorm och knappheten likasa.

— Detta 4r tva viktiga forklaringar till valdet i stamsamhallena. Och
det leder till en extrem kénsrollsuppdelning, dar manlig diktatur
rader utanfér hemmet, baserad bland annat pa uppritthéllandet av
det yttre férsvaret, och kvinnlig diktatur innanfér hemmets viggar.

Det handlar helt enkelt om revir, konstaterar Hans Blix, och den
insikten kommer tillbaka under samtalet. Manniskan &r ett revirdjur,
som, dven om det inte finns grianser pa marken, delar upp sin vérld.



246 - ETT RUNDABORDSSAMTAL

Med tiden har vi kommit 6verens om en rad regler for hur och nir vi
far forsvara vart revir. Vi har, som Pierre Schori understryker, enats
om gemensamma normer, det vill sdga lokala och regionala, multi-
laterala 16sningar.

En annan fraga ir vilken roll jimlikhet spelar fér freden och freds-
viljan. Hans Blix papekar att om vérnplikten baserar sig pa hela sam-
hillet kan den vara fredsfrimjande. Virnplikten bidrog dérfér till ett
engagemang for fred eftersom alla i samhillet riskerade att drabbas
av krig, férklarar han. Det &r ett satt att se pa jamlikhetens betydelse.

— | en yrkesarmé tar folk varvning och far betalt och da protesterar
fa mot krig, jamfort med varnpliktsarmén som leder till ett engage-
mang mot krig och for fred. Irakkriget 2003 hade knappast gt rum
om USA:s armé byggt pa varnpliktiga, sager han.

Att ojamlikhet och en vixande segregation framjar vald bade inom
och mellan samhillen ar sjilvklart, enas samtalsdeltagarna om.

Reviret, tron och dran

Det ar viktigt att skilja pa vad som driver fram konflikter och vad som
bygger fred. Hans Blix menar att det finns tre viktiga skal till att ander
hamnar i krig. Det forsta ar reviret, som redan namnts. Gréansen eller
territoriet férsvaras mot vipnade angrepp. En positiv aspekt i dag dr
dock att manga granser och strider om grénser &r avklarade.

Det andra som stater viljer att dra ut i krig for ar tron — korstagen
ar det uppenbara exemplet. Det tredje ar stoltheten eller dran. Det
finns en rad exempel pa hur kungar startat krig darfér att nagon har
gatt deras makt eller dra férnar.

— Drivkraften att demonstrera makt syns fortfarande i manga dags-
aktuella konflikter. Ta USA:s jakt pd massférstérelsevapen! Det ar ju
inget tvivel om att USA skulle ha angripit Irak om man faktiskt hittat
nagra vapen — detta oavsett om det stred mot lagen eller ingick i FN:s
regi, sager Hans Blix och berattar om sina egna erfarenheter fran Irak.
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— Vi fran IAEA kallades under 1990-talet fér bunnyhuggers och hade
foga problem att komma in i landet och utféra vara inspektioner. Det
var IAEA:s erfarenhet att civila inspektioner gav bittre resultat 4n
militara, och det var en anledning till att jag 2000 accepterade upp-
draget. Det handlade om att fa irakierna att kiinna att de behandlades
med respekt. Hésten 2002 var jag positiv till resolution 1441 trots att
den var brutal. Anledningen var att Irak fick en ny chans att deklarera
eventuella innehav av massférstérelsevapen. Jag trodde att det
skulle ge dem en mojlighet att sjilva siga som det var med hedern
i behall.

Psykologin &r alltsa langt viktigare an man kanske kan tro. Liksom
att undvika férédmjukelse. De inspektérer som under 1990-talet
foretratt FN hade ibland upptritt som cowboys och det férédmju-
kade Saddam Hussein sa till den milda grad att han emellanat stop-
pade dem — trots att han faktiskt inte hade nagot att délja, menar
Hans Blix.

Heder och prestige spelar en viktig roll ocksa fér freden eftersom
en stukad stolthet kan leda till krig, summerar Arne Jarrick och ater-
ger ett citat av Piet Hein, en sa kallad gruk, som Hans Blix gjort
honom uppmirksam pa: The noble art of losing face, may some day
save the human race. Att forlora ansiktet utan att ta till vald kan vara
en nyckel till fred. Har gér panelen dessutom en koppling till lagstift-
ningen. Fér rent historiskt har regleringen av hedern ofta knutits till
framvéxten av lagar och till ett rattssamhalle. Katarina Engberg pa-
pekar att religionen till en bérjan fick bara upp en rad funktioner som
i ett modernt samhille éverférts pa bland annat rittsstaten.

— | Afghanistan fanns ingen centralmakt och definitivt ingen ratts-
stat. Islamiseringen innebar ett stort framsteg i férhallande till stam-
samhillets hedersbaserade rittskipning. Med Nya Testamentet gick
kristendomen fran "6ga fér 6ga och tand fér tand” till "Du skall
idlska Din nista sdsom Dig sjilv”, froet till ett demokratiskt férhall-
ningssatt.
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Ar det da s att religionen bidrar till krig, undrar Arne Jarrick, och
fragar om sekulariseringen rent av dr nédvindig for att fred ska
komma till stand. Men det vill ingen av samtalsdeltagarna tro. Det
ar rent av en ganska valdsam slutsats, som Blix anser maste nyan-
seras. Kyrkan har i vistvirlden varit savil krigshetsare som fredsdri-
vande.

— 1 dagédrviju dessutom tillbaka i det gammaltestamentliga i USA,
ddr man talar inte om att vinda andra kinden till utan om att krossa
fienden. Det &r vedergillning som giller och massive retaliation. Dar
gar vi tillbaka, séger Pierre Schori.

Sekularisering 4r alltsa inte vad det handlar om, eftersom det inte
rér sig om en sekularisering i absolut mening, utan om vilken roll
religionen spelar for samhallets uppbyggnad. Religionen har fortsatt
en viktig roll fér moral, andlighet och tro, men hos oss har den be-
friats fran sina "statliga” funktioner, konstaterar Katarina Engberg.
S& har inte skett i exempelvis Mellandstern. Dar sammanfaller flera
kriser. Stamsamhillena befinner sig i uppldsning, med méjlig panytt-
fodelse for kurderna. Regionen lider av efterchocker fran det otto-
manska rikets sammanbrott. Grinser som drogs upp efter férsta
varldskriget ifragasatts, regimer som tillkom i den antikoloniala kam-
pens spar kampar for sin legitimitet. Manniskorna lever under stor
press, och en del retirerar till sa kallade traditionella virden, eller
rentav in i radikala tolkningar av religionen, det sista som verkar fin-
nas kvar. Vi skulle se liknande tendenser om vart samhille brét sam-
man, sager Katarina Engberg.

Det 4r saledes inte tron som maste vikas ner, utan staten som ska
starkas, konstaterar panelen.

Globalisering och nationalism

Det har ocksa manga ganger sagts att freden frimjas av en globali-
sering. Tanken &r att det i takt med att ekonomier och nationer flitas
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samman kommer att bli svarare att bekriga varandra. Samtidigt
konstaterar Arne Jarrick att Joseph Schumpeter slog fast just detta
strax fore forsta varldskriget, vilket dock inte hindrade varldskriget
fran att bryta ut. Han undrar d4rfér om var tids globala ekonomiska
sammanflitande verkligen kan ha en fredsbevarande effekt, eller om
det lika lite som fér hundra ar sedan spelar nagon roll att vi dras ihop.
Panelen dr dock fortsatt positiv till ett 6kat globalt beroende som en
fredsfraimjande kraft.

— Aven om det brét ut krig 1914 s& betyder det inte att tesen var fel.
Jamfér handelsutbytet 1921 med i dag — det 4r en enorm skillnad!
Ryssland &dr beroende av att silja sin olja och kan inte starta krig hur
som helst, sager Hans Blix och pekar p& det som kallas mutual
economic dependence, MED. Det &r viktigt for freden.

Mycket forskning tyder ocksa pa att ekonomiskt utbyte och ekono-
miskt beroende spelar en viktig roll for en fredlig utveckling, och i
dag ar virldens linder mycket mer beroende av varandra &n fér
hundra ar sedan. Det finns stérre skil att handla med varandra 4n
att skjuta ihjil varandra. Katarina Engberg papekar att perioden fére
forsta virldskriget utmirktes av bade globalisering och nationell
osdkerhet. Samhillena orkade inte bara den febriga 6kningen av ut-
byten och férandringar.

— Den osikerheten bidrog till kriget! Det finns, som manga pa-
pekat, vissa gemensamma drag med var egen tid. Det finns ocksa nu
en osidkerhet om maktférhallanden i olika delar av virlden. Vi har
genomgatt en snabb globalisering, som i manga lander méts av mot-
reaktion och radsla. Och anda fortsitter vérlden att integreras i en
rasande takt. Det globala samhillet trycks ihop, vilket far manga
positiva effekter, men det utléser ocks& motreaktioner som kan vara
konfliktdrivande i sig, trots det 6kande ekonomiska beroendet.

Det som bidrar till en viss instabilitet dr att férandringarna kom-
mer s snabbt och att det globala styrelseskicket sldpar efter. Pierre
Schori efterlyser en nutida motsvarighet till Schumanplanen, det vill
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saga den plan som lag till grund for EU:s foregangare Europeiska
kol- och stalunionen fran 1950.

— Det &r viktigt att komma ihag att vi i dag lever med en &ndrad
maktordning i vérlden, fortsatter Katarina Engberg. Vi kommer allt
langre ifrdn andra varldskriget och de maktférhallanden som upp-
stod d4, och eftersom de nya maktférhallandena inte &r reglerade dr
laget instabilt. Dartill finns en snabb tillvixt av nya makter och lander.
Kina ar visserligen néra férbundet med den amerikanska ekonomin
och dess vilstand 6kar. Men i Kina finns en stark kdnsla av att ha
varit utsatt for historiska oférratter, man kraver sin rattmatiga plats
i virldsordningen. Sa langt 4r allt val, men om denna strivan dvergar
i nationalism uppstar problem. Stravan efter att bli "stark” igen &r ett
orovickande vanligt tema i den globala politiken. Se pa Putin eller
Donald Trump, som siger sig vilja géra sina lander starka igen. Om
detta vixer till en kinsla av att man har ratt att utvidga sin maktsfir,
kan det till och med vara farligt. Det giller till exempel kontroll éver
delar av Sydkinesiska sjon. Kina hanvisar till sin historiska ratt som
man anser féregar upprittandet av UNCLOS (United Nations Con-
vention on the Law of the Sea), den multilaterala ordningen for regle-
ring av denna typ av konflikter. Men det &r viktigt att tvister av det
slaget regleras via det multilaterala systemet.

Sa glider samtalet dnyo in pa stoltheten. De historiska oforritterna
och kénslan av att ha blivit kriankt eller snuvad pa nagot har med
stolthet att géra, och det dr snarare den &n ratten till ett par 6ar som
pockar pa uppmirksamhet. Men spelet om historiska oférritter i
Sydkinesiska sjon kan bli farligt eftersom 30 procent av virldshan-
deln passerar ddrigenom. Stolthet i kombination med nationalism ar
malignt, suckar Arne Jarrick. Och det dr ocksa just som en del av en
nationalistisk agenda man maste se Putins insatser i Syrien, menar
Pierre Schori.

— Piloterna hyllas som hjiltar p4 hemmaplan och nationens &ra ar
aterupprittad. Kénslan av att ha aterupprattats ar viktig, i synnerhet
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i lander som har en eroderande maktbas, siger Pierre Schori, och
lagger till att syftet trots allt kan ha varit att f4 Bashar al-Assad till
férhandlingsbordet, och att det i sig kan ha bidragit till Putins behov
av att vara en maktspelare — vilket naturligtvis har med stolthet att
gora.

Aven situationen i Krim gar lattare att forstd om man tar hansyn
till Rysslands syn pa sig sjélv och Putins behov av respekt. Risken fér
att Sevastopol skulle bli en amerikansk Nato-ledd marinbas var, om
Ukraina blivit medlem av Nato, hogst reell for Putin, konstaterar
Hans Blix. Det méaste ha uppfattats bade som ett hot och en krink-
ning. Rysslands ingrepp i Syrien speglar ocksa behovet av att hivda
sig som stormakt.

Pierre Schori paminner ocksa om att globaliseringen gér at alla
hall. Likaval som vi paverkar andra, paverkar de oss. Den vistliga
hegemonin dr pa vig att forsvinna, siger han, och det kommer att
innebdra nya utmaningar, inte minst normativa sadana.

— Det handlar till exempel om kvinnors rittigheter eller hbtq-fragor,
dir en rad olika traditionella uppfattningar star mot det som vi be-
traktar som det upplysta. Det handlar ytterst om synen pa manskliga
rattigheter. Har utmanas pa allvar den nuvarande vistliga agendan
— det vi behdver idr en post-western strategy for human rights. En sddan
innebir bland annat att man inte stiller upp absoluta krav som ska
genomfdras omedelbart. | stillet bor vi fokusera p& uppnabara mal
och soka finna en kritisk massa av inhemska aktérer som sjélva
maste leda processen. Dessutom maste vi, fér att vara trovirdiga,
samtidigt ta itu med vart eget hycklande samarbete med olika dikta-
turer.

Det dr avgdrande att vi hittar nya sitt att argumentera fér minsk-
liga rattigheter, sa att de inte férsvinner med motstdndet mot vist-
virlden och den vistliga hegemonin i globaliseringens fotspar. Kata-
rina Engberg menar sig kunna se en illiberal motreaktion mot de
universella rattigheterna, dven inom Europa.
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— Det finns en axel av linder, exempelvis Kina och Ryssland, dar
man till varje pris vill forsvara sina regimer — eller revir — for att ater-
knyta till den tidigare diskussionen. Bush-administrationens inter-
ventionspolitik och strivan efter "regimférandring” skapade en mot-
reaktion. Men hir handlar det om att folkliga protester, oavsett om
det handlar om paraplyer eller firger, avfirdas som vistliga pafund
och férsék att stérta landets regim. Samma tendenser ser man i
Turkiet och Egypten och det dr orovickande.

Lagar om fred och krig

Pierre Schori aterkommer flera ganger till vikten av multilaterala av-
tal, regler och lagar. Men en annan fraga ar férstas om det direkt gar
att reglera krig med lagar. Kan man tala om rattfirdiga krig, undrar
Arne Jarrick.

Det finns faktiskt regler fér vad som ir tillatet vald. Men de &r
mycket restriktiva. Enligt FN-stadgan far vipnat vald mot annan stat
bara anvandas om det sker i sjalvférsvar mot ett vipnat angrepp eller
da sikerhetsradet godkint det. FN har mot bakgrund av erfaren-
heterna fran folkmordet och kriget i Rwanda samt massmorden i
Srebenica 2005 infért principen om responsibility to protect, dér detta
fortydligas. | den slas det fast att vapnade ingrepp bara kan godkén-
nas av sikerhetsradet om det handlar om ldnder och regeringar som
hotar eller haller pa att utrota eller férgéra sin egen befolkning. Men
som alla doktriner kan denna tolkas. Manga lander har blivit skep-
tiska till doktrinen efter bemyndigandet att g& in med vapenmakt i
Libyen harom aret.

— Konsekvensen ar att doktrinen skadats. Det dr en vacker doktrin,
men den dr nog egentligen mer ett konceptuellt genombrott dn ett
praktiskt. FN-ingripanden som verkligen kostar bade pengar, min-
niskor och blod skulle stormakterna bara delta i om de sjilva hade
ett starkt ekonomiskt eller sikerhetspolitiskt intresse, till exempel
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om det gillde pengar eller olja. Gradvis kan dock en folklig vilja pa-
verkad av medierna leda till en beredskap att ingripa mer. Folk i olika
linder kan tack vare vad de ser pa tv och liser om péa nitet paverka
sina regeringar att ingripa och stoppa évergrepp. D4 finns incitament
att ingripa trots att ekonomiska argument kanske saknas. P4 lang
sikt kan det méjligen ocksa innebira att det internationella samfun-
det samlar sig fér att ingripa mot diverse inomstatliga évergrepp
som etnisk rensning eller folkmord.

Katarina Engberg menar att det dr bra att FN slagit fast att makt-
havare inte kan gora vad som helst mot sin befolkning. Brott mot
folkritten kan géra en intervention rattmatig. Men innan man griper
till vald kan och bér det internationella samfundet inféra harda sank-
tioner mot den har typen av statliga 6vergrepp. | likhet med Pierre
Schori understryker hon ocksé behovet av att faststélla normer och
lagar som giller internationellt och fér alla. Den som ingriper bér dess-
utom vara férankrad i den lokala och regionala verkligheten. Det inne-
bar att AU (Afrikanska unionen) ofta kan spela en viktigare roll i Afrika
an EU. Pa s& sitt legitimerar man interventionen, och det ar viktigt
for att den ska uppfattas som rittfardig. Under Irakkriget férsékte
George W. Bush bland annat genom pre-emptive strike omtolka FN-
stadgans paragrafer om rittfardiga krig. USA ville fa den typen av
Gverraskningsattack som gors for att foregripa en fiendeattack att ses
som sjélvforsvar. De lyckades inte, vilket var bra enligt Pierre Schori,
som menar att vi aldrig far underminera FN-stadgan pa det sttet.

— Visst har Hans ratt i att undantaget om 6vergrepp mot den egna
befolkningen har eroderat pa grund av den langtgaende Nato-insat-
sen i Libyen, som ju Afrikanska unionen motsatte sig. Det uppfat-
tades som att Nato utnyttjade stadgan. Och det &r i dessa fall alltid
sikerhetsradet som maste sta bakom. Man far dessutom precis som
Katarina sade inte glomma det lokala och regionala. Exempelvis har
ju ECOWAS (Economic Community of West African States) i vissa
fall ingripit hardhint, som till exempel 2003 i Elfenbenskusten.
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| Elfenbenskusten var det ECOWAS som forst bestimde sig for att
Svergreppen var sa stora att de kande sig tvingade att agera. Darefter
férde man fragan vidare till Afrikanska unionen, som skickade en rad
rekommendationer till sakerhetsradet, som till slut ingrep med en
FN-trupp. Detta ar enligt Schori ett skolexempel pa hur det bér ga
till. Att normer och regelverk &r viktiga &r alla tre i panelen Sverens
om, liksom att FN spelar en viktig roll. Ett mera adekvat sakerhetsrad
skulle dock kunna astadkomma dn mer. Hans Blix tanker sig siker-
hetsradet som ett slags junta of warlords som haller ordning i vérlden.

— | dag spelar sdkerhetsradet faktiskt en viktig roll. Visserligen har
manga av de forslag till atgdrder som laggs fram redan tréskats
igenom utanfér radet. Radet ger framfér allt ett formellt godkan-
nande, en legitimering som inte dr oviktig. Har 4r fem stormakter, en
junta av militirmakter, som gar samman och haller ordning. Sjalv
tycker jag att det finns en viss hoppfullhet i det, sdger Hans Blix.

Trots att det kinns hoppfullt, 4r det emellertid oklart om sikerhets-
radet speglar dagens virld pa ett bra sitt. Det tycker egentligen
ingen av de férsamlade. Exakt hur ett battre sakerhetsrad skulle se
ut dr forstds svarare att svara pa. Hans Blix understryker att de makt-
férskjutningar som skett i virlden sedan andra virldskrigets slut bér
avspegla sig i radet, for att det ska vara relevant. Nar Kina haromaret
inte fick ett rimligt antal réster i Internationella valutafonden (IMF)
skapade man i stillet helt enkelt en egen investeringsbank for Asien,
och till amerikanernas fértret gick britterna och andra viststater med
i den nya banken. Risken finns att radets auktoritet minskar om det
inte utvecklas.

Férutom en diskussion om huruvida Japan skulle ges ett perma-
nent medlemskap har det diskuterats om Indien borde vara perma-
nent medlem, eller om regionala organisationer som EU och AU
skulle kunna ta plats i radet permanent. Fragan kan tyckas vara teo-
retisk, men vilka som sitter i sakerhetsradet spelar roll fér FN:s legi-
timitet, menar Pierre Schori.
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— Den svenska linjen ir att radet maste kunna lésa sin huvudupp-
gift, det vill saga uppratthalla internationell fred och sakerhet. En
utvidgning ar nédvindig, och nir det giller permanenta medlemmar
verkar det logiskt att Indien far en plats, Afrika tva att férdela inom
sig och Latinamerika en. Samtidigt bér ett mindre antal icke-perma-
nenta medlemmar tillféras. Vetoanvindningen bér dock begrinsas,
och p& sikt dr malet att de olika medlemskategorierna ska avskaffas
helt och hallet.

Som Arne Jarrick papekar skulle ett utvidgat sakerhetsrad ris-
kera att bli mer handlingsférlamat och mindre beslutsfihigt, vilket
Hans Blix menar ar ett dilemma. Men, sager Blix, man vill inte heller
ha ett alltfor begransat exekutivt organ. Flera FN-stater, i synnerhet
de som diskuterats som nya permanenta medlemmar av séker-
hetsradet, som Brasilien, Indien och Japan, féresprakar en rak ut-
vidgning av de permanenta medlemmarna. Ett alternativ vore enligt
Blix att inte vilja in fler medlemmar med exklusiv vetoritt utan i
stillet vilja in nya men roterande medlemmar oftare, och mgjli-
gen dessutom begrinsa vetoritten pa olika sitt ocksa fér de per-
manenta medlemmarna. Vetoratten méste i ndgon man eroderas,
menar ocksa Schori. Det dr nédvindigt dven om det kommer att ta
lang tid.

— Men under tiden géller det att medverka till delreformer, bidra
till 6kat utrymme och mer inflytande fér de lander som exempelvis
bidrar med trupper i FN-ledda insatser.

Arne Jarrick anar en viss pessimism — men ingen i panelen kinner
sig egentligen sirskilt hotad vare sig av de utmaningar sakerhets-
radet och FN star infér eller av de hot som finns mot global sikerhet.
Hans Blix dar mer oroad av klimathotet dn av ett eventuellt fore-
stadende tredje virldskrig, sdger han. Han liste haromdagen siker-
hetsanalytikern Graham E. Fuller, som menar att de konflikter som
finns i dag inte i sak dr sirskilt viktiga. Vem som ager rocks and atolls
i Sydkinesiska sjon eller har makten vid Svarta havet &r mindre viktigt
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an det mycket storre problemet med klimatférandringar, menar Ful-
ler, och det haller Blix med om.

Fuller talar om traditional armchair balance of power strategies och
fragar sig om det ar rimligt att satsa pengar och kraft pa maktbalans
i klassisk mening, nar den stora utmaning som vérlden star infér dr en
gigantisk global ojamlikhet. Ocksa det tror Blix att det ligger nagot i.

— Visst har vi hot i exempelvis Kina, liksom kring gransen mellan
Kina och Indien, men det 4r hanterbart och egentligen mycket mind-
re hotfullt &n klimatférindringar och global ojamlikhet.

Pierre Schori oroar sig inte for ett nytt kallt krig eller ett tredje
virldskrig. Han dr mer oroad 6ver debatten i Sverige, dar utrikes- och
sakerhetspolitik blivit slagord i en inrikespolitisk debatt. Han saknar
en dialog med Ryssland. Det gér dven Hans Blix. Bida menar att det
behovs, med en sa snarstucken ledare som Putin. Hans klumpiga
forsok att kranka luftrummet och liknande maste bemétas med dia-
log. Blix karakteriserar Putin och Ryssland som en fisk som blaser
upp sig med taggar for att skrimmas, men som kanske inte egent-
ligen ar sa stor och maktig.

Och si var samtalet inne p4 stoltheten — igen. Som Arne Jarrick
konstaterar dr det en psykologisk kategori, och han fragar sig om
man kanske skulle kunna trina unga manniskor i att férlora ansiktet
i syfte att bevara freden. Panelen har inget tydligt svar pa det, men
som den erfarne diplomat han &r, papekar Hans Blix att det aldrig 4r
bra att anvinda alltfér harda ord.

— Man behéver inte klappa Saddam Hussein pa ryggen, men man
bor vara korrekt, konstaterar han, och Katarina Engberg fyller i att
mansklig vardighet ar fundamental, i krig saval som i fred.

Hans Blix ar nedrustningsexpert, med bakgrund bland annat inom Interna-
tionella atomenergiorganet (IAEA). Katarina Engberg ir sikerhetspolitisk
expert, verksam i statsradsberedningen. Pierre Schori 4r socialdemokratisk
politiker och diplomat.
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GAUDENCE NYIRABIKALI r fil.dr i freds- och konfliktforskning, verksam
som seniorforskare vid SIPRI.

NEIL POWELL &r professor i hallbar utveckling p& Sustainability Re-
search Centre vid University of the Sunshine Coast i Queensland och
gistprofessor p& Swedish International Centre of Education for Sus-
tainable Development (SWEDESD) vid Uppsala universitet.



MEDVERKANDE FORFATTARE - 261

TIMO SMIT har en masterexamen i freds- och konfliktforskning och

internationella relationer och ar verksam som forskningsassistent
vid SIPRI.

ISAK SVENSSON ir professor i freds- och konfliktforskning vid Institu-
tionen for freds- och konfliktforskning, Uppsala universitet.

JAN TEORELL dr professor i statsvetenskap, verksam vid Lunds univer-
sitet.

PETER WALLENSTEEN dr professor i freds- och konfliktforskning vid
Uppsala universitet och University of Notre Dame, South Bend, In-
diana.



Olov Jonason (1919—2007) publicerade bara en egen bok, men novellsamlingen
Parabellum (1943) hyllades fér sin karga stil i beredskapsskildringarna— nu hade det
litterdra 4o-talet bérjat pa allvar. Titeln associerar till uttrycket Si vis pacem, para
bellum, ”om du vill ha fred, férbered dig fér krig”, men &r ocksa namnet pa en sorts
ammunition. Jonason blev sedan en likaledes hyllad 6versittare av prosa och dra-
matik, med Kurt Vonnegut, Graham Greene, Ernest Hemingway och James Joyce
bland manga andra pa sin lista.

Red.



OLOV JONASON
Parabellum

Pa varen 1942 nir dédsannonsen var fyra manader gammal eller kanske
fem, triaffade rekrytkamraten en annan kamrat som hade varit med om
det hela. ”Jag sdg honom stupa”, sa kamraten. "Férst fick han ett eller
tva skott i magen och sen trampade han p& en mina och fick armarna
och bena avslitna men han var vid liv hela tiden. Jag stog hundra meter
ifran honom. Det var en bra grabb.” Rekrytkamraten sa att det var snus-
kigt och sedan fragade han hur det hade varit dar annars och den andre
sa att det hade varit bra. "Det var bra”, sa han. "Mycket béttre an hir.
Jag har begirt mig éver igen men jag vet inte om jag far resa.”



RIKSBANKENS JUBILEUMSFOND:
FRAMJAR, INSPIRERAR OCH DELTAR

Riksbankens Jubileumsfond (R)) &r en fristdende stiftelse, som har
till andamal att fraimja humanistisk och samhillsvetenskaplig forsk-
ning i Sverige. Stiftelsen bildades genom ett beslut i riksdagen 1964,
da en donation fran Sveriges riksbank godkandes och stadgarna fast-
stilldes. Jubileumsfondens tillkomst var en del av 300-arsfirandet av
virldens dldsta &nnu verksamma centralbank, i vilket dven ekonomi-
priset till Alfred Nobels minne och bankhuset vid Brunkebergstorg
ingick. Med bildandet av en stiftelse 6nskade riksdag och riksbank
gagna ett angeliget nationellt indamal: vetenskaplig forskning med
anknytning till Sverige.

| 50 ar har stiftelsen nu gjort detta. Under 2015 uppgick de bevil-
jade forskningsanslagen till drygt 540 miljoner kronor. Hela 43 pro-
jektanslag, 3 program och g projekt som syftar till att stodja forsk-
ningens infrastruktur beviljades. Utéver detta gjordes en rad riktade
insatser, s& som R) Sabbatical, Pro Futura och den internationella
satsningen Europe and Global Challenges Il & III. Over 20 olika
dmnen och atminstone ett dussin olika anslagsférvaltare fick medel.
Dirtill gav fonden méjlighet at hundratals forskare att genomfora
konferenser och seminarier och bilda nitverk for att knyta kontakter
och testa nya forskningsidéer.

R) utger sedan 2008 en arsbok. Arsboken for 2016/2017 uppmark-
sammar den mycket framstaende svenska forskningen om krig, och
framfor allt om fred och fredsarbete.
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