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Denna rapport &r framtagen av forskare vid Stockholm Environment
Institute (SEI) pa uppdrag av Varldsnaturfonden WWF inom ramen for
deras arbete Fardplan for minskat klimatfotavtryck fran konsumtion.




1 Introduktion

Sverige hamnar ofta i topp nar miljéarbetet i varldens lander rankas (Carbon Market Watch 2017; Burck

et al 2016; Hsu et al 2016). Sverige har i jamforelse med ménga andra lander en stark miljolagstiftning

och ambitiésa reduktionsmal vad géller de nationella klimatpaverkande utslappen som ocksa har gatt ner
stadigt sedan atminstone mitten av 90-talet. Utgar vi fran de nationella utslappen ges intrycket att Sverige
ar pa ratt vag (Carbon Market Watch 2017; Hsu et al. 2016; Burck et al 2016).

Efter en analys av de klimatpaverkande utslapp som genereras av oss svenskar ur ett sa kallat
konsumtionsperspektiv framtrader dock en annan bild av Sverige. Sedan bérjan av nittiotalet har de
utslapp som genererats i andra lander for att producera produkter som importeras och slutkonsumeras
i Sverige 6kat med nédrmare 50 procent, och ar idag ungefar dubbelt sa hoga som de nationella
utslappen (Naturvardsverket 2017a). For att komma tillratta med den globala klimatutmaningen ar

det viktigt att vi forstar vad som driver pa utslappen. Dér ar var (liksom andra landers) efterfragan pa
produkter som produceras i andra lander en viktig drivkraft. Detta komplexa samband har bland annat
uppméarksammats av Sveriges riksdag som 2010 beslutade om det sa kallade Generationsmalet, vilket
faststaller inriktningen for svensk miljopolitik: “att till ndsta generation lamna 6ver ett samhélle dar de
stora miljoproblemen i Sverige ar |6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges
grénser” (Regeringen 2009).

Hallbar konsumtion ar dven ett av de 17 globala malen for hallbar utveckling inom Agenda 2030, och den
miljopaverkan som uppstar genom var konsumtion paverkar ocksa flera av de andra malen. For att Sverige
ska lyckas uppfylla 2030-agendan kravs att vi tar oss an hela den miljopaverkan var livsstil orsakar, i
Sverige saval som i andra lander.

1.1 Syfte

Det 6vergripande syftet med detta arbete &r att titta ndrmare pa mojligheten att styra mot langsiktig
systemforandring genom att fokusera pa styrmedel for férandrade konsumtionsménster hos hushallen
inom ett par sa kallade hotspots, det vill sdga konsumtionsomraden med sarskilt hog klimatbelastning.
Malet med rapporten ar att inventera befintliga styrmedel kring tva valda hotspots och analysera huruvida
Sverige ser ut att vara pa ratt vdg mot att minska klimatpaverkan inom dessa.

Var konsumtion paverkar miljon pa olika satt men vi kommer i denna rapport att fokusera pa
konsumtionens klimatpaverkan. Med utgangspunkt i en 6vergripande analys av hushallens
konsumtionsbaserade véxthusgasutslapp analyserar vi tva av de omraden som bidrar allra mest till
utslappen: kottkonsumtionen och flygresandet. Utifran tillgangliga analyser kommer vi darefter att géra en
analys over vilka policyinstrument (styrmedel och andra atgarder) som ser ut att ha potentialen att bidra
till en markant minskning av utslappen inom dessa omraden.

| den har rapporten anvander vi begreppet produkter for att bade inkludera varor och tjanster. Nar

vi pratar om utslapp handlar det om vaxthusgaser, som bidrar till den globala uppvarmningen av
klimatet. Vidare anvdnder vi genomgaende forkortningen CO,e i uppgifter om utslépp av vaxthusgaser.
Koldioxidekvivalenter eller CO,e &r ett matt som anvands for att illustrera att olika vaxthusgaser

har olika stor effekt pa den globala uppvarmningen. Alla gaser jamférs med koldioxid (CO,) som

har en uppvarmningspotential (Global Warming Potential, GWP) satt till 1. Till exempel bidrar metan

28 ganger mer till vaxthuseffekten &n koldioxid. Utslapp av 1ton metan motsvarar séledes 28 ton
koldioxidekvivalenter (CO,e) ur ett 100-arigt perspektiv (GWP100) (IPCC 2014).

Rapporten inleds med en introduktion till konsumtionsbaserade utslappsberakningar. Darefter foljer

en kort presentation av det metodologiska angreppssatt vi anvént i var analys av befintliga och méjliga
nya styrmedel. | avsnittet efter det gor vi en 6vergripande analys 6ver den totala klimatpaverkan fran de
svenska hushallens konsumtion och introducerar de tva hotspots som vi analyserar vidare i de tva foljande
avsnitten. Avslutningsvis presenterar vi vara sammanfattande rekommendationer och slutsatser.
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2 En introduktion till konsumtionsbaserade
utslappsberakningar

2.1 Klimatpaverkan fran konsumtion

Med ett konsumtionsperspektiv raknar man in den totala klimatpaverkan som genererats i produktionen
av de produkter vi konsumerar for att tillgodose vara behov av transporter, boende, livsmedel med mera,
oavsett var i varlden dessa produkter producerats. De produkter vi exporterar raknas av och ingar med
samma logik i de konsumtionsbaserade utslappen i det land som importerar dessa produkter. Hushallen
star for cirka tva tredjedelar av de konsumtionsbaserade utslapp som genereras av oss svenskar. Offentlig
konsumtion och investeringar svarar for den resterande tredjedelen, se Figur 1.

Figur 1. Utslapp fran total slutlig anvéandning, 2015.
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Kélla: Naturvardsverket 2017a

Konsumtionsbaserade berakningar &r ett viktigt komplement till uppskattningarna om Sveriges territoriella
utslapp eftersom de séatter paverkan fran vara livsstilar i ett storre perspektiv. For att komma tillratta

med den globala klimatutmaningen &r det viktigt att vi forstar vad som driver pa utslappen. Dar ar var
(liksom andra vastlanders) efterfrdgan pa produkter som produceras i andra lander en viktig drivkraft.

| jdmforelse med andra lander i Europa tillhor Sverige en grupp lander dér mer &n 50 procent av de
konsumtionsbaserade utsldppen uppstar genom importen (EEA 2010). Var import bestéar dels av varor och
tjdnster som slutkonsumeras i Sverige och dels av produkter som anvands som insatsvaror i den svenska
produktionen (varav en del sedan exporteras vidare). Utslappsintensiteten i de produkter vi importerar
varierar beroende pa vilka lander vi importerar ifran. En del lander har en mer koldioxidintensiv produktion
&n andra och det avspeglar sig i Sveriges konsumtionsbaserade utslapp (Naturvardsverket 2017a). Tack
vare en relativt |ag andel fossila branslen, har Sveriges produktion och export lag koldioxidintensitet i
jadmforelse med de flesta av varldens lander (Ekonomifakta 2018). Nyttan av svensk export genom dess
bidrag till minskade globala utslapp ar nagot som flera aktorer foreslagit borde uppméarksammas mer (se
till exempel Jernkontoret 2016, WWF 2016 samt DN 2015).

2.2 Kunskapslaget kring konsumtionsbaserade utslappsberakningar
Né&r man pratar om konsumtionsbaserade utslapp skiljer man ofta mellan indirekta och direkta utslapp.
Indirekta utslapp genereras vid produktion och transport av de varor vi slutkonsumerar, antingen de



producerats i Sverige eller importerats fran nagot annat land. Med direkta utslapp avses de utslapp som
genereras inom Sveriges granser i samband med var slutkonsumtion, som till exempel bilens utsléapp under
kérning eller utslapp fran uppvarmningen av vart boende.

For att berdkna klimatpaverkan fran ett helt lands konsumtion tillampar man vanligen s& kallad
miljéexpanderad input-outputmetodik (I0). |IO-modeller &r en del av nationalrdkenskaperna och
illustrerar ekonomiska interaktioner (férsaljning och inkép) mellan olika delar av ekonomin (till exempel
mellan industrisektorer) och lankar dessa till "slutlig efterfragan” (eller slutlig anvandning). For att
uppskatta miljopaverkan fran dessa ekonomiska interaktioner kopplas produktionen inom ekonomin
till valda miljéindikatorer (till exempel vaxthusgasutslapp), och man far da en sa kallad miljéexpanderad
input-outputmodell 6ver ekonomin (se Bilaga 1 for mer information). Berdkningarna av konsumtionens
klimatpaverkan kan inte géras med samma exakthet som berakningarna av de nationella utslappen.
Att faststalla exakt under vilka forutsattningar en importerad produkt har producerats ar komplicerat,
bland annat eftersom de konsumtionsbaserade berakningarna bygger p& en sammanvagning av andra
landers utslapp.

For att berdkna den genomsnittliga klimatpaverkan fran produktionen i de lander som till exempel Sverige
importerar ifran, finns ett antal olika modeller och databaser att tillampa. Modellerna skiljer sig at bland
annat i struktur och vilka datakallor de bygger pa. Detta innebar att berdkningar av konsumtionens
klimatpaverkan kan skilja sig ndgot at beroende pa vilken underliggande modell de bygger pa. Forskningen
kring miljoexpanderade |0-modeller har avancerat betydligt under senare &r. Bilaga 1 ger en kort 6versikt
Over nagra av de modeller som for ndrvarande tillampas mest, och ger ocksa en kort beskrivning av
kommande och framtida utvecklingar inom omradet.

Pa uppdrag av Naturvardsverket, och under ledning av Statistiska Centralbyran, arbetar Stockholm
Environment Institute och ett antal andra forskare for ndrvarande med att utveckla en modell for

hur Sverige framgent ska kunna berédkna sin konsumtionsbaserade miljopaverkan pa ett robust och
systematiskt satt. Projektet, som gar under namnet PRINCE, kommer att slutredovisas under mitten av
2018. Resultatet kommer att vara en konsumtionsbaserad modell for Sverige som kombinerar de officiella
svenska |0-tabellerna med en extern databas vilken erbjuder ett sa kallat multi-regionalt perspektiv pa
konsumtionsbaserade berakningar. Fér mer information, se Bilaga 1.
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3 Tre slags férandringar

Klimatpaverkan fran konsumtionen av olika produktgrupper varierar 6ver tid och kan férandras pa olika
séatt. Rapporten utgar fran tre typer av forandringar som pa olika satt kan bidra till att minska de svenska
hushallens utslapp fran konsumtion. Dessa beskrivs kortfattat i detta avsnitt.

1. Kvantitativa forandringar

For att minska utslappen orsakade av svensk konsumtion ar det angeldget att minska den totala
forbrukningen av vissa varor och tjdnster (Naturvardsverket 2017b). Hur mycket en individ konsumerar

av en specifik produkt drivs ofta av trender, grupptillhérighet och ekonomi. Olika slags styrmedel och
policyatgarder har visat sig vara verkningsfulla for att forandra manniskors beteendeménster. Ett beprovat
styrmedel for att uppna en kvantitativ forandring ar det ekonomiska, det vill sdga att hoja priset pa en vara
genom att inféra en punktskatt eller justera momssatsen. Styrmedel som justerar priserna kan bidra till att
kvantitativt minska konsumtionen av saval svensktillverkade som importerade produkter.

2. Kvalitativa forandringar

Kvalitativa forandringar handlar om nya sétt att producera en befintlig produkt som ger lagre
klimatpaverkan, till exempel genom effektivitetsforbattringar i olika delar av ledet eller optimerade
transportkedjor. Forskning och teknisk utveckling kan ofta driva en s&dan utveckling, i synnerhet om
efterfragan pa marknaden ocksa finns. Har finns en svarighet nar det géller varor som inte tillverkats i
Sverige och dér vi generellt har liten radighet 6ver produktionsmetoder och transporter. Sverige ar en del
av EU:s inre marknad, vilket innebér en fri rorlighet for varor och tjanster. Alla atgarder som hindrar eller
forsvarar handeln med varor och tjanster vid import och vid export kallas handelshinder, och strider mot
EU-ratten (Kommerskollegium 2017). Naringslivet kan ocksa driva kvalitativa forandringar, till exempel
genom att storre foretag staller krav pa underleverantérers klimatprestanda och tar ansvar for sina
produkters utslapp i hela kedjan.

3. Transformativa forandringar

Med utgédngspunkt i L.A. Pauls ramverk (Paul 2014; 2015) ar transformativa val sddana som forandrar
individers och samhallens preferenser i grunden. N&r en individs eller ett samhélles grundlaggande
varderingar andras kommer ocksa 6nskningar och drivkrafter som styr konsumtion att omvandlas
genomgripande. Ett exempel nar det galler livsmedelskonsumtion &r nar en individ utifrdn en férandrad
preferens véljer att lagga om sin kost fran kottatande till att bli vegetarian eller vegan. Fran ett
samhallsperspektiv kan en transformativ férandring handla om att beslutsfattare i den offentliga sektorn
férandrar normer kring arbete hemifran vilket leder till investeringar i ny teknik for distansarbete. Detta har
potentialen att pa ett radikalt satt minska arbetspendlingen och séanka de transportrelaterade utslappen.

Viktigt att notera &r att granserna mellan de olika typerna av férdndring &r nagot flytande. Ett policybeslut
om att inféra en kottskatt skulle till exempel kunna leda till en kvantitativ forandring genom att
kottkonsumtionen gar ner. Samtidigt kan detta leda till att fler manniskor gar éver helt till en vegetarisk
kost och ocksa i grunden transformativt forandrar normerna kring kottatande.



4 Klimatpaverkan fran de svenska hushallens konsumtion

41 Trender och utslapp sedan 1993

Sedan 1993 har de svenska konsumtionsbaserade utslappen legat pa ungefar samma niva och uppgick
2015 till drygt 105 miljoner ton CO,e (Naturvardsverket, 2017a). Under samma period har befolkningen

Okat med knappt 15 procent och enligt prognosen kommer befolkningen att fortsatta vdxa med ungefar
100 000 per ar fram till omkring 2025 (SCB 2017c). Vad galler fordelningen mellan de utsléapp som skett i
Sverige och utslapp i andra lander har dessa férandrats kraftigt under perioden (se Figur 2). Sedan 1993
har de konsumtionsbaserade utsldppen i Sverige minskat med drygt 30 procent, medan de utslapp som
genererats i andra lander for att producera produkter som slutkonsumeras i Sverige, har 6kat med ndrmare
50 procent (Naturvardsverket 2017a).

Figur 2. Konsumtionsperspektiv pa Sveriges utslapp av vaxthusgaser.

Miljoner
ton CO,e Konsumtionsperspektiv pa Sveriges utsldapp av

vaxthusgaser - slutlig anvandning 1993-2015
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Kélla: Naturvardsverket 2017a

Det finns ett tydligt samband mellan var konsumtion och den ekonomiska utvecklingen. Med undantag

for nagra krisar har den svenska ekonomin vaxt stadigt sedan 1950-talet och manga socio-ekonomiska
grupper har fatt en storre kdpkraft (SCB 2017d). Den 6kade kopkraften syns sarskilt tydligt for vissa
produkter relativt sett tidigare konsumtionsmoénster. Detta samband illustreras ocksa val i Figur 2 dar
effekterna pa konsumtionen av lagkonjunkturen 2009 syns val. Konjunkturinstitutet bedémer att Sverige
sedan 2016 befunnit sig i en hogkonjunktur som ser ut att fortsatta under 2018 (Konjunkturinstitutet 2017).

Av Figur 2 framgar ocksa att utslappen som sker i andra lander fran produkter som importeras och
slutkonsumeras i Sverige sedan manga ar ar ungefar dubbelt s& hoga som de territoriella utslappen
inom Sveriges granser. Om vi ska komma till ratta med de globala utslappen &r det viktigt att vi skapar
forstaelse for var och varfor utslappen sker.

En genomgang som gjordes av Stockholm Environment Institute (Persson et al 2015) lyfte fram ett stort
antal mojliga styrmedel for att minska effekter av svensk konsumtion i andra lander och presenterade &tta
Overgripande policyrekommendationer. Naturvardsverket fick i sitt regleringsbrev fér 2018 regeringens
uppdrag att ta fram "matmetoder och indikatorer for att folja upp konsumtionens klimatpaverkan”
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(Regeringen 2018). | uppdraget ingar att utveckla metoder for att fa mer tillforlitlig statistik av de utslapp
av vaxthusgaser som sker i andra lander till fljd av svensk konsumtion.

Avtalet fran klimatforhandlingarna i Paris 2015 fastslar att malsattningen ska vara att halla den globala
temperaturdkningen till langt under 2 grader och att arbeta mot max 1,5 grad. Det rader dock fortfarande
osakerhet om exakt vilka utslappsnivaer vi maste komma ner till for att halla uppvarmningen under 1,5
grad och undvika de allvarligaste effekterna av klimatférandringarna. Det &r annu inte heller klarlagt vilka
mojligheter som kommer att finnas for att fanga upp eller binda de utslapp som fortfarande kommer

att genereras. For Sverige har denna ambition 6versatts till att de nationella utslappen &r 2045 inte far
Overstiga 15 procent av de utslapp Sverige genererade 1990 (Regeringen 2017b). Saval politiker som
forskare har dock papekat att Sveriges ambitioner ar for lagt satta och att denna utslappsniva endast
kommer att ta oss mot en tva-gradig temperaturhéjning (DN 2016).

1990 uppgick de svenska nationella utslappen till drygt 71 miljoner ton, motsvarande cirka 8,3 ton per
person. Sveriges mal om att de nationella utsléappen inte far 6verstiga 15 procent i jamforelse med 1990-
ars utslapp motsvarar cirka 0,9 ton per person ar 2045, om vi utgar fran SCB:s befolkningsprognoser
for samma ar (Naturvardsverket 2017c samt SCB 2017). Om vi antar att den andel av utslappen fran var
konsumtion som genereras genom var import fortsétter att ligga pa cirka 60 procent ar 2050, skulle det
innebéra att de totala utslappen per person ur ett konsumtionsperspektiv inte far éverskrida 1,5 ton per
person ar 2050.

Av de totala svenska konsumtionsbaserade utslappen star hushallen idag for cirka 65 procent. Offentlig
konsumtion och investeringar star for de resterande cirka 35 procenten (Naturvardsverket 2017d) (Fig
1och 3). Klimatpaverkan fran hushallens konsumtion har minskat sedan 2008, dven om den totalt sett
fortfarande ar nagot hogre an 1993. Storst paverkan fran hushallens konsumtion kommer fran kategorierna
boende, transporter och livsmedel. Tillsammans svarar dessa tre kategorier for 85 procent av hushallens
utslapp (Naturvardsverket 2017d).

Ser vi endast till hushallens utslapp star idag livsmedel och transporter for cirka 30 procent vardera och
boende for cirka 20 procent. Naturvardsverket har utéver dessa tre huvudkategorier valt att i sin statistik

lyfta fram hushéllens konsumtion av kldder och skor som stéar for 4 procent, samt kategorin 6vrigt, 12
procent. Ovrigt utgérs av svenskarnas konsumtion av allt som inte ingdr i ndgon av de andra kategorierna,

Figur 3. Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser per omrade

Konsumtionsbaserade utslapp av

Miljoner véxthusgaser per omrade 2008 - 2015

140 ton COe

120

” | ]

. ] ] |

60

40

20

0
2008 2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015

M Offentlig konsumtion och investeringar B Hushallens konsumtion - Livsmedel MW Hushallens konsumtion - Transport
M Hushallens konsumtion - Boende Hushéllens konsumtion - 6vrigt Hushallens konsumtion - Klader, Skor
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sasom till exempel elektronik, tidningar och bocker, kultur, skonhetsvard eller finansiella tjdnster
(Naturvardsverket 2017d).

Utslappen fran hushallens konsumtion av livsmedel har 6kat med 13 procent sedan 1993 och med cirka

7 procent sedan ar 2008. Vad géller transporter 1ag utslappen pa en ganska jamn niva fram till 2013 men
dérefter har utslappen fran den svenska biltrafiken borjat ga ner. Samtidigt har trafiken fortsatt att oka.
Att utslappen inte har 6kat i samma takt beror pa att motorerna blivit mer effektiva och att fordonsparken
stallts om mot mer alternativa branslen. Utslappen fran svenskarnas internationella flygresor har 6kat
kraftigt under de senaste tjugo aren och dessa ligger nu pa samma niva som utslappen fran biltrafiken
(Kamb et al 2016).

Utslappen fran hushallens konsumtion av kldder och skor samt évrigt ser ut att ha gatt ner nagot
sedan 2008 (Naturvardsverket 2017d). Naturvardsverket presenterar inte ndgon detaljerad statistik for
ytterligare konsumtionskategorier.

Hushallens konsumtion i monetéra termer

Enligt Konsumtionsrapporten 2017 (Roos et al 2017) har den svenska konsumtionen 6kat kraftigt i
monetéra termer sedan 2006. Konsumtionen har 6kat bade totalt och per person (i fasta priser). De
omraden som 6kat mest under perioden 2006 till 2016 &r foljande (Roos et al 2017):

e Hushallens konsumtion i utlandet 69 procent

o Mobler, hushallsartiklar och underhall 44 procent
e Kommunikation 50 procent

e Fritid, underhallning och kultur 43 procent

o Hotell, kaféer och restauranger 37 procent

Att hushallens konsumtion i utlandet 6kat kraftigt kan antas hanga ihop med vart 6kande flygresande.

En viktig anledning till 6kningen i denna kategori ar ocksa att vi handlar allt mer 6ver internet (Roos

et al 2017). Den kraftiga 6kningen av Mébler, hushéllsartiklar och underhéll beror till stora delar pa
forandrade varderingar kring hur ett hem ska se ut och fungera. Varderingar som starkt formats av

media, handel, reklam och marknadsféring. Konsumtionsrapporten 2016 hade bland annat fokus pé& denna
konsumtionskategori och diskuterade 6kningen inom denna kategori i termer av "hemmets kommersiella
gestaltning” och menade att mobler och inredning har blivit en viktig del av var identitet, ndgot som
avspeglas i den 6kande konsumtionen inom detta omrade (Roos et al 2016). Kategorin Kommunikation
avser posttjanster, teleutrustning och teletjanster. Hushallens konsumtion av dessa produkter har 6kat
med 50 procent sedan 2006, samtidigt som priserna har gatt ner. Kategorin Fritid, underhélining och kultur
inkluderar aven hemelektronik vilket antas vara den viktigaste anledningen till att konsumtionen inom
denna kategori har 6kat kraftigt (Roos et al 2016). Vad géller konsumtionen av kldder och skor har den 6kat
med 18 procent sedan 2006. Det ar samtidigt den enda kategori inom vilken konsumtionen minskade nagot
mellan 2015 och 2016 (-0,4 procent). Vad galler Hotell, kaféer och restauranger sa ar det den kategori inom
vilken priserna 6kat mest sedan 2006 (Roos et al 2017).

Konsumtionsrapporten kopplar dock inte konsumtionen till klimatpaverkan. Att klimatpaverkan fran
klader och skor gar ner samtidigt som var totala konsumtion i monetéra termer ligger still kan bero pa

att de klader och skor vi konsumerar produceras mer energieffektivt vilket vore en positiv utveckling.
Konsumtionsrapporten pekar ocksa pa ett antal andra konsumtionstrender, sasom att till exempel second-
hand-konsumtionen 6kar (Roos et al 2016), &ven om det dnnu inte faststéllts att detta ocksa bidragit till en
minskad forsaljning av nyproducerade varor.

4.2 ldentifiering av hotspots

Som stdd i vart arbete med att identifiera omraden med stor potential att bidra till kraftiga minskningar
av klimatpaverkan, har vi utvecklat fyrfaltaren i Figur 4 nedan. Den delar in de produkter vi konsumerar
utifran hur ofta vi konsumerar dem samt deras klimatpaverkan per enhet.
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Figur 4. Identifiering av hotspots

| ruta ett faller de produkter som vi konsumerar fa kvantiteter av och som har lag klimatpaverkan (till
exempel vissa kulturaktiviteter). Dessa har vi ansett har lagre prioritet. | ruta tva faller produkter som vi
konsumerar stora kvantiteter av men som ofta har lag klimatpaverkan per producerad enhet (till exempel
spannmalsprodukter som bréd och pasta). Dessa produkter vore prioriterade att adressera pa sikt, men
var bedémning &r att det i dagsléaget &r mer prioriterat att adressera konsumtionen av produkter som
faller inom ruta tre och fyra som har hég klimatpaverkan per enhet. | ruta tre faller de produkter som vi
konsumerar mer sallan men som har hog klimatpaverkan per producerad enhet (till exempel elektronik,
flygreson). | ruta fyra faller de produkter som vi bade konsumerar ofta och som har hég klimatpaverkan
per producerad enhet (till exempel kétt och biltransporten). De produkter som faller inom ruta tre och fyra
menar vi &r mest motiverat att prioritera.

Vad som menas med séllankop ar en definitionsfraga och man kan konstatera att normerna i samhallet
gradvis har forskjutits. For tidigare generationer var det exempelvis sjalvklart att behalla och reparera
produkter ett flertal ganger. | dagens samhélle upplever manga att det &r bade enklare och billigare att
sldnga ut en mobiltelefon som kranglar och omedelbart képa en ny.

Andra aspekter som vi har vagt in i vart val av hotspots &r produktgruppens konsumtionsékning under
de senaste decennierna, andelen av hushallens utgifter som laggs péa produktgruppen, samt hushallens
radighet 6ver produktgruppen i fraga (det vill sdga hushallens méjlighet att sjalva vélja om, samt hur
mycket av produkten, de ska konsumera).

Konsumeras mer séllan

1. T.ex. vissa kulturaktiviteter 3. T.ex. séllankdpsvaror inom elektronik, flygresor

Konsumeras ofta

2. T.ex. spannmalsprodukter 4. T.ex. kétt och biltransporter

Vi har ocksa varit intresserade av produktgruppens utveckling i allménhet vad galler befintliga

styrmedel och/eller pdgaende effektivitetsforbattringar, samt huruvida paverkan huvudsakligen sker

inom Sveriges granser eller om den mesta av paverkan sker i annat land. Av denna anledning valdes till
exempel biltransporter och kollektivtrafik bort, liksom hushallens energianvandning, eftersom det ar
konsumtionskategorier som det redan finns en hel del styrmedel kring pa nationell niva. Sverige (och
hushallen) har aven relativt god kontroll éver klimatpaverkan fran dessa kategorier eftersom en stor del av
dess paverkan sker inom landets grénser.

Val av hotspots

Som framgick av avsnitt 4.1 &r livsmedel den kategori som genererar mest utslépp fran hushallens
konsumtion, foljt av transporter, boende, 6vrigt (se 4.1) och darefter kldder och skor. Vad géller
livsmedel uppskattas cirka tva tredjedelar av klimatpaverkan komma fran kétt, mejerivaror och fisk
(Naturvardsverket 2015a). Gallande hushallens transporter utgors den storsta delen av utslapp fran
biltrafiken (Naturvardsverket 2017d). Nastan lika stora utsldpp genereras dock av svenskarnas flygresor
(Kamb et al 2016).

Utifran denna oversiktliga analys samt utifran resonemangen ovan kring Figur 4, har vi i samrad med WWF
identifierat foljande tva hotspots att analysera vidare:

1  Som endel av en strategi for att motverka detta kommer reparation och underhall av vitvaror som utférs i bostaden inforlivas i
RUT-avdraget (s.k. REP-avdrag) fran 1januari, 2018.
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o Kottkonsumtionen (falt 4)
e Flygresandet (falt 3)

Bade kottkonsumtionen och flygresandet ar produkter med en hog klimatpaverkan per enhet. Vad géller
koéttkonsumtion ar det en produktgrupp som i de flesta hushall konsumeras ofta och som darfor faller
inom falt fyra i Figur 4 ovan. Vad galler hur ofta produkten flyg konsumeras ser det forstas olika ut i
olika hushall men i jamforelse med kott eller bilresande (som bada faller inom falt 4) bedémer vi att flyg
faller inom félt tre.

Vad géller de 6vriga aspekter vi har vagt in kan sdgas att konsumtionen av nétkoétt har 6kat med 40
procent sedan bérjan av 90-talet och antalet utrikes flygresor har mer an férdubblats under samma period
(Kamb et al 2016 samt Naturvardsverket 2015b). Utéver den goda ekonomin kan 6kningen inom dessa
produktgrupper ocksé forklaras av trender som framjar nya mat- och resvanor samt stabila eller i vissa

fall sjunkande priser (Svenskt kott 2017). Andelen av hushallens utgifter som ldggs pa dessa produkter ar
betydande. Kott utgor en relativt stor andel av hushallens livsmedelsutgifter (Jordbruksverket 2010) och
flygresor innebér for de flesta stora utgifter. Hushallen har samtidigt hog radighet 6ver dessa produkter,
det vill séga hushallen kan sjdlva bestdmma hur mycket kétt och flygresor de ska konsumera. Var
bedémning ar ocksa att de tillgangliga styrmedlen kring dessa tva produkt-grupper ar relativt begransade.

Vi har aven funnit stod for valet av dessa hotspots i SEl:s egna arbeten med att berakna klimatpaverkan
fran konsumtion (Axelsson 2012 samt Klimatkalkylatorn 2017 som utvecklats i samarbete med WWF). Aven
Naturvardsverket lyfter fram styrmedel kring dessa tva hotspots som sarskilt angeldgna att analysera
vidare (Naturvardsverket 2017b).

| de féljande tva kapitlen motiverar och analyserar vi valet av dessa tva hotspots narmare.
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5 Hushallens kéttkonsumtion - befintliga och relevanta
styrmedel och atgarder samt deras potentiella effekter

Livsmedlens klimatpaverkan

Livsmedel star for ungefar 30 procent av de svenska hushallens konsumtionsbaserade vaxthusgasutsléapp
(Naturvardsverket 2017a). Den langsiktiga trenden ar att Sverige gar mot en minskad sjalvforsorjningsgrad
for livsmedel och efterfragan pa svenskt kott ar storre an tillgdngen (Jordbruksverket 2017b). Sedan

nagra ar tillbaka finns dock en utplaning av importen eller en tendens till 6kning av andelen svenskt kott
som konsumeras i Sverige for samtliga kéttslag utom for lamm (Jordbruksverket 2017). Inom Sverige har
utslappen relaterade till livsmedel gatt ner med 30 procent sedan 1993, medan utslappen i andra lander

pa grund av svensk konsumtion under samma period har 6kat med mer &n 80 procent (Naturvardsverket
2017e).

Det ér stor skillnad pa olika livsmedelsgruppers klimatpaverkan. Forskare vid SLU har tagit

fram berakningar som visar storleksordningen pa klimatavtrycken (vilka inkluderar utslapp fran
primarproduktion, foradling, forpackningar och transporter till Sverige) for olika livsmedel (R66s 2012;

se tabell 1). Siffrorna visar att proteinkéllor ar den grupp som har stoérst paverkan och inom denna ar det
no6t- och lammkott som har allra storst klimatavtryck. Mejeriprodukter, i synnerhet smor och ost, har ocksa
relativt sett stort avtryck medan basvaror som potatis och spannmal har mycket liten paverkan.

Tabell 1: Klimatavtryck fran olika livsmedelsgrupper

30

25

20

Kélla: R66s 2012

Klimatavtryck, medelvérde (kg CO_e/kg produkt)

26
21
8
6
3
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Lammkott Ost och smor Flaskkott Fagelkott Baljvaxter Viltkott Potatis

Varje svensks livsmedelskonsumtion orsakar i snitt 1,8 ton CO,e arligen. Hela tva tredjedelar av dessa
utslapp berdknas komma fran kott, mejerivaror och fisk. Detta trots att dessa livsmedel bara star for en
dryg tredjedel av naringsintaget (Naturvardsverket 2015a).

Aldre berakningar fran SEl visar att klimatpaverkan fran svenskarnas livsmedelskonsumtion férdelar sig i
enlighet med Figur 5. Livsmedelskonsumtionens totala klimatpaverkan per person har legat relativt stilla
(Naturvardsverket 2017d) sedan dessa berdkningar gjordes och det ér troligt att fordelningen mellan de
olika livsmedelskategorierna fortfarande ligger pa ungefar samma nivaer. Har framgar det tydligt att var
kottkonsumtion svarar for den storsta paverkan, foljt av spannmalsprodukter och darefter mjolkprodukter.
Att spannmalsprodukter hamnar sa hogt betyder inte att klimatpaverkan &r sa hog per producerad enhet (i
jamforelse med till exempel kott) utan indikerar i detta fall att det &r en livsmedelskategori som svenskarna
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konsumerar mycket av och som ger en stor paverkan totalt sett. Mjélkprodukter hamnar ocksa hogt, dels
for att vi konsumerar mycket av dessa men ocksa for att paverkan per producerad enhet &r relativt hog

i jAmforelse med till exempel spannmalsprodukter. Ska Sverige komma ner mot konsumtionsbaserade
utslapp omkring 1,5 ton CO,e per person till 2045 (se avsnitt 4.1) ar det viktigt att se dver
styrmedelsmojligheterna. Detta for att minska svenskarnas klimatpaverkan inom alla livsmedelskategorier,
aven om fokus borde ligga pa de kategorier som visar hogst paverkan.

Figur 5. Klimatpaverkan fran svenskarnas livsmedelskonsumtion per person, férdelat pa olika livsmedelskategorier.

Klimatpaverkan (CO.e) fran svenskarnas
livsmedelskonsumtion per person, ar 2004

3%

4%

o

4% e m Kott

m Brad, ris, pasta, mjol

6% Mjolk, ost, dgg

m Gronsaker

= Mat 6vrigt (kryddor, barnmat)
Frukt

m Socker, sylt, honung, choklad

m Fisk och skaldjur

= Oljor och fetter

13%

Icke-alkoholhaltiga drycker

Kélla: SEl:s REAP-verktyg, 20171.

Kott: matsvinn och dverkonsumtion

En viktig frdga nar det géller livsmedelssektorns klimatpaverkan &r matsvinn. Studier har visat att
produktionen av mat som kastas bort varje ar motsvarar utslapp pa cirka 2 miljoner ton koldioxid, vilket
motsvarar 3 procent av alla utslapp i Sverige. Genomsnittssvensken slanger 74 kilo fast och 26 kilo
flytande matavfall per ar. Matsvinn ar ett problem i alla led, fran primarproduktion och livsmedelsindustrin
till hushallen, men svinnet &r allra storst hos slutkonsumenten (Naturvardsverket 2014). Klimatpaverkan
kring matsvinn varierar stort beroende pa vilka livsmedel som slangs.

Konsumtionen av kott i Sverige har 6kat kontinuerligt fran 1960-talet fram till nu (se Figur 6). Sveriges
EU-intrade 1995 gav tillgang till stora méngder importerat kott, priserna pressades nedat och momsen
pa mat sadnktes ocksa 1996 fran 25 procent till 12 procent (Svenskt kott). Svensk kottproduktion har haft
svart att klara den internationella konkurrensen, och ékningen i svenskarnas konsumtion bestar i princip
uteslutande av importerat kott. (Jordbruksverket 2013)

Konsumtionen av fagel har gatt upp i snabb takt i Sverige under de senaste decennierna men det ar
svenskarnas konsumtion av notkétt som sticker ut i en internationell jamforelse. Sedan 1980-talet har
svenskarnas kottkonsumtion 6kat med 38 procent och sedan &r 2010 fram till idag har totalkonsumtionen
av kott varit i stort sett oférandrad, mellan 86 och 88 kilo per person och ar (inkl. ben) (Jordbruksverket
2017). Vad galler livsmedelskonsumtionen &r det viktigt att ha den langsiktiga utvecklingen i fokus, och
tolka forandringar mellan ett ar och nasta med forsiktighet. Globalt stiger efterfragan pa kottprodukter
och mejerivaror i mycket snabb takt, men i manga av de lander dar konsumtionen okar fortast stiger den
fran en tidigare internationellt sett 1ag niva. Berakningar fran FN:s livsmedelsorgan FAO visar att den
globala konsumtionen av animaliska livsmedel kan komma att 6ka med upp till 76 procent fran 2007 till
2050 (Bailey et al 2014).
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Figur 6. Totalkonsumtionen av kétt 1980 till 2016
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Figur 7. Konsumtion och férbrukning av kétt i olika lander
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Pa senare tid har trender och dieter med hogt intag av animaliskt protein och fett ocksa blivit populéra i
Sverige. | nagra av dessa dieter véljer man helt bort starkelserika rotfrukter och kolhydrater, och i andra
ater man enbart sma mangder. En jamforelse mellan en genomsnittlig svensk diet och en s& kallad LCHF
(Low Carbohydrate High Fat) kost visade att den senare gav upphov till avsevért stérre belastning pa
klimatet (Ro6s 2015).

Sverige konsumerar idag mer kott &n det genomsnittliga EU-landet och ligger bara strax under USA
och Australien vars befolkning i ett internationellt perspektiv forbrukar mest (se Figur 7). Trots att
konsumtionen av kyckling och kalkon har 6kat snabbt i Sverige ater vi i jamférelse med manga andra
lander fortfarande relativt sett mindre fagelkott, som har en lagre klimatpaverkan.

Nagot som ytterligare talar for att svenskarna borde férsoka minska sin konsumtion av kott och
charkprodukter &r att en hog konsumtion ar skadlig for halsan. Sambandet mellan konsumtionen av
rott kott, processat kott och charkprodukter och negativa héalsoeffekter ar etablerat inom medicinen.
Ett dagligt intag av 50 gram processat kott per dag 6kar cancerrisken med 18 procent och risken
Okar ju mer som konsumeras (World Cancer Research Fund 2017). | férhallande till Livsmedelsverkets
rekommendationer ar det tydligt att svenskarna i genomsnitt under lang tid har 6verkonsumerat kott
(Livsmedelsverket 2017).

5.1 Styrmedel och andra atgarder fér att minska kéttkonsumtionen

| detta avsnitt presenteras dels befintliga styrmedel och atgarder for att minska klimatpaverkan fran
kottkonsumtionen?, dels nagra nya forslag som forts fram av forskare och myndigheter.

Kvantitativa forandringar - styrmedel och atgérder fér att minska mangden kott som

konsumeras

Om vi ser pa de kvantitativa forandringar som kan vara verkningsfulla ar det framfér allt tva forandringar
som ar viktiga: den ena &r att minska matsvinnet och den andra handlar om att bromsa och vanda
utvecklingen nar det géller svenskarnas kdttkonsumtion. Nar konsumenter lagger om sin kost ar det viktigt
att de nya livsmedel de 6vergar till inte har andra negativa miljokonsekvenser.

Informationskampanjer

Information kan anvandas som styrmedel for att minska svinn och konsumtion av vissa livsmedel.
Kampanjer kan uppmuntra till minskade eller mer precisa inkop, for att minska mangden mat som
slangs bort, eller rikta in sig specifikt pa livsmedel som socker, fett eller kott. Historiskt har svenska
informationskampanjer kring livsmedel varit inriktade pa individens hélsa snarare an miljo- eller
klimataspekter (Sundin 2005). Matsvinn har varit fokus for flera nationella kampanjer under senare ér,
och 2013 till 2015 hade tre svenska myndigheter ett gemensamt regeringsuppdrag som syftade till att
minska svinn i hushéllen, offentlig sektor och restaurangnaringen.® Livsmedelskedjor och restauranger
har ocksa arbetat aktivt med att minska matsvinnet. Markning av livsmedel &r ett satt att i valsituationen
i butiken formedla till konsumenten vad det &r man kdper. En klimatmaérkning av livsmedel har forts
fram som ett séatt att styra konsumenterna mot mindre kottatande (Naturvardsverket 2011). Studier har
visat att upplysningskampanjer, for att na ut, bor anpassa sig till den specifika malgrupp man vill na. For
vissa konsumenter kan det fungera att dverlag uppmuntra till mindre inkdp av kott och andra livsmedel
(“mindre mangd”) medan andra battre tar till sig budskapet om att byta ut ett visst kott mot ett annat,
mer kvalitativt (“mindre men béattre”). For ytterligare en grupp kan budskapet om att dverga till kéttfria
alternativ (“kottfri dag”) vara ett satt att stimulera 6vergangen till vegetariska alternativ (de Boer 2014).

2 Har kommer vi att avgrédnsa oss till sddant som staten, kommunerna och landstingen har radighet dver. Det &r vart att notera att
privata foretag ocksa har en viktig roll att spela, och det finns exempel pa restauranger som aktivt inspirerar kunder till att minska
matsvinn och 6ka mangden vegetariska ratter som serveras. Inom offentlig sektor finns ocksa manga exempel pa kommuner och
andra verksamheter som verkar fér mer klimatsmarta livsmedel, men det saknas en systematisk ansats.

3 Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverkets regeringsuppdrag 2013 - 2015 hette “Minska matsvinnet” och
kommunicerades via plattformen stoppamatsvinnet.nu.
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Att styra frén ett kottslag till ett annat

Allt kott har inte samma klimatpaverkan. Som tidigare namnts har fagelkétt en mindre inverkan pa klimatet,
och gris &r mindre belastande &n rott kott (n6t och lamm)*. Ur denna synpunkt vore det bra om svenskar
at mindre n6t- och lammkétt och mer av andra kéttslag. Vilt &r relativt bra ur klimatsynpunkt men med
dagens viltstammar finns inte sa mycket utrymme fér en 6kad konsumtion, med undantag for vildsvin
(Naturvardsverket 2017b). Den industriella produktionen av kyckling och gris ar samtidigt foérknippad med
en hog miljobelastning nér det géller till exempel kemikalier och véxtskyddsmedel fér foderproduktion,
och hér finns dessutom etiska problem (Livsmedelsverket 2017). En storskalig évergang fran kott till fisk
och skaldjur skulle med dagens produktionssystem ocksa vara problematisk ur hallbarhetssynpunkt.
Dagens fiskemetoder innebér bland annat risk for utfiskning samt évergédning och annan belastning pa
kustmiljoer orsakad av fiskodlingar (se t.ex. FAO 2014). Bredare informations- och utbildningsinsatser for
att fa konsumenter att valja mer héllbara alternativ behéovs.

Klimatskatt pa livsmedel och andra ekonomiska incitament

En klimatskatt eller riktad momshajning i konsumentledet baserad pa utsléappen fran olika djurslag i
kombination med information och markning om hur koéttet producerats har tidigare foreslagits. En fraga
har dock varit varfor just kott ska pekas ut och man kan tanka sig en skatt eller momsjustering som
ocksa slar mot andra livsmedel med hég klimatbelastning (Jordbruksverket 2013b). Det har ocksé forts
fram att en klimatavgift pa kott skulle kunna utformas som en skattevaxling dar en riktad kottskatt

kan finansiera ekosystemtjanster i det svenska jordbruket, till exempel betesdrift pa naturbetesmarker
(Naturskyddsforeningen 2015). Att infora en punktskatt pa kott enbart i Sverige skulle riskera att 6ka
privatimport och granshandel, med annu stérre andel importerat kétt pa svenskarnas tallrikar och 6kande
transporter som foljd. En EU-gemensam kéttskatt, eller annu hellre en global punktskatt, vore mer effektiv
och en forskarrapport har konstaterat att inga legala hinder foreligger for inférandet av en skatt pa EU-
niva (Bahr 2015). Det har ocksa visats att en kdttskatt pa europeisk niva skulle kunna géras mer effektiv
om den kombinerades med skattelattnader pa livsmedel som man istallet vill styra konsumtionen mot, till
exempel frukt och vegetabilier (Helming 2015).

Ekonomiska incitament skulle kunna anvdndas som styrmedel dven for att minska matsvinnet i Sverige.
Detta skulle kunna géras genom att hoja avgifterna for hamtning av organiskt avfall hos hushall, i offentlig
verksamhet samt i butiker och restauranger. En atgard med hojd avfallstaxa for organiskt avfall skulle
dock antagligen ga emot kommunernas malsattning om att 6ka mangden insamlat organiskt avfall. Idag &r
avfallstaxan ofta upplagd sa att hushallen far hojd taxa om de inte later samla in matavfallet (SRV 2018).
Detta innebar inte att kommunerna uppmuntrar hushallen att sldnga mer men det ger inte heller nagot
incitament for hushallen att minska matavfallsmangderna.

Minskade subventioner for animaliska livsmedel

Studier har visat att kott och andra animalier ar lagt prissatta i vara butiker. Detta ar en foljd av att
miljoeffekter och kostnader som uppstar i livsmedelsproduktionen inte far genomslag i priset, samt
ekonomiska subventioner av olika slag (Arvidsson 2016). EU:s gemensamma jordbrukspolitik CAP
(Common Agricultural Policy) ar en av grundpelarna for unionen som fastlades i Romférdraget 1957. Trots
mangariga diskussioner om att minska och reformera CAP ar det idag EU:s enskilt storsta utgiftspost
med cirka 40 procent av den totala budgeten (Europeiska Unionen 2017). Lantbrukare inom EU far del av
ett inkomststod, gardsstod, som bland annat gynnar produktion av foderspannmal. Om dessa och andra
subventioner fasades ut skulle priser pa animaliska livsmedel pa sikt 6ka, vilket skulle aterspegla en mer
marknadsmassig prissattning.

4 De etiska aspekterna av olika slags kottproduktion ar en viktig och angelagen fraga. | den har rapporten fokuserar vi
huvudsakligen pa klimatpaverkan av livsmedel.
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Kvalitativa forandringar - styrmedel och andra atgarder for att minska paverkan genom

teknisk utveckling och forbattrade metoder

Dagens kottproduktion kan géras mer rationell i flera led. En studie har visat att det finns potential for
att med hjalp av teknisk utveckling minska utslapp kopplade till kétt- och mjélkproduktion med upp till
40 procent (Herrero 2016). Mojliga styrmedel, till exempel satsningar pa utveckling eller skattelattnader
for maximalt effektiva och storskaligt rationella kéttbonder maste dock balanseras mot andra varden,
inte minst etik och djurhallning. Naturkott framstélls ofta som ett battre alternativ fér konsumenter
som vill undvika industriellt uppfédda djur. WWF har med sin Koéttguide lyft miljopaverkan av olika
slags kott, svenskt och importerat. Dar visas bland annat att naturkoétt, notkott som importerats fran
Brasilien, ger upphov till nastan dubbelt sa stora klimatutslapp som europeiskt. Skogs- och buskmark
i Brasilien omvandlas till betesmark i stor skala, och utéver det vaxer djuren langsamt vilket orsakar
stora metanutslapp. Transporten av kéttet fran Sydamerika orsakar i sammanhanget en liten andel av
klimatpaverkan (Varldsnaturfonden 2016).

Transformativa forandringar - styrmedel och andra atgéarder for att
minska var konsumtion av koétt i grunden

I mansklighetens historia har det alltid funnits individer och samhaéllen som helt eller delvis valt bort kott ur
kosten. Skélen har handlat om religion, tradition, hygienregler eller annat. Figuren ovan kring den globala
koéttkonsumtionen visar att befolkningen i det hinduiska Indien fortfarande i hog grad ater vegetariskt,
dven om andelen kattatare blir fler. | den moderna vésterlandska traditionen har kéttatandet ifrdgasatts
med jamna mellanrum, bland annat under upplysningstiden. Under 1970-talet skrev moralfilosofen Peter
Singer en inflytelserik bok som ifrdgasatte géllande normer kring kottdtande med fokus pa djurens
lidande (Singer 1975). Vegetarianer och veganer i var del av varlden har ibland valt denna kosthallning

av etiska skal, men det ar ocksa vanligt att 4ta mindre eller inget kott av halsoskal. En samtida trend

ar att unga avstar kott helt eller delvis med hanvisning till miljéfragan. WWF:s klimatbarometer 2017
visade att unga anser att klimatet ar den viktigaste framtidsfragan och att en femtedel av Sveriges unga
kvinnor ar vegetarianer eller veganer. Bland mén i medelaldern &r det enbart ett fatal som valjer bort kott
(Varldsnaturfonden 2017). Mer forskning for att forsta de psykologiska och sociala drivkrafterna bakom
var kottkonsumtion samt vegotrenden vore angeldget.

Vegetarisk norm

Det vore dnskvart om svenskarna kunde styra om sin kost sa att de ater mer vegetarisk mat. Baljvaxter har
lag klimatpaverkan, vilket visas av tabellen ovan. Om fler manniskor gick éver fran kott till vegetabilier som
sin huvudsakliga proteinkalla skulle klimatpaverkan bli mycket mindre. Styrmedel bor alltsa i forsta hand
syfta till att uppmuntra manniskor att 6verga fran kott till mer vegetarisk mat. Det har visats att upprepad
kontakt med nya slags livsmedel kan gora att acceptansen for alternativa livsmedel 6kar, vilket talar for att
aterkommande insatser som “kottfri dag” eller mer ldangtgaende alternativ som vegetarisk norm i offentliga
verksamheter pa sikt kan vara verkningsfulla (Hartmann 2017), det vill sdga dar vegetariskt utgér normen
och kott endast serveras undantagsvis. For att en sadan utveckling ska vara mojlig och fa férvantad effekt
ar det forstas viktigt att det samtidigt gors en ordentlig satsning pa utbildning i vegetarisk matlagning for
kokspersonal i storkok och restauranger som levererar till offentlig sektor. Eftersom kdttnormen i Sverige
ar sa stark kan det bli n6dvandigt att vdnda pa perspektiven och skynda pa en transformativ férandring
pa omradet. Ett mojligt styrmedel &r en policy om att vegetarisk norm ska galla i staten, kommunen och
landstinget. P4 till exempel konferenser och catering vid méten skulle alla offentliga verksamheter kunna
erbjuda enbart vegetariska alternativ. Kommunala verksamheter som skolor skulle kunna lata de elever
som har sarskilda halsoskal fa anséka om kott som tillagg till kosten, alltsd omvant mot hur det ar idag.

Alternativa proteinkallor

Internationellt pagar ett antal forsknings- och innovationsprojekt kring alternativa proteinkallor. Omradet
odlat kott (“cultured meat”, “in vitro meat”) utgar fran idén att man med tekniker framtagna for regenerativ
medicin producerar fagel- eller ddggdjursliknande kott i ett laboratorium. Férdelarna ar att man kan
minimera klimatutslappen och helt undvika djurens lidande, samtidigt som konsumenten kan fortsatta

ata en produkt som liknar traditionellt kétt (Verbeke 2015; Post 2013). An s& ldnge har inga kommersiellt
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gangbara produkter tagits fram, och mer forskning kravs pa omradet. Saval svenska som europeiska
finansiarer har ocksa utformat program kring andra slags alternativa proteinkallor, till exempel insekter
(SLU 2016; InDIRECT 2017). Insekter av olika slag innehaller fullvardiga proteiner, och produktionen

ar forknippad med lag klimatpéaverkan och férsumbara problem kring djurhallning. Som livsmedel

ar insekter vanligt forekommande i madnga delar av varlden medan det i vastvarlden ansetts finnas
bristande efterfragan, eftersom konsumenter antas ha svart att acceptera produkterna (Hartmann 2017).
Innovationsmyndigheten Vinnova utlyste 2016 medel inom “Klimatsmart protein” (Vinnova 2016) och flera
av projekten handlade om foradling av insekter. Ett antal idéer beviljades bidrag for produktutveckling,
och man genomférde sedan en tavling dar en jury med bland annat kdnda kockar fick avgéra vilken av de
alternativa proteinkallorna som smakade bast.

| syfte att 6ka livsmedelssystemets héllbarhet pagar inom till exempel SLU &ven forskning med fokus pa
att utveckla proteinrika och klimatsmarta livsmedel fran inhemskt odlade baljvéxter som bonor, linser och
arter (SLU 2017).

5.2 Analys av aktuella styrmedels forvantade effekter

| detta avsnitt finns en sammanfattning av forslagen under 5.1 och en kortare analys kring de olika
styrmedlens forvantade effekter. | enlighet med uppdraget for denna studie gor vi inga egna analyser av
styrmedlens méjliga effekter utan utgar fran befintliga studier. Féljande styrmedel diskuteras nedan:

e Klimatskatt pa livsmedel

e Informationskampanjer

e Vegetarisk norm (dar kétt endast serveras undantagsvis)
e Alternativa proteinkallor

Aven om varje styrmedel diskuteras separat ar det viktigt att ocksd underséka hur olika styrmedel kan
samverka for storsta mojliga genomslag. En informationskampanj enskilt kanske inte far sa stor effekt, men
i kombination med ett ekonomiskt styrmedel som skapar nya incitament hos konsumenten kan paverkan
bli mycket storre.

Forvantade effekter av en klimatskatt pa livsmedel

I en nyligen publicerad artikel visas att en global klimatskatt skulle kunna vara effektiv fér att minska
kottkonsumtionen. Om kéttpriset hojs med 40 procent minskar konsumtionen med 13 procent, enligt
studien, som ocksa lyfter de positiva folkhalsoeffekterna med en klimatskatt (Springmann et al 2017).

| Sverige har en skatt eller moms pa kott diskuterats i flera ar. | rapporten “Hallbar kéttkonsumtion

- Vad ar det? Hur nér vi dit?” fran 2013 skriver Jordbruksverket att svenskarna bér ata mindre kott,

och valja det kott som konsumeras med omsorg. | rapporten féreslar myndigheten en koldioxidskatt i
konsumentledet. Man menar att en sadan skatt, i kombination med information och méarkning om hur
kottet producerats, kan paverka konsumtionen i en hallbar riktning. | rapporten diskuteras olika sétt att
utforma en sadan skatt pa, och man konstaterar att ytterligare studier behévs. Om skatten ar kopplad
direkt till varje livsmedels utslédpp av vaxthusgaser bor den omfatta andra livsmedel utéver kott som bidrar
med stor paverkan. Jordbruksverket anser att det ar komplicerat att utforma ett sddant styrmedel pa ett
effektivt satt. Ett hinder som lyfts upp ar att man skulle behdva infora skatten pa global niv3, vilket inte
bedoms som realistiskt. Naturvardsverket finansierar en studie som bedrivs pa SLU for att vidare utreda
frdgan om hur en klimatskatt pa livsmedel skulle kunna utformas, och hur en skatt skulle paverka olika
konsumentgruppers efterfragan (SLU 2017). Resultat fran studien forvantas publiceras under 2018.

Enligt en analys av Jordbruksverket fran 2010 &ar kott den livsmedelsprodukt som har hogst priselasticitet
(1,12 jAmfor med till exempel potatis som hamnade pé 0,14). Detta antyder att hushallens kénslighet

for prisforandringar ar som storst har vilket skulle kunna tala fér en god effekt av en kottskatt.
Priselasticiteten paverkas ocksa av hur stor andel av utgifterna som laggs pa produkten i fraga. Kott utgor
en forhallandevis stor andel och det bidrar till den hdgre elasticiteten. Noteras kan att Jordbruksverket
ocksa papekade att priselasticiteten sag lite olika ut inom gruppen koétt och dar nétkétt hamnade hogst
(Jordbruksverket 2010).
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Informationskampanjers forvantade effekter

Information fran myndigheter som syftar till att uppmuntra konsumenterna att 4ta mer eller mindre

av ett visst livsmedel, eller som framjar forbattrad hygien eller minskat svinn, har forekommit i flera
decennier®. Om informationskampanjerna hade varit effektiva hade man dock kunnat véanta sig en storre
forandring av manniskors matvanor 6ver tid an vad vi har sett. Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Naturvardsverket arbetade systematiskt med kommunikation for att minska svenskarnas matsvinn inom
ramen for det regeringsuppdrag de gemensamt hade under 2013 till 2015. | uppdragets slutrapport skriver
myndigheterna att de bedémer att kampanjerna har varit bra, men att det varit en utmaning att na ut till
konsumenterna (Livsmedelsverket 2016). Hur verkningsfull informationen varit som styrmedel &r alltsa
svart att uttala sig om och om matsvinnet i Sverige blev mindre under eller efter den aktuella kampanjen
ar for tidigt att svara pa. Generellt kan man ifragasatta verkningsgraden i tidsbegransade satsningar pa
information till konsumenterna. Livsmedelsverket skriver att det skulle behévas en mer langsiktig kampanj
som skulle vara kopplad till ett konkret nationellt mal fér matsvinn (Livsmedelsverket 2016). Det har forts
fram att informationskampanjer visserligen ar enkelt genomférbara men att det finns svag evidens for
deras verkningsgrad som styrmedel for att paverka konsumenters val i vardagen (Mont 2011). Ett argument
handlar om att myndigheters vagledning bara &r en liten del av all information i det flode vi dagligen
moter, och att kommersiella budskap och reklam latt konkurrerar ut allt annat i ett konsumtionssamhalle
(Aspegren 2002). Det har ocksa lyfts fram att konsumenters beslut inte enbart ar rationellt grundade,
utan att vi i hdg grad styrs av tradition, vanor och kanslor nar vi bestdmmer vilka livsmedel vi ska handla

i en butik eller &ta pa en restaurang (Verplanken 2010). En kombination av styrmedel ar i de flesta fall
antagligen mer effektiva &n enskilda styrmedel var for sig, till exempel en kombination av informativa och
ekonomiska styrmedel.

Forvantade effekter av en vegetarisk norm

Ghent i Belgien inférde 2009 nagot de kallade “Donderdag Veggiedag” dar hela samhallet samverkar

for att framja en vaxtbaserad kost. Pa torsdagar serverar alla offentliga verksamheter i staden enbart
vegetariska alternativ till sina anstéllda, elever och patienter och manga restauranger har frivilligt anslutit
sig. Projektet ar ett samarbete mellan staden och civilsamhallet, och flera stader i andra europeiska lander
har foljt efter (WWF 2012). Ghent har framgangsrikt anvéant sig av begreppet “Veggie Ghent” for att
attrahera turister, som bland annat far en karta som guidar till stadens vegetariska caféer och krogar (Visit
Ghent 2017).

| Sverige finns manga kommuner som har erfarenhet av att arbeta med vegetarisk kost i skolorna, ndgot
som uppméarksammats genom till exempel tavlingen White guide junior och kategorier som "arets héllbara
skolmatskommun”, som har lyft upp framgangsrika exempel (White Guide 2017). En kommun som arbetat
lange med vegetarisk och narproducerad mat ar Sédertalje. 2017 annonserade kommunen att de ocksa
genom direktupphandling kopt andelar i ett lokalt odlingskooperativ i Jarna. De kan da ocksa koppla de
lokalt producerade gronsakerna till den pedagogiska verksamheten i skolorna (Sédertalje kommun 2017).

Vilka effekterna av en vegetarisk norm i staten, kommunerna och landstingen skulle bli &r svart att saga,
men en storre region i Sverige skulle kunna ga fore och utvérdera hur det fungerar.

Alternativa proteinkallor — satsningar pa forskning och utveckling och férviantade effekter
For alternativa proteinkéllor med insekter som ursprungsravara tycks motstandet fran konsumenter i
vastvarlden vara stort. Forskare anvander begreppet "food neophobia” for att beskriva hur svart det kan
vara att acceptera livsmedel som avviker fran var tradition och kulturella norm (Hartmann 2017). Aven om
det kan tyckas stéllas pa sin spets nar det galler just insekter ar det mojligen delvis samma mekanismer
som gor att vissa grupper i befolkningen har svart att acceptera baljvéxter och annan vegetarisk mat som
fullgoda alternativ till kott.

For att aterga till insekter finns det utdver bristande vilja frdn konsumenterna ocksa legala hinder.
Livsmedelsverket i Sverige klassar insekter som “nya livsmedel” (novel foods), vilket ar ett begrepp for

5  Har diskuteras myndigheters informationskampanjer. Civilsamhallets aktérer och NGO:s kan ha ett storre genomslag och lyckas
ofta mobilisera stora grupper, vilket vi sett manga exempel pa.
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sadant vi inte &tit i ndgon storre utstrackning inom EU fére 15 maj 1997. Livsmedelsverket har i december
2017 fortydligat att de inte anser att insekter &r tillatna som livsmedel i Sverige®. Detta eftersom de inte har
riskvarderats och godkants av EU-kommissionen’. Kétt framstallt i ett laboratorium tycks vara ett omréde
med potential for framtiden. Mer forskning behdvs dock, dels for att framstélla produkter pa ett riskfritt
och kostnadseffektivt satt, dels for att utreda eventuella acceptanshinder for odlat kétt som kommersiellt
livsmedel. En storre satsning pa forskning och innovation kring nya proteinkéllor satts lampligen upp som
ett public-private-partnership, dar staten, stiftelser, civilsamhaéllet och livsmedelsindustrin samarbetar om
att 16sa utmaningar och férandra regelverk inom omradet.

For en sammanstéllning av samtliga styrmedel som diskuterats under kapitel fem, se Bilaga 2.

6  Livsmedelsverket: Inget kryphal i lagen for insekter som mat i Sverige (2017-12-06)
7  EG-férordning nr 2015/2283
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6 Hushallens flygresande - befintliga och relevanta
styrmedel och atgarder samt deras potentiella effekter

Flygets globala klimatpaverkan och utveckling internationellt

Pa global niva 6kade de direkta vaxhusgasutslédppen fran hela transportsektorn fran 2,8 Gt CO,e 1990 till
7,0 Gt CO,e till 2010 och utgjorde da cirka 23 procent av de totala energirelaterade koldioxidutslappen.
IPCC uppskattar att i avsaknad av styrmedel for att minska tillvaxten i transportsektorn vantas utslappen
6ka till omkring 12 Gt CO,e per ar senast 2050. Detta bland annat eftersom transporterna vantas 6ka starkt
i utvecklingslanderna under de kommande tio aren (Sims R. et al 2014).

Utslappen fran flyget &r en av de utslappskallor inom transportsektorn som vaxer snabbast. Utslappen
forvantas 6ka kraftigt om inga atgarder vidtas (C2ES 2016). Europeiska kommissionen hanvisar till
berakningar fran ICAO som uppskattar att utslappen fran den internationella luftfarten mellan 2020 och
2050 kan 6ka med mellan 300 och 700 procent (European Commission 2017a).

Klimatpaverkan fran flyget sker dels genom direkta utslépp fran bransleférbrukningen och dels genom

sa kallade hoghojdseffekter. Hoghojdseffekter ar utslapp av kvaveoxider, partiklar och vattenanga samt
bildandet av kondensstrimmor som genereras av flyget pa framfor allt hogre héjder (pd omkring 10 000
meters hojd) och som ocksa paverkar klimatet (Naturvardsverket 2012). Hoghojdseffekter uppstar framfor
allt vid langre flygresor, vid kortare inrikesflygningar gar inte flygen upp pa lika héga hojder. Under 2016
dkade den globala flygpassagerartrafiken med 6,3 procent (ICAO 2016). Enligt Akerman et al (2016)
svarade flyget for 2,4 procent av de totala koldioxidutslappen pa global niva. Om hoghojdseffekterna laggs
till blir flygets bidrag ungefar dubbelt sa stor (Lee et al 2010). Den exakta paverkan av hoghojdseffekterna
ar osdker men en faktor om 1,9 rekommenderas fran flera hall (Lee et al 2010; Kamb et al 2016; Defra

2015; Sausen et al 2005), inklusive fran Naturvardsverket som hénvisar till att hoghojdseffekterna antas
dubblera utslappen (Naturvardsverket 2016).

Berakningarna av flygets klimatpaverkan inkluderar har endast de direkta utsldppen. Om vi anlagger

ett konsumtionsperspektiv bor dven de indirekta utslappen laggas till, exempelvis fran tillverkningen

av flygplanen, anlaggning, underhall och drift av flygplatserna (inkl. service till passagerarna) samt
tillverkning och leverans av bransle. Paverkan fran dessa utslappskallor har inte uppskattats i nagon av de
studier som analyserats for denna rapport. Paverkan fran de indirekta utslappskallorna varierar sannolikt
ganska stort beroende pa flygplanstyp, produktionsmetoder med mera. Som en jamférelse kan namnas att
for bilar ar ett paslag omkring 40 procent inte ovanligt (SEI 2011; Akerman 2012). Akerman (2009) menar
dock att paverkan fran tillverkning av flygplan ar betydligt lagre per passagerarkilometer i jamforelse med
personbilar. Studier om den indirekta paverkan fran all stédjande infrastruktur kring luftfarten verkar dock
vara ett omrade som det behdvs mer forskning kring.

Aven om paverkan fran flyget inte utgér sd stor andel av den totala klimatpaverkan p& global niva ar
paverkan fran flygresandet ojamnt férdelat mellan vérldens Iander liksom inom respektive land. En del
flyger aldrig eller sallan medan andra flyger flera ganger per ar.

Enligt en statlig offentlig utredning fran 2007 utgjorde passagerartransporter ungefar 70 procent av
varldens totala flygtransporter. Resterande 30 procent utgjordes av flygfrakt (28 procent) och postflyg (2
procent). Under de senaste trettio aren hade volymen flygfrakt pa de svenska flygplatserna tredubblats, en
6kning med 4,5 procent per ar (SOU:59 2007). Som namndes ovan hanvisar Konsumtionsrapporten (2017)
till att vaxande internethandel gjort konsumtionskategorin Kommunikation till en av de snabbast vaxande
konsumtionskategorierna under de senaste tio aren sa det ar sannolikt att denna volym har 6kat ytterligare
sedan 2007. Den vaxande lagprisimporten fran framfor allt Kina har ocksa nyligen uppmarksammats

som ett stort problem dar 6ver 100 000 foérsandelser skickas med flyg varje dag. Férutom att denna

import antas ha en negativ miljopaverkan innebéar den bland annat ocksa att Sverige gar miste om viktiga
momsintdkter och att svenska butiker riskerar att slas ut (Dina Pengar 2018; SvD 2018).

Styrmedel kring flygets klimatpaverkan ar nagot som till stor del regleras av éverenskommelser och
regelverk pa saval internationell som europeisk niva. Den internationella civila luftfarts-organisationen
(International Civil Aviation Organization, ICAO) &r en organisation inom FN-systemet med ansvar for
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konventionen om internationell civil luftfart (Chicago-konventionen). ICAO arbetar med att etablera
standarder och styrmedel for att framja en sdker samt ekonomiskt och miljomaéssigt hallbar flygsektor.
ICAO:s 191 medlemslander verkar for att sdkerstalla att de nationella flygbolagen féljer de globalt
O6verenskomna standarderna och regelverken. Arbetet med att ta fram nya styrmedel och standarder for
bland annat flygets utslapp, teknologi och brénsleanvandning bedrivs inom ICAO:s miljéskyddskommitté
(Committee on Aviation Environmental Protection, CAEP). CAEP har 24 medlemmar och 15 observatorer.
Sverige ar ett av de 24 medlemslanderna (se aven 6.1).

Sveriges klimatpaverkan fran flyg

Flygindustrin har stor ekonomisk betydelse for Sverige. Inte bara genom de arbetstillfallen och darmed
skatteintdkter som genereras, utan ocksa genom att 6ka tillgangligheten inom Sverige och mellan Sverige
och 6vriga varlden. Stora delar av ekonomin &r idag beroende av flygtransporter for sin verksamhet. Flyget
har ocksa stor betydelse for turismen. Enligt en studie genomférd av Oxford Economics (2011) bidrog
luftfartssektorns tjdnster med nastan 53 miljarder kr (1,7 procent) till Sveriges BNP &r 2009. Sektorn
genererar vidare omkring 44 000 direkta arbetstillfallen och 40 000 indirekta (genom foérsorjningskedjon.
Indirekt uppskattades flygindustrin dven skapa 6ver 100 000 jobbtillfallen genom turismsektorn. Totalt
uppskattas luftfartssektorn bidra med narmare tio miljarder kronor i skatteintakter. Till detta tillkommer
flygtillverkningssektorns bidrag.

| den officiella svenska statistiken kring flygresandet ingar koldioxidutslapp fran inrikesresor samt
utrikesresor genom de utslapp som uppskattas genereras fran det bransle som tankas i Sverige, sa kallad
bunkring. Utslappen fran flygets bunkring pa svenska flygplatser for internationella flyg uppgick ar 2016
till 2,6 miljoner ton CO,e, en 6kning med 17 procent i jaAmforelse med 2015 och med 90 procent sedan 1990.
Denna statistik beskriver inte méngden flygresor, resornas langd och destination utan endast utslappen
fran den mangd flygbransle som tankas pa svenska flygplatser. Paverkan pa hog hojd ingar inte heller
(Naturvardsverket 2017f).

For narvarande ingar inte vaxthusgasutslappen fran det internationella flyget i de mal som antagits for
Sveriges utslappsminskningar under FN:s klimatkonvention och enligt vad som efterfrdgas i UNFCCC:s
rapporteringsformat. Sverige har inte heller gjort nagra internationella &taganden om utslappsminskningar
fran det internationella flyget (Naturvardsverket 2017g).

Ar 2014 rapporterade Sverige i enlighet med internationella riktlinjer att utslappen fran svenskarnas
internationella flygresor uppgick till 2,3 miljoner ton CO,e. Denna siffra kan jamféras med de 11 miljoner
ton CO,e som de svenska invanarnas internationella flygresor uppskattas ha genererat totalt ar 2014 (1,1
ton per person) (Naturvardsverket 2017g). Denna uppskattning inkluderar klimatpaverkan pa hog hojd
och baseras pa resvaneundersokningar samt statistik om antalet flygresor under perioden 1990 till 2014
(Naturvardsverket 2017g).

‘ Rapporterade enligt internationella riktlinjer 2,3 miljoner ton COe

Uppskattade utslapp inkl. hghojdseffekter 11 miljoner ton CO,e

Till klimatpaverkan fran det internationella flyget ska laggas inrikesflygets paverkan. Utslappen

fran inrikesflyget uppskattades till 0,51 MT CO,e ar 2015 (Naturvardsverket 2017h). Efter tilldgg av
hoghojdseffekter® med mera, uppskattar Kamb et al (2016) paverkan fran inrikes flygresor till 93 kg CO,e
per person och ar (det vill séga mindre an 10 procent av paverkan fran utrikes flygresor). Klimatpaverkan
fran utrikes- samt inrikesflyg uppskattades alltsa till cirka 1,2 ton CO,e per person och ar, en siffra som

ar jamforbar med paverkan fran den svenska biltrafiken (Kamb et al 2016). Det globala genomsnittet for
utslapp fran flygsresor ligger pa 0,17 ton per person. Svenskarna flyger alltsa nastan sju ganger mer an det

8  Enstor del av inrikesresorna antas genomféras pé lagre hojder dar hoghdjdseffekterna ar begransade, ndgot som Kamb et al ocksa
noterar.
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globala genomsnittet (Kamb et al 2016). Under perioden 2011 till 2016 gjorde svenskarna® i genomsnitt 1,2
utrikes och 0,44 inrikes flygresor per person och ar (Trafikanalys 2017).° Av det totala antalet resor som
gjordes av svenska resenarer fran Arlanda flygplats under den andra kvartalet 2016, uppskattade Swedavia
att knappt 70 procent utgjordes av privata resor och drygt 30 procent av affarsresor (Swedavia 2017).

Mellan 1990 och 2014 minskade visserligen utsldppen per personkilometer med 37 procent. En viktig
anledning till denna effektivisering ar 6kad beldggningsgrad men aven teknisk utveckling (Kamb et al
2016). Effekten av detta motverkades dock av att antalet internationella resor 6kade med 130 procent och
den totala klimatpéaverkan 6kade med 61 procent (Naturvardsverket 2017g). Fortséatter resorna att 6ka i
denna takt kommer utrikesresorna per person att ha dubblerats till a&r 2037 (Kamb et al 2016).

For att illustrera storleksordningen pa de utslapp som Kamb et al menar att svenskarnas internationella
flygresande har genererat, gors i Figur 8 en jamforelse mellan dessa utsldpp och de utslapp som ingar i
Sveriges officiella statistik.

Figur 8. Utslapp fran svenskarnas internationella flygresor i jamférelse med de nationella utslappen

Uppskattning: De svenska nationella utslappen och utslapp fran
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Kélla: Utslappen for posten “Svenskarnas internationella flygresor” baseras pa Kamb et al:s uppgifter om totalt 1Mt CO,e fér 2014 plus en
uppskattad 6kning med 3,6 procent fér 2015 och 2016. Ovriga poster &r hamtade fran Naturvardsverket officiella statistik (2017c). Paverkan
fran utrikes transporter (bunkring) ingar ej eftersom en del av dessa utsldpp inkluderats i paverkan fran svenskarnas internationella flygresor
och det skulle innebéara viss dubbelrdkning. Bunkring for internationella passagerare samt sjofarten saknas saledes.

Som illustreras av Figur 8 hamnar klimatpaverkan fran de internationella flygresorna pa tredje

plats vid en jamforelse med Naturvardsverkets officiella statistik, efter inrikes transporter (dar
vagtrafiken svarar for 94 procent) och industrin (Naturvardsverket 2017i). Om vi bortser fran vantade
effektivitetsokningar och antar att de internationella flygresorna fortsatter att 6ka i samma takt, innebar
detta att klimatpaverkan fran det internationella flygresandet kommer att ga om inrikestransporterna i
storleksordningen redan 2027.

Det ska papekas att berdkningarna av de nationella utsléappen, liksom Kamb et al:s uppgifter om flyget,
endast inkluderar den direkta paverkan. Om vi anldgger ett konsumtionsperspektiv bor aven de indirekta

Uppgiften avser svenska personer i aldrarna 6-84 ar.

10 Viktigt att notera att en inrikes flygresa kan besta av flera forflyttningar med flyg. Flyger man till exempel fran Géteborg till
Ostersund mellanlandar man ofta i Stockholm. | resvaneundersdkningen (RVU) tolkas det som en flygresa, medan det i den
officiella flygstatistiken blir tva resor. En utrikes flygresa i RVU kan innebéra en inrikes anslutningsflygresa. D.v.s. antalet
inrikesresor ar troligen nagot underskattade.
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utslappen laggas till. Vad géller flygresandet skulle det inkludera paverkan fran tillverkningen av
flygplanen, all infrastruktur kring flygplatserna samt tillverkning och leverans av brénsle.

Hushallens inkomster och biljettprisutvecklingen

Under perioden 1991 till 2016, 6kade de svenska hushallens inkomster med 54 procent (fasta priser) (SCB
2017a). Sveriges befolkning véxer ocksa kraftigt. Under ungefar samma period har biljettprisutvecklingen
for utrikesresor legat pa en relativt konstant nivd medan priserna pa inrikesresor dubblerades mellan
omkring ar 2000 till 2012, varefter de har planat ut (se Figur 9) (SCB 2017b).

Inkomstelasticiteten kring utrikesflyg antas vara hog (Trafikverket 2016; Leander 2015) vilket betyder att
hushallen inte &r sa kénsliga for hojningar av biljettpriserna. Ser vi till 6kningen av hushallens inkomster
och att biljettpriserna pa utrikesresor legat relativt konstant under de senaste 20 aren, ar det rimligt

att anta att hushallens mojligheter att flyga utomlands inte kommer att minska framéver om dessa
forhallanden inte foérandras.

De senaste aren har ett antal olika rapporter publicerats vilka diskuterar flygets klimatpaverkan och
sammanfattar befintliga styrmedel samt ger forslag pa mojliga styrmedel for att minska denna paverkan.
Dessa presenteras i ndsta avsnitt.

Figur 9. Biljettprisutvecklingen for utrikes respektive inrikes flygresor.
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Kélla: SCB, Enheten fér prisstatistik, 27 nov, 2017. Notera olika basar. Statistik kring utrikesresor bérjade samlas in 4r 1993 (inrikes fran 1980).

6.1 Styrmedel och andra atgarder foér att minska klimatpaverkan fran
flyg

| detta avsnitt presenteras till att borja med befintliga styrmedel och atgérder kring flygets klimatpaverkan
samt forslag som har lyfts fram av bland annat Naturvardsverket, Miljomalsberedningen samt olika
forskargrupper under de senaste aren. Avslutningsvis introduceras ett antal nya forslag pa styrmedel.

Kvantitativa forandringar - Styrmedel och atgarder som minskar luftfartens volym

| Chicagokonventionen fastslas att flygbransle ar befriat fran skatt nar flygplanen anvénds for icke-privata
andamal. En global skatt pa flygbransle vore méjligen annars ett av de mest effektiva styrmedlen for att
minska flygets paverkan. Som medlem i ICAO:s miljéskyddskommitté borde Sverige verka for en revidering
av detta beslut. En global flygskatt skulle innebara gemensamma globala spelregler och minska behovet av
nationella styrmedel i alla varldens lander.
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Sverige skulle dven kunna verka for att trycka pa om inférandet av en global flygskatt genom att ta initiativ

till en allians med andra lander kring en sadan agenda. Sveriges och Fijis initiativ till FN-konferensen "The
Ocean Conference” som genomférdes i juni 2017 kan fungera som ett gott exempel dér Sverige och Fiji visade
pa globalt ledarskap (Regeringen 2017b). Malsattningen med initiativet var att stodja arbetet med att radda
vérldshaven och uppna det fjortonde globala utvecklingsmalet om hav och marina resurser. Initiativet togs
mot bakgrund av att varldens ldnder genom Agenda 2030 har atagit sig att skapa en hallbar utveckling for
kommande generationer. Syftet med konferensen var att driva p& genomférandet och méjliggéra att fler

tar ansvar for havens framtid (Regeringen 2017b). Ett annat exempel &r “Powering Past Coal Alliance” som
Kanada och Storbritannien tog initiativ till under COP23 for att snabba pa utfasningen av kol (New York Times
2017). Med samma argument skulle ett initiativ kring en global flygskatt kunna laggas upp.

Under 2016 beslutade ICAO att det internationella flygets koldioxidutslédpp ska stabiliseras pa 2020-

ars niva (Regeringen 2016) genom ett globalt marknadsbaserat styrmedel - CORSIA". Genom CORSIA
maste utslapp som Gverstiger 2020-ars niva kompenseras genom utslédppskrediter som ska finansiera
investeringar for att na utslappsminskningar inom andra sektorer. Systemet kommer inledningsvis att vara
frivilligt men blir obligatoriskt for alla Iander frdn och med 2027 (vissa lander kommer dock att undantas).
Redan nu har 70 lander meddelat att de avser delta i systemet fran start vilket innebar att narmare

85 procent av det internationella flygtransportarbetet kommer att tdckas in (UNEP 2017). Europeiska
kommissionen uppskattar att systemet mellan 2021 och 2035 kommer att bidra till att omkring 80 procent
av de uppslapp som overstiger 2020-ars nivd kommer att kompenseras. De resterande 20 procenten

av utsldppen kommer att utgoras av lander som inte har anslutit sig eller &r undantagna (European
Commission 2017a).

Systemet kommer dock inte nédvéndigtvis innebara att utslappen minskar kraftigt totalt sett i jamforelse
med dagens utslapp. Dels eftersom flygandet kommer att tillatas fortsatta 6ka anda fram till 2021, dels
eftersom det endast kommer att gélla internationella flygresor (motsvarande cirka 60 procent av alla
flygreson). Hoghojdseffekterna kommer inte heller att inkluderas (Transportstyrelsen 2016). Sverige skulle
kunna verka for att utvidga CORSIA sa att de tilldtna utslappsnivaerna gradvis sénks och aven inrikesflyg
och hoghojdseffekter inkluderas.

EU:s system for handel med utsléappsréatter (European Union Emissions Trading System, EU ETS) &r for
narvarande det framsta ekonomiska styrmedlet for att reglera utslapp av véxthusgaser inom EU. Sedan
2012 ingar har aven koldioxidutslapp fran flyget. Under EU ETS tilldelas flygbolag verksamma i Europa
utslappsréatter (efter ansékan) som de ar férbundna att félja upp, rapportera och verifiera (European
Commission 2017a). | avvaktan pa det nya globala systemet for att hantera flygets utslapp, som &r under
utveckling av ICAO, har EU bestdmt att EU ETS endast ska tacka flyg inom European Economic Area
(EEA) tills det nya globala systemet ar pa plats (European Commission 2017a). Det vill sdga att endast flyg
som bade startar och landar inom EU inkluderas. Hittills har EU ETS dessutom haft ett stort 6verskott

av utslappsréatter och har darfor inte haft sa stark effekt pa flyget. Den totala médngden utslappsratter

ar faststalld fran borjan men kan omférdelas. Detta innebar att den totala mangden utslappsrétter inte
minskar om en sektor minskar sina utslapp (SOU 2016:83). | november 2017 togs preliminéra beslut om

en reformering av EU ETS fran 2021 (European Commission 2017b). Beslutet motiveras av att det kommer
att bidra till att EU uppnar sina malsattningar under Parisavtalet om att minska vaxthusgasutslappen
med minst 40 procent senast 2030. Det nya system som foéreslagits kommer bland annat innebéra att
utslappstaket gradvis sdnks och att 6verskottet pa utslappsratter annulleras automatiskt. Det skulle
vidare innebara att atgarder om att minska utslappen pa till exempel nationell och lokal niva i Sverige
spelar en storre roll eftersom det 6verskott av utsldppsratter som darmed uppstar automatiskt annulleras
(Zetterberg och Axelsson 2018).

En statlig utredning om méjligheten att infora svenska flygskatter genomférdes under 2016. Baserat

pa slutsatserna fran denna utredning lade regeringen under hosten 2017 ett forslag om att flygskatter

ska inféras fran och med 1 april 2018. Flygskatten ar tankt att fungera som en avstandsbaserad
passagerarskatt i likhet med hur det fungerar i andra europeiska lander (till exempel Storbritannien och
Tyskland) (SOU 2016:83). | budgetpropositionen for 2018 féreslas att flygskatt ska ldggas pa flygresor som
avgar fran Sverige och ska utgd med 60 kr for kortare resor inom Europa, 250 kr fér medellanga resor och

1 CORSIA - Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International Aviation
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400 kr per passagerare for langre resor (Regeringen 2017). Detta upplégg innebér att den genomsnittliga
skatten pa inrikesresor blir hogre, eftersom en tur- och returresa beskattas dubbelt (60 kr x 2) (SOU
2016:83). Kostnaden per avresande passagerare laggs pa flygforetagen. Flygforetagen antas dock 6verfora
denna kostnad till passagerarna. Majligen kommer flygbolagen att vélja att lagga 6ver en storre del av
kostnaden pa de mindre priskansliga kundsegmenten (SOU 2016:83).

Ett annat mojligt ekonomiskt styrmedel &r att infora moms pa utrikesflyg samt att hdja momsen

pa inrikesflyg. Standardmomsen i Sverige ligger pa 25 procent. Det finns dock omraden med lagre
momssatser och ett sadant ar inrikesflyget (liksom inrikes tag och buss) som &r belagt med 6 procent
moms (den lagsta momssatsen) medan utrikesflyget &r momsbefriat (liksom utrikes tag och buss).
Akerman et al (2016) menar att dven om momsen inte ar avsedd som en miljoskatt kan den ha en viktig
miljoeffekt och att det inte borde finnas nagra egentliga skl till att utrikesflyget ska vara undantaget fran
moms. De foreslar vidare att momsen pa transporter borde ta hdnsyn till kortvaga respektive langvaga
resor, i likhet med hur det ar upplagt i Tyskland och héanvisar till Europeiska kommissionen som ocksa
argumenterat for att momsbefrielsen for transporter bér avskaffas (Akerman et al 2016). Sverige bor
utreda om moms vore ytterligare ett styrmedel som vore |lampligt att anvdnda for flyget.

Ytterligare forslag som lyfts fram ar att investera i information och kunskapsspridning om mer
klimatanpassade resor (Naturvardsverket 2017b) samt att infora obligatorisk klimatdeklaration vid
annonsering av flygresor, liknande vad som géller vid annonsering av bilar. Det skulle 6ka flygresenarernas
mojligheter att pa ett battre satt kunna ta hansyn till flygets klimatpaverkan (Akerman et al 2016). Olika
samhallsaktorer bor bjudas in till samtal for att hitta gemensamma I6sningar kring hur flygets paverkan
kan kommuniceras mest effektivt samt visa pa alternativ till flygresandet. En sadan diskussion bor belysa
resebyraernas, medias och utbildningssektorns respektive roller och ansvar.

Nyligen aviserades att svensk flygnaring, genom branschféreningen Svenskt Flyg och i samarbete med
regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige, avser ta fram en fardplan for ett fossilfritt inrikesflyg till 2030.
Fardplanen ska ocksa arbeta mot malsattningen att utrikesflyg som lamnar svenska flygplatser ska
vara fossilfria till 2045 (Regeringskansliet 2018). En ambition som vore en mycket positiv utveckling. For
att en sadan utveckling ska vara mojlig kravs dock kraftiga investeringar for att sakerstélla storskalig
biobransleproduktion.

Kvalitativa forandringar - Styrmedel och atgarder som okar luftfartens effektivitet

Det pagar en méangd initiativ kring energieffektivisering och for att mojliggora en 6kad anvandning av
biodrivmedel. ICAO har till exempel nyligen antagit nya koldioxidstandarder och forskning pagar om
fornybara flygbréanslen. "Gronare flygningar” diskuteras ocksa och handlar om att verka for kortare
flygvégar, minskade gaspadrag samt vantetider med mera och som sammantaget ska bidra till effektivare
anvandning av bransle (SOU 2016:47). Investeringar i forskning kring dessa mojligheter bor goras dven om
det sammantaget inte skulle leda till ndgra stérre utslappsminskningar totalt sett (se vidare 6.2). Mojliga
styrmedel for att folja upp att gréna flygningar verkligen praktiseras bor undersokas.

Forskning och utveckling kring luftfartens totala klimatpaverkan ur ett konsumtionsperspektiv (det vill
saga inkluderande infrastrukturen kring luftfarten) bor prioriteras som ett stod for insatser vilka syftar till
att minska luftfartens totala miljopaverkan.

Biobransleavdrag ar ndgot som diskuterats i ett flertal studier. Ett férslag som lyfts fram &r att erbjuda en
skatterabatt pa start- och/eller landningsavgiften for flyg som drivs med biobransle (se till exempel Akerman
et al 2016, SOU 2016:83). | Norge har Stortinget beslutat inféra 25 procent rabatt pa landningsavgiften

for flyg som drivs med minst 25 procent fornybart brénsle (SOU 2016:83). Argumentet for att infora ett
biobrénsleavdrag &r att skapa incitament for branschen att fasa ut anvandningen av fossila branslen. Den
statliga utredningen om flygskatt rekommenderar dock inte skattelattnader for inblandning av biobransle
innan det &r faststallt att ett sddant undantag inte skulle strida mot EU:s statsstodsregler (SOU 2016:83).
Akerman et al (2016) foreslar ocksa att kvotplikt for viss andel biobransle skulle kunna vara en méjlighet och
att avdrag for biobransle skulle kunna goras pa en eventuell passagerarskatt.
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Biobranslen ar en omdebatterad branslekalla som idag inte heller produceras i tillrackligt stora kvantiteter
for att tacka flygets behov. | dagslaget produceras den storsta delen av det biobransle som kan anvandas
for flyget i Kalifornien. Som namndes ovan behévs en storskalig investering for att svara upp mot
inrikesflygets ambitioner om att bli fossilfritt till 2030. | takt med 6kad elektrifiering av markbaserade
transporter bor dock tillgangen pa biobrénslen som kan anvandas for flyget 6ka, &ven om konkurrensen
fran andra sektorer ocksa &r stor. Vatgas skulle pa sikt méjligen kunna vara en alternativ branslekalla.

Forskning och utveckling kring nya flygplansmodeller och motorer vore ocksa prioriterat. Att utveckla

en flygplansmodell kan ta cirka 10 ar och flygplan har sedan en livslangd pa mellan 20 och 30 ar.
Sammantaget betyder detta att det tar tid innan ny teknik far genomslag pa& marknaden och det éar viktigt
att investera redan nu eftersom effekterna kommer att dréja (Transportstyrelsen 2017c). Innan flygets
utslapp ar under kontroll bér regeringen infora ett moratorium for utbyggnad eller nyanlaggning av
flygplatser inom Sverige.

Transformativa férandringar - Styrmedel och atgarder som minskar vart behov av

flygresande i grunden

Som namndes ovan antas inkomstelasticiteten kring utrikesflyg vara hog (Trafikverket 2016; Leander
2015) och ser vi till 6kningen av hushallens inkomster och att biljettpriserna pa utrikesresor legat relativt
konstant under de senaste 20 aren, ar det rimligt att anta att hushallens mojligheter att flyga utomlands
inte kommer att forandras i stort &ven om priserna gar upp nagot till foljd av passagerarskatten (max 400
kr for en langdistansresa).

Som papekas av Akerman et al (2016) ar det viktigt att skyndsamt vidta atgarder for att vanda
utvecklingen med 6kande flygresor om vi ska nd de uppsatta klimatmalen:

“Det psykologiska priset fér att sluta med ndgot som vi har vant oss vid &r mycket hégt (sa kallad loss
aversion). Att anvdnda kompletterande styrmedel fér att kontinuerligt dimpa 6kningstakten &r ett satt att
minimera denna effekt.” (Akerman et al 2016, s 16)

Miljomalsberedningen foreslar att en viktig atgard borde vara att investera i snabbtag inom EU for att
uppmuntra till tdgresande istallet for flyg (SOU 2016). Befintlig tagtrafik behdver aven optimeras for att
kunna hantera en 6kad mangd resenérer. Aven om miljépaverkan fran en utbyggnad av tagtrafiken skulle
vara betydande (se till exempel Kdgeson 2009 och Akerman 2011) framstar 6kat tdgresande som en
sjalvklar investering for det hallbara samhallet, sarskilt om vi beténker att det ska vara hallbart pa lang
sikt. Idag ar taget manga ganger betydligt dyrare an flyget. Eftersom taget i de flesta fall aven tar betydligt
langre tid an flyget behover taget till att borja med goras mer attraktivt ur ekonomisk synvinkel for att

pa allvar kunna konkurrera med flyget, antingen genom att det senare blir betydligt dyrare eller att det
forra subventioneras kraftigt. Insatser behéver ocksa goras for att forbattra servicen ombord pa tagen (till
exempel internetuppkopplingen) sa att de battre kan fungera som arbetsplatser under den langre restiden
i jAmforelse med flyget. Detta kan bidra till att 6ka acceptansen for att vara borta en langre period fran
arbetet till foljd av langre restider.

Offentlig forvaltning bor infora strikta reserestriktioner pa i forsta hand inrikes flygresor. Detta kan fungera
som en viktig signal till dvriga samhéllet om vikten av att minska pa resandet. Flera kommuner har redan
utvecklade styrmedel kring flygresor och arbetar bland annat med intern klimatkompensering (se bland
annat Klimatkommunerna 2017) som kan fungera som ett incitament att valja tag i storre utstrackning.

Aktuell forskning av SEl och andra har ocksa visat att sociala relationer och natverk ofta har avgérande
betydelse for manniskors benagenhet att forandra sina konsumtionsbeteenden i mer hallbar riktning (se
till exempel Nyborg et al 2016; Grabs et al 2016; Axelsson et al 2016). Det ar viktigt att, genom satsningar
pa forskning och utveckling, vidareutveckla forstaelsen om under vilka férhallanden vi &r mer respektive
mindre mottagliga for att paverkas av influenser kring férdndrade konsumtionsménster fran andra.
Forskning kring vilka upplevda eller reella behov som ligger bakom svenskarnas ¢kande flygresande vore
en viktig aspekt av detta. En undersokning i Vastra Gétalands-regionen 2014 om resvanor de senaste tva
aren visade till exempel att en femtedel av resenérerna stod for 6ver hélften av flygandet, medan en annan
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femtedel inte hade gjort ndgon resa alls. Analysen visade ocksa att personer ur hogre tjdnstemanna- eller
foretagarhem genererade dubbelt s& hoga utslapp som personer fran arbetarhem (Naturvardsverket
2015a). Om vi battre forstar drivkrafterna bakom resandet har vi battre moéjligheter att stérka alternativa
konsumtionsmonster (substitution).

Forutom att flyg ofta &r snabbare, bekvamare och billigare an taget finns det en mangd andra faktorer som
driver vart behov av flygresor. Exempelvis kulturombyte, besdka slédkt och vanner, klimatombyte (bad/
skidakning) samt rekreation. For att battre kunna substituera flygresandet behover vi forsta vilka andra
drivkrafter som ligger bakom dessa behov, till exempel att resorna fungerar som livsstilsmarkérer, drivs

av kanslan av att “alla andra reser” etcetera. Har har media och stilbildare en viktig roll att fylla, liksom
utbildningssektorn. Det vore ocksa intressant att se en utveckling mot mer virtuella upplevelser och resor
samt forsta i vilken utstrackning det skulle kunna ersatta fysiska resor.

Ett forslag som lyftes under Klimatforum 2017 var att beskatta flygresorna individuellt efter hur manga
resor varje person gor per ar. Den forsta flygresan varje ar kostar som en vanlig flygresa, medan den

andra flygresan samma ar blir dubbelt sa dyr och sa vidare (Aktuell Hallbarhet 2017). Detta forslag ligger
ganska nara idéerna om personliga flygkvoter eller flygbudgetar som diskuterats pa olika hall under
ganska manga ar (se till exempel Varnas et al 2010). Forslagen ar intressanta men anses ofta vara for
kontroversiella och administrativt tunga for att vara méjliga att genomféra. Om vi om tio ar fortfarande inte
har lyckats fa fram tillrackligt kraftfulla styrmedel for att fa ner flygets utslapp, ar personliga flygbudgetar
nagot som kan évervégas.

Information och kunskapsspridning om mer klimatanpassade resor samt insatser for att stimulera inhemsk
turism och fritidsaktiviteter vore andra viktiga atgarder. Ett annat forslag ar att undersoka mojligheten

att borja registrera svenskarnas flygresor och integrera dem som en del av den éarliga skattedeklarationen
eller SCB:s arliga statistiksammanstallningar. Det skulle kunna bidra till att 6ka medvetenheten och
transparensen kring flygresornas klimatpaverkan. Det skulle bland annat kréva att varje resenar aterigen
behovde visa sin id-handling infor varje resa (&ven inrikes).

Avslutningsvis vill vi betona att for att det ska vara mojligt att astadkomma de snabba férandringar Sverige
behover pa detta omrade, ar det viktigt att regeringen utvecklar en ambitios tidplan for arbetet med att
minska flygets klimatpaverkan med tillhérande ansvarsfoérdelning. Detta sker férslagsvis genom att satta
delmal fram till de skarpa malen fér 2030 och 2045.

6.2 Analys av aktuella styrmedels forvdntade effekter

| detta avsnitt sammanfattar vi forslagen under 6.1 och gor korta reflektioner kring de viktigaste
styrmedlens forvantade effekter i den man sadan analys finns tillganglig. | enlighet med uppdraget for
denna studie gor vi inga egna analyser av styrmedlens mojliga effekter utan utgar fran befintliga studier.

Av de styrmedel som presenterats under avsnitt 6.1 ar det framfor allt tre som ar aktuella for Sverige idag
och vilkas effekter ocksa har uppskattats:

e Flygskatt
» Energieffektiviseringar och gronare flygningar
e Inblandning av biobrénsle

Flygskattens férvantade effekter

Den statliga utredningen om flygskatt som presenterades hosten 2016 konstaterar att flygandet med
stérsta sannolikhet kommer att fortsatta 6ka aven efter inférandet av en flygskatt. Okningen kommer
dock att bli ndgot mindre an den annars skulle ha varit (SOU 2016:83). Utredningen konstaterar ocksa
att skatten inte kommer att utgéra nadgon direkt drivkraft for att skynda pa flygets omstéllning mot
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Okad energieffektivitet. Baserat pa resandevolymer och priser fran 2005 och 2006, drar utredningen
slutsatsen att den aggregerade elasticiteten for flygresor uppgar till -0,5. Det innebar att om priset 6kar
med 1 procent, leder det till att efterfrdagan minskar med 0,5 procent (SOU 2016:83). Till foljd av det
foreslagna skattepalagget forvantas antalet resenarer minska mellan 450 000 och 600 000 resenarer per
ar, motsvarande 2-3 procent av alla resenérer. Det totala flygresandet vantas dock samtidigt 6ka med 3,6
procent per ar sd sammantaget férvantas det fortfarande bli en 6kning av antalet resenarer (SOU 2016:83).

Utredningen uppskattar att med flygets hoghojdseffekter inraknade kan nettoeffekten av flygskatten
berédknas till en minskning med mellan 0,07 och 0,18 miljoner ton koldioxidekvivalenter (med hénsyn tagen
till flygresornas langd samt olika grader av 6vervaltring av flygskattens kostnader pa resenaren, se avsnitt
6.1). D& har aven de 6kade utslappen till foljd av 6verflyttning till andra trafikslag tagits med i berakningen.
Det bor noteras att det slutliga forslaget till flygskatt blev ndgot lagre an vad utredningen foreslog vilket
gor att dessa effekter sannolikt kommer att bli nagot lagre &n vad utredningen forst uppskattade.

Forvantade effekter av tekniska atgarder och “grénare flygningar”

Forskning och utveckling kring mer bransleeffektiva flygmotorer pagar bade inom flygindustrin och
finansierat av EU saval som med statliga forskningsmedel (se exempelvis Clean Sky 2017; Riksdagen 2014).
Enligt tillgangliga analyser vantas tekniska atgarder pa flygplan och motorer kunna bidra till omkring 25
procents minskning av koldioxidutslapp till ar 2050 (SOU 2016:47).

Vad géller diskussionen om grénare flygningar, finns analyser som visar att om detta skulle tillampas fullt
ut skulle en minskning av utslappen med mellan 7 och 12 procent vara mojlig (SOU 2016:47).

Forvantade effekter av inblandning av biobréansle

Redan idag &r det tekniskt mojligt att blanda in upp till 50 procent biobrénsle. Det finns dock &n sa lange
begransat med forskning kring klimateffekten av en 6kad inblandning av biobrénslen. Inom ICAO har man
enats om att livscykelanalyser behéver géras (Transportstyrelsen 2017b).

Enligt en nyligen avslutad EU-studie genererar biobranslen fran vissa livsmedelsgrédor i genomsnitt

1,8 ganger mer koldioxid &n fossila brénslen, som ett resultat av férandringar i hur marken anvands.
Koldioxidutsldppen varierar dock stort mellan olika typer av grodor och dar palmolja hamnar i topp och
genererar tre ganger mer utslapp an fossila branslen (231g CO,e/MJ), féljt av sojabénor (150g CO,e/

MJ) (Valin et al 2015 ; Aktuell Hallbarhet Direkt 2017b). Det kan ocksa namnas att studien hanvisar till

att anvandningen av restprodukter fran skogsbruket ocksa genererar en del utslapp, trots att ingen
egentlig markforandring sker. Klimatprestandan ar dock betydligt battre &n for manga andra biobranslen.
Utslappen ska istéllet bero pa att insamlingen av skogsavfallet resulterar i en lagre uppbyggnad av
organiskt kol i jorden. Utsléappen fran anvdndningen av skogsavfallen ar enligt studien jamférbara med till
exempel sockerrdr, sockerbetor och majs och genererar 17g CO,e/MJ (Valin et al 2015).

Andra studier pekar ocksa mot att det ar viktigt att se till helheten kring biobranslen och att
klimatvinsterna inte alltid &r sjalvklara. Det ar viktigt med en férdjupad kunskap om under vilka
forutsattningar biobrénslen kan vara ett klimatsmart alternativ till fossila branslen (se exempelvis Krammer
et al 2013).

For en sammanstélining av samtliga styrmedel som diskuterats under kapitel sex, se Bilaga 2.
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7 Sammanfattande rekommendationer och slutsatser

Konsumtionsbaserade berakningar &r ett viktigt komplement till uppskattningarna om Sveriges territoriella
utslapp eftersom de satter paverkan fran vara livsstilar i ett storre perspektiv. For att komma tillratta med
den globala klimatutmaningen ar det viktigt att vi forstar vad som driver pa utslappen. Déar &r var (liksom
andra vastlanders) efterfragan pa produkter som produceras i andra lander en viktig drivkraft.

Klimatpaverkan per svensk ligger idag pa cirka 11 ton CO,e per person, sett ur ett konsumtionsperspektiv
(Naturvardsverket 2017d). Detta kan jdmféras med de nationella utsldppen som ligger pa drygt 5 ton CO,e
per person (Naturvardsverket 2017c). Malet &r att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra nationella
nettoutslapp av vaxthusgaser (sa kallat nettonollutslapp), for att darefter uppna negativa utslapp. Pa
flera omraden gar utvecklingen at ratt hall men det ar fortfarande mycket langt kvar till nettonollutslapp.
Pa flera omraden gar ocksé utvecklingen at fel hall. Vi har i denna rapport gjort en analys av Sveriges
konsumtionsbaserade utsléapp och identifierat befintliga samt mojliga styrmedel kring tvd omraden inom
hushallens konsumtion som framstar som sarskilt prioriterade (sa kallade hotspots) att adressera: var
kottkonsumtion och vart flygresande.

Det finns en hel del forslag pa nya styrmedel kring dessa tva hotspots men som denna analys visat
skrapar de mest pa ytan och det &r tveksamt om de kommer fa den effekt som kréavs. Arbetet forsvaras
ocksa pa flera omraden av europeiska och internationella regelverk som férhindrar Sverige att genomféra
styrmedel som skulle kunna bidra till mer genomgripande férandringar. En punktskatt pa kott forvantas till
exempel bli effektiv endast om den implementeras internationellt, eller &tminstone inom EU, och dessutom
kompletteras med informationskampanjer riktade mot konsumenterna. Ett annat exempel handlar om
forslaget om att infora en global koldioxidskatt pa flyg (ndgot som flera analyser visat vore en viktig atgard
for att minska klimatpaverkan fran det globala flygresandet och fa luftfarten att borja bara sina egna
klimatkostnader) men som dock forhindras av Chicago-konventionen. Styrmedel kring flyget utmanas
ocksa av det faktum att flygindustrin anses ha stor ekonomisk betydelse for alla Ianders ekonomi och
tillvaxt. Kring alla styrmedel ar det naturligtvis viktigt att vaga in effekterna pa ekonomin samtidigt som de
langsiktiga effekterna av ett forandrat klimat ocksa maste analyseras och kostnadsberaknas.

Var bedoémning éar att de styrmedel som foreslagits inte kommer att racka langt. Det gar ocksa for
ldngsamt. Avgorande for om Sverige (och vérlden) ska lyckas uppfylla saval 2030-agendan som
2045-malet ar att sa snart som mojligt fa mer kraftfulla styrmedel pa plats.

| avsaknad av styrmedel som skulle ha méjlighet att bidra till mer effektiva kvantitativa och kvalitativa
forandringar, ar det tydligt att vi behdver styrmedel som riktar in sig pa& mer transformativa férandringar.
Forandringar som férandrar vara normer, beteenden och konsumtionsmdnster i grunden och dar den
sociala dimensionen har stor betydelse.

Svenskarnas kéttkonsumtion

Svenskarnas konsumtion av kétt ligger pa en fortsatt hog niva och inget tyder pa att en radikal férandring
av vara konsumtionsmonster kring livsmedel ar i sikte. | ett internationellt perspektiv ater svenskarna
mycket stora mangder n6tkott och det som ocksa oroar ar en global trend dar efterfrdgan pa animaliskt
protein och mejerivaror 6kar snabbt i alla varldsdelar. Myndigheternas informationskampanjer for

att minska svinn och kéttatande har svart att fa genomslag men skulle sannolikt fa storre effekt om

de kombinerades med andra styrmedel. En klimatskatt pa livsmedel skulle till exempel troligen vara
verkningsfull men behdver implementeras pé europeisk niva eller globalt for att bli effektiv.

Offentlig sektor har en viktig roll och behover ga fore nar det galler att bidra till en minskning av
kottkonsumtionen. Ett forslag som kan tyckas radikalt men som vi &nda tror ska 6vervagas med tanke pa
situationens allvar &r att stéalla om till en vaxtbaserad kost i staten, kommunerna och landstingen, det vill
saga att vegetarisk mat ska vara normen och att kétt endast serveras undantagsvis. Detta maste ske med
frivillighet och vi hoppas att de goda exempel kring att 6ka andelen vegetarisk mat som finns pa manga
hall i landet sprider sig.
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Traditionen att ata kott fran daggdjur ar djupt rotad i vart samhalle och fér manga svenskar skulle det vara
svart att ge upp kottet eller dramatiskt minska intaget, &ven om det &r nddvandigt ur ett klimatperspektiv.
| en mer avlagsen framtid kan alternativ som laboratorieodlat kott bli efterfragade och kommersiellt
gangbara. Majligen kan en sadan utveckling skyndas pa av utokade satsningar pa forskning och
utveckling inom omradet. Det &r angeldget att battre forsta vad som gor att vissa manniskors normer kring
kottatande faktiskt kan forandras i grunden, trots att de &r uppvéxta i ett samhélle med en tydlig kéttnorm.
Hur kommer det sig att en femtedel av Sveriges unga kvinnor redan valjer bort kétt, och kan de ocksa fas
att inspirera de medelalders mannen?

En annan aspekt att beakta &r att om svenskarnas kéttkonsumtion skulle minska radikalt skulle det fa
negativa konsekvenser for det landskap som idag delvis halls 6ppet av betande djur. Vid en minskad
efterfragan pa kott kan lantbrukarna behova kompenseras ekonomiskt for sitt viktiga arbete med att
fradmja den biologiska mangfalden och att skota det 6ppna landskapet.

Svenskarnas flygresande

Flygresandet har 6kat kraftigt under en lang period och svenskarna gor idag i genomsnitt 1,2 utrikes
flygresor per person och ar. Rdknar vi in hoghojdseffekterna (se kap 6) riskerar flyget snart att utgoéra
en av de storsta utslappskategorierna per person i Sverige. Det saknas varken forslag pa ekonomiska
styrmedel som ar tankta att minska flygresandets volym eller pa tekniska l6sningar for att oka flygets
effektivitet. Den stora fragan kvarstar dock hur snart dessa atgarder kommer att vara pa plats samt hur
langt de kommer att racka for att inte bara se till att paverkan fran flygresandet inte fortsatter att oka, utan
ocksa minskar kraftigt. Passagerarskatt ar ett steg i ratt riktning men fortfarande ar det en lang bit kvar
innan flyget bar sina egna miljokostnader fullt ut. Aven om vi i framtiden skulle nd en helt fossilfri luftfart
kvarstar flygets hoghojdseffekter vilket betyder att vi fortfarande maste verka for mer transformativa
forandringar som &ndrar vart behov av flygresande i grunden.

| jdmforelse mellan en global koldioxidskatt och den passagerarskatt som nu beslutats om for Sverige,

ar det tydligt att den sistndmnda inte kommer att ge de incitament att effektivisera flyget och byta till
alternativa branslen som den forstnamnda skulle (SOU 2016:83). | avsaknad av en global koldioxidskatt &r
en passagerarskatt dock ett bra steg. Om passagerarskatten och andra eventuella skatter som laggs pa
framover inte leder till nagra storre forandringar vad géller hushallens ekonomiska utrymme att konsumera
flygresor, ar det troligt att flygandet kommer att fortsatta att 6ka (SOU 2016:83) eller atminstone inte
kommer att ga ner. For att trycka pa om inférandet av en global koldioxidskatt borde Sverige forsoka bilda
allianser med likasinnade l&nder.

For att vanda trenden med 6kat flygresande ar det viktigt att Sverige ser 6ver styrmedelsmixen och
skyndar pa omstallningen mot ett mer hallbart resande, innan svenska folkets flygvanor befasts pa djupet.
Insatser for att fa till stdnd mer transformativa férandringar behévs.

Att f& manniskor att sluta flyga helt vore svart och inte heller dnskvart. Aven om vi pa sikt (vilket kan

drdja lange) hittar I6sningar som kan kompensera for vara utslapp behover vi dock skyndsamt f4 till stand
styrmedel som kraftigt minskar flygresandet om vi ska lyckas undvika de allvarligaste konsekvenserna

av klimatférandringarna. En satsning pa tagtrafiken framstar som en viktig atgérd for det langsiktigt
hallbara samhéllet och som ett viktigt bidrag for att kunna minska vart resande i grunden. S& lange taget
ar dyrare an flyget har vi mycket svart att se att taget pa allvar ska kunna konkurrera med flyget. Utdver en
satsning pa tagtrafiken behover vi mer forskning som hjalper oss att identifiera drivkrafterna bakom vart
flygresande samt atgarder for hur dessa behov ska kunna substitueras. Om vi inom tio &r fortfarande inte
lyckats minska flygresandet radikalt &r méjligen personliga flygbudgetar det som kommer att kravas.

Overgripande rekommendationer

Under den pagaende mandatperioden har ett flertal initiativ tagits pa nationell niva for att stodja
utvecklingen mot mer hallbara konsumtionsmoénster. Som exempel kan némnas att regeringen i oktober
2016 lanserade en nationell strategi fér hallbar konsumtion (Regeringen 2016¢) och i juni 2017 réstade
Sveriges riksdag igenom ett nytt klimatpolitiskt ramverk. Ramverket innehaller nya klimatmal, en klimatlag
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och beslutet om att inratta ett klimatpolitiskt rad. Miljomalsberedningens arbete, EU:s klimatpolitiska mal
och Agenda 2030 finns som en utgadngspunkt for det fortsatta arbetet (Regeringen 2016b).

Klimatlagen innebar att varje svensk regering nu framgent har en rattsligt bindande skyldighet att féra en
klimatpolitik som utgar fran riksdagens klimatmal. Varje regering ska ocksa tydligt redovisa hur arbetet
med att nd malen gar framéat. Det nyligen inrattade klimatpolitiska radet ska vara en oberoende instans
som foljer och kritiskt utvarderar den nationella klimatpolitiken (Regeringen 2016).

Avslutningsvis bor vi lyfta fram ett férslag av mer generell karaktar som kan vara av relevans for
Sveriges bredare klimatpolitiska ramverk. En grundférutsattning for att omstéaliningen mot hallbara
konsumtionsmonster ska lyckas ar att klimatpaverkan fran var totala konsumtion adresseras och att
ansvaret fordelas mellan samhallets nyckelaktorer.

Sverige borde skyndsamt tillsatta en utredning med malsattningen att etablera konsumtionsbaserade
utslappsmal fér perioden fram till 2030 samt till 2045. | avsaknad av sddana mal tror vi att det &r svart att fa till
stand de styrmedel och atgarder som verkligen skulle behévas for att styra samhallet mot minskade utslapp.
Sverige har inte radighet 6ver de utslapp som sker i andra lander och importeras till Sverige, d&ven om det finns
en hel del Sverige kan gora for att minska denna paverkan (Persson et al 2015). Metoderna for att faststélla
konsumtionens exakta klimatpaverkan ar inte heller lika valetablerade som fér de nationella utslappen. Detta
bor inte hindra Sverige fran att etablera konsumtionsbaserade utslappsmal. PRINCE &r ett forskningsprojekt
finansierat av Naturvardsverket som syftar till att skapa ett svenskt ramverk fér uppféljning av miljopaverkan
fran var konsumtion, och omfattar de senaste vetenskapliga rénen inom modellering och statistik (SEI 2018).
Projektet kommer att avslutas under 2018 och mot bakgrund av resultaten fran detta projekt bor Sverige utreda
mojligheten att etablera mal for minskad miljopaverkan fran konsumtion.

Kopplat till denna ambition bor Sverige ocksa utveckla handlingsplaner fér hur de konsumtionsbaserade
malen ska nas. Har blir det viktigt att inte bara titta pa hushéllen utan dven konsumtionen inom den
offentliga sektorn liksom inom néringslivet. Kommunerna bér ha en viktig roll i ett sddant arbete. En

stor del av hushallens konsumtion sker pa lokal niva. Det &r hér vi bor, transporterar oss, handlar mat

och spenderar var fritid. Vi vill foresla att samtliga Sveriges kommuner i samarbete med civilsamhallet,
naringslivet, skolorna pa lokal niva samt forskningen, ges i uppdrag att ta fram tidsatta handlingsplaner
for hur omstaliningen mot hallbara konsumtionsménster ska ske pa lokal niva. Arbetet kan forslagsvis
koordineras pa regional niva av lansstyrelserna som i sin tur rapporterar till Naturvardsverket och innebéar
att dessa har ges ett storre ansvar. For att sdkerstalla att frdgan prioriteras behover satsningen finansieras
med statliga medel.

Prioriterade styrmedel

Som en sammanfattning av den kartlaggning av styrmedel som gjorts i denna rapport vill vi avslutningsvis
lyfta fram de forslag pa befintliga och nya styrmedel och atgarder som vi menar vore séarskilt angelagna att
prioritera. Se bilaga 2 for mer detaljer.

Kott

. ’ Vegetarisk norm i offentlig forvaltning (kott endast undantagsvis)
e Vegetarisk norm i offentlig verksamhet (kétt endast undantagsvis)
o Klimatskatt i kombination med lagre priser pa frukt och gronsaker
e Verka for minskade subventioner till jordbruket inom EU

e Klimatmarkning av livsmedel

* Informationskampanjer om matsvinn och kéttkonsumtion baserade pa forskning om konsumenters
mottaglighet
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Informationskampanjer och utbildningsinsatser for att fa konsumenter att dta mindre mangd kott totalt
sett

Forskning kring kéttnormen i samhéllet och hur transformativa forandringar kan ske
Satsningar pa forskning och innovation kring alternativa proteinkallor som insekter och odlat kott,

gérna som public-private-partnerships déar staten, stiftelser och forskningsfinansiadrerna samverkar
med livsmedelsindustrin

Flyg

Verka for en global skatt pa bransle genom att forma allianser med andra lander

Verka for en utvidgning av CORSIA dar de tillatna utslappsnivaerna gradvis sanks och déar dven
inrikesflyg och hoghojdseffekter inkluderas

Utreda majligheten att inféra moms pa utrikesflyg samt héja momsen pa inrikesflyg

Inféra kvotplikt for biobranslen, mojligen kopplat till ett avdrag pa passagerarskatten

Utreda mojligheten att infora skatterabatt pa start- och/eller landningsavgifter for flyg som drivs med
biobrénsle

FoU kring luftfartens totala klimatpaverkan ur ett konsumtionsperspektiv

Investera i snabbtag inom EU

Optimera tagtrafiken inom Sverige, forbattra servicen och sank priset pa tagbiljetter

Infora strikta reserestriktioner i offentlig férvaltning kring i férsta hand inrikes flygresor

Undersoka mojligheten att registrera svenskarnas flygresor och integrera dessa som en del av den
arliga skattedeklarationen eller SCB:s arliga statistiksammanstallningar

Bjuda in olika aktorer till samtal for att hitta gemensamma lésningar kring hur flygets paverkan
kan kommuniceras mest effektivt. Till exempel genom att belysa resebyraernas, medias och
utbildningssektorns roll och ansvar.

FoU for att forstd mer om drivkrafterna bakom svenskarnas resande

FoU kring virtuellt resande och upplevelser som alternativ till flygresor

Tidplan och arbetsférdelning kring arbetet med att minska klimatpaverkan fran flyg, inklusive
moratorium fér nyanlaggning och utbyggnad tills utslappen ar under kontroll.

Generellt

Etablera konsumtionsbaserade utslappsmal for perioden fram till 2030 samt till 2045 for nationell niva

Ge Sveriges kommuner i uppdrag att i samarbete med lénsstyrelserna ta fram tidsatta handlingsplaner
for hur omstéllningen mot hallbara konsumtionsménster ska ske pa lokal niva.
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Bilaga 1. Utslapp och konsumtionsbaserade berakningar
(pa engelska)

Summary of state of knowledge for consumption-based
emissions accounts

Chris West and Katarina Axelsson

This summary provides an overview of consumption-based emissions accounting and associated methodologies
which provide macroeconomic economy-wide accounting frameworks. The prevailing methodology for the
preparation of such accounts is input-output modelling, and the state of the art of this discipline is the focus of
this summary document. Methods which attempt to estimate emissions at sub-national scales (e.g. process-
based life cycle analysis approaches employed at business scales) are not covered.

What is consumption-based emissions accounting, and input-output
modelling?

In contrast to ‘territorial’ emissions accounts which - broadly — detail greenhouse gas emissions arising within
national boundaries, consumption-based emissions accounts attribute emissions to the consumption of goods
and services, no matter where the emissions involved in the production of these goods or services arise. As
such, they offer an alternative perspective to accounts used in the preparation of formal GHG reporting required,
for example, by the UNFCCC, and are commonly applied within ‘footprinting’ approaches which aim to describe
the holistic impacts of consumption.

Input-output (I0) methodologies are prevalent in the preparation of ‘consumption based (emissions) accounts’
(CBA) and are also important components of the System of National Accounts (SNA) linked to the preparation
of Gross Domestic Product (GDP) estimates. IO tables capture, usually in financial terms, economic interactions
(sales and purchases) between different parts of the economy (e.g. between industrial sectors) and links to ‘final
demand’ (final consumption). Single-region input-output models (SRIOs) detail these transactions between
elements of a domestic economy, with imports treated in ‘bulk’. Multi-regional input-output (MRIO) models

(in contrast) explicitly represent multiple world regions allowing consumption-based linkages to overseas
economies to be explored in more detail and with more accuracy. SRIOs and MRIOs can be ‘environmentally
extended’ whereby productive output is linked with environmental indicators. This includes, for example, the
emissions of greenhouse gases associated with industrial activity. The selection of SRIO or MRIO techniques for
consumption depends on the questions being asked of the models, but MRIO is rapidly emerging as the ‘go-to’
method for emissions accounting due to its ability to encapsulate the fact that production technologies (and
associated emissions) vary internationally, which has important consequences for emissions estimates when
economies depend on overseas production to meet demand.

A number of MRIO models, and associated studies, have emerged in recent years and these are summarised
below. These models differ in their structure, data sources (which may be comprised of official statistics,
voluntary submissions, or a mixture) and purpose. A short overview is also given of consumption-based
accounting work in the Swedish context. A short description of upcoming and future developments in the field is
also presented, and a summary of how use cases may influence model choice is provided.

Contemporary consumption-based/MRIO models and emissions inventories
Four major global MRIO models are currently available to the public, researchers etc., for use in compiling
emissions inventories. These differ in their intended purpose and construction details which means that outputs
from these models will differ. These models are: Eora (which is constructed at the Integrated Sustainability
Analysis (ISA) group at the University of Sydney and is openly available for research); Exiobase v2 (which
is constructed in a consortium led by NTNU university and is also openly available); GTAP (which is
constructed at the University of Purdue and is subject to a licence fee); and WIOD (which was initially a
European Commission seventh framework programme led by University of Groningen with a recent release
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that was financially supported by the Dutch Science Foundation (NWO) and is openly available). Details
of these models are summarised in Table 1. The selection of one model over another is dependent on the

needs of the end-user (see ‘Recommendations for model selection’ below).

Table 1. Summary of currently-available, major MRIO databases with emission inventories (adapted from Owen 2015'%)

Eora 188 Varies by 1970-2012 74 tables from national UN Comtrade Energy, emissions, | EDGAR, Yearly
country; (economic) statistical offices Others and UN Service | water and land UNFCCC, IEA updates
ranges from | 1990-2011 taken from UN National data footprints, Territorial 2 year lag
26 to 511 (extensions) Accounts Main Aggregates employment principle
sectors Database & applied to a

general template averaged
from Australia, Japan and
the US

Exiobase | 48 163 2000, 2007 National supply and use UN Comtrade Database Emissions data Funding

v2 industrial Timeseries tables and UN Service | containing 80 calculated using | dependent
sectors (1995-2012) data resources and 40 | energy use by
and 200 due in next emissions types sectors
products release's Residence

principle
GTAP 140 57 sectors 1992, 1995, Tables submitted by GTAP Trade in Emissions, CO, derived Updated
1997, 2001, consortium members'’ goods from employment, land | from IEA energy | on a3 year
2004, 2007 UN Comtrade use data interval
database Territorial 4 year lag
Trade in principle with
services from reallocation of
UN Service international
trade database transportation
to consumers
WIOD 44 56 sectors 1995-2014 SUTs from National Accounts | Trade in Emissions, Emissions from Funding
(economic) goods from employment, NAMEA or dependent
1995-2009 UN Comtrade water, land and estimated from
(extensions) database Trade | resource use energy
in services from Residence
UN, Eurostat principle
and OECD

An |0-derived consumption based account comprises three primary components: the distribution of final
demand (i.e. consumption activities) across product or industry groups; the economic transactions that
occur between sectors of the economy; and an ‘environmental extension’ (here, emissions estimates)
which are linked to units of production output. Differences in these core components, introduced via the
choice of source data and the assumptions used in combining datasets, underpin the different results
that are obtained in terms of consumption-based emissions estimates from each of these models. Figure
1indicates the difference in emissions estimates that result for aggregated Swedish emissions, across
models. Owen (2015) indicates that the largest differences in results at the aggregate level depend
principally upon the choice of emissions statistics used as inputs (which vary across MRIO databases).

12 Owen, A.E. (2015) Techniques for evaluating the differences in consumption based accounts: A comparative evaluation of Eora,
GTAP and WIOD. PhD Thesis, University of Leeds.

13 For most recent MRIO tables.

14 For most recent MRIO tables.

15  The territorial principle to emissions accounting assigns all emissions taking place within a territory to activities within

that territory. In contrast, the residence principle which assigns emissions to activities undertaken by the residents of a country,
independent from where these take place geographically. Adopting the latter is deemed best practice in the UN System for
Environmental-Economic Accounting.

16 See section below for further information on the EXIOBASE v3 release.

17  Submissions take place from the GTAP community and are generelly sourced from official statistics repositories, ministerial, or
academic preparations: https://www.gtap.agecon.purdue.edu/databases/contribute/iotables.asp.
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Swedish models

Whilst the global MRIO models cover Swedish consumption activities, the fact that they are not designed
specifically for Sweden means that they will (for reasons indicated above) depart from ‘official’ Swedish
statistics that detail consumption activities. Sweden, via Statistics Sweden/SCB, has been compiling
National Accounts for a number of years following EUROSTAT guidelines, with associated input output
tables available for Sweden'. Associated consumption-based accounts are also available?” from SCB,
however in their regular updates these rely on the application of a single region 10 model with emissions
calculated assuming the same production factors for imports as for Sweden. Other studies for Sweden
have compiled consumption-based accounts based upon the WIOD database?'. A recent new project is
developing a Swedish-specific MRIO model and associated consumption-based accounting framework
(see below)

Upcoming Developments

In response to the fact that there was a need for a more comprehensive consumption-based accounting
framework that could be used to assess the impacts of Swedish consumption, the Swedish EPA
commissioned the ‘PRINCE22’ project (which is led by SCB and involves researchers from a number of
organisations including the Stockholm Environment Institute). A key outcome of this project, which is

due in early 2018, will be a consumption-based model for Sweden which combines both ‘official’ 10 tables
with the multi-regional perspective offered by the EXIOBASE model (version 3 of this model; see below).

A number of academic publications will detail the preparation of this model and associated environmental
indicators, including emissions accounts. The intention of this project is to develop a framework that can
be readily updated in future with minimal resource costs although the details of the update procedure

and stakeholders involved in such updates are as yet to be fully defined. The EXIOBASE v3 model which

is utilised in PRINCE is also due for public release in the near future (likely early 2018). This will provide a
time-series from 1995-2012 and expand on the environmental (e.g. non-consumption sources of emissions)
and social extensions available. It is expected that there will also be an update to the GTAP model in May/
June 2018 (that will bring it to version 10) that will provide an MRIO for the year 2014 (with harmonised set
of accounts for 2004, 2007, 2011 and 2014). Sectors will be disaggregated (to 67 from 57) and an additional
region will be added. Additionally, of potential interest are the OECD’s Inter-Country Input-Output (ICIO)
Tables. The 2016 release of these tables, which are based on national statistics provided from respective
regions and are freely available, provides a 1995-2011 timeseries for 64 regions and 34 industries. At
present there are, however, no environmental extensions provided alongside these accounts.

Recommendations for model selection

When selecting an MRIO to use as the basis of environmental accounting, some models may offer a

better ‘fit’ to the use case than others. For example, if it is important that model outcomes are aligned
with other statistics produced, e.g. by national statistics offices, then it makes sense to use models, and
environmental extensions, that align closely with the tools and resources being used by these institutions.
For example, in Sweden, the direct utilisation of SCB’s input-output information, or the outputs of the
PRINCE project, may be sensible if there is a need for results to align closely with these outputs.

In other use cases, however, it may be that other considerations are more important in the choice of model
than a fit to national statistics. For example, if consistent ongoing model updates are required then it may
be better to rely on models with a relatively strong track record of regular release or a secure funding
platform (e.g. EXIOBASE, Eora, OECD, GTAP), and avoid models which are more dependent on research
income or have only had a couple of release cycles (e.g. WIOD). As highlighted above, changing between
models over time is likely to lead to differences in model results which may lead to confused dissemination
if a consistent timeseries is required.

18 Note the GRAM model is not an accessible MRIO database and therefore isn’t covered in the summary document.

19 http://ec.europa.eu/eurostat/web/esa-supply-use-input-tables/data/workbooks

20 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-hallbar-utveckling/miljorakenskaper/
produktrelaterat/Fordjupad-information/miljorakenskaper---overgipande-information/

21 https://www.scb.se/Statistik/_Publikationer/MI1301_1995109_BR_MI71BR1501.pdf

22 PRINCE = Policy Relevant Indicators for Consumption and the Environment.
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Figure 1. Comparison of aggregated emissions from consumption activities of Sweden from 5 MRIO
models™. In comparison with other MRIO models, EORA appears to overestimate emissions.
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Sourced from: http://www.worldmrio.com/comparison/

If information on the source of impacts and the ability to represent foreign production processes is
important, then a model with multiple regions will be preferable to e.g. the current SCB model. There is a
general trend towards higher regional coverage in MRIO models at this time, but GTAP and Eora models
offer most disaggregation here. If, for example, the impacts of food production and consumption are
particularly important, then a model with highly disaggregated agricultural sectors will likely take priority.
GTAP and Exiobase offer high levels of agricultural disaggregation. If environmental extensions beyond
GHG emissions are sought, then it may even be appropriate to look beyond traditional MRIO methods
and utilise tools such as the SEI Trase and IOTA models which allow sub-national impacts to be linked to
consumption patterns for certain commodities.

At this current point in time, for Swedish GHG emissions accounting that provides a good match to
national statistics whilst retaining information on the impacts of overseas production, it is recommended
that the progress of the PRINCE model/project is closely followed. PRINCE will integrate national statistical
information with a powerful MRIO model (EXIOBASE) and the model’s release in 2018 will provide a time-
series for Sweden up to the year 2012 or 2013. At this stage, however, the process of and responsibility for
updating the model in future years has not been fully defined.
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Bilaga 2. Befintliga och nya styrmedel kring
kottkonsumtionen och flyget

| denna tabell sammanfattas de styrmedel kring kéttkonsumtionen och flyget som diskuterats i avsnitt
5.1 och 6.1. Tabellen &r delvis en vidareutveckling av Naturvardsverkets PM om Styrmedel som kan
minska utsldppen av klimatgaser i andra l&nder kopplade till svensk konsumtion och dar styrmedel kring
bland annat var kdttkonsumtion och flyget ar ett av fokusomradena (Naturvardsverket 2017b). Utover
Naturvardsverkets sammanstallning bygger tabellen i stora delar pa foérslag inhdmtade fran andra studier,
framfor allt statliga offentliga utredningar samt olika forskargrupper.

Tabellen ar fargkodad och déar gratt antyder att detta borde vara majligt inom nuvarande regelverk, gront
antyder att detta formodligen kraver att nya nationella ramverk tas fram for att det ska kunna genomféras
och till sist lila ar forandringar som kraver nya internationella 6verenskommelser for att kunna genomféras.

Med kvantitativa forandringar avses forandringar som adresserar konsumtionens volym, till exempel

att ett skattepaslag leder till dyrare flygresor som begréansar manniskors méjligheter att flyga. Med
kvalitativa férandringar avses férandringar som 6kar produktens/konsumtionens effektivitet, till exempel
att flyget genom effektivare motorer férbrukar mindre bréansle och darmed genererar mindre utslapp. Med
transformativa forandringar avses forandringar som innebér att konsumtionen féréndras i grunden, till
exempel genom att avsta helt fran att flyga eller ata kott.



KVANTITATIVA FORANDRINGAR

Kvantitativt Ett antal informationskampanjer riktade till storhushall, butiker, restauranger och hushall har genomférts men myndigheternas budskap har haft

Informativt Ekonomiskt svart att fa genomslag. Livsmedelskedjor har ocksa tagit egna initiativ.

Administrativt

Kvantitativt Lokala initiativ finns i flera kommunala verksamheter men det saknas ett helhetsgrepp.

Kvalitativt

Informativt

Kvalitativt Méjligen finns en viss mattnad hos konsumenterna nér det galler miljé- och halsomarkningar. Viktigt att noggrant analysera hur en méarkning ska

Informativt utformas for att bli effektiv.

Kvalitativt For att f& konsumenter att 4ta mindre mangd kétt totalt sett samt vélja mer vegetariska alternativ framfor kott eller fisk. Oka medvetenheten om att

Informativt dven om t.ex. fagel, gris och fisk har lagre klimatpaverkan an nét, har de annan typ av miljopaverkan sa det basta &r att minska mangden kott totalt
sett.

Kvantitativt Forslag finns pa en méarkning som kan uppmuntra till att minska kéttkonsumtionen men inget har genomforts i storre skala.

Informativt

Kvantitativt Fragor om hur en skatt ska implementeras for att bli ett effektivt styrmedel aterstar. En skattevéxling dar priserna samtidigt sdnks pa vegetabilier

har foreslagits. Om Sverige gar fore kan andra lander komma efter, men enbart inford i ett land finns en oro for att en skatt i ett land kan leda till
6kad och smuggling av koétt.

Administrativt

Kvantitativt

Administrativt

En global kottskatt som hojer priserna med 40% har uppskattats minska konsumtionen med 13%. Rétt utformad kan en riktad skatt ocksa vara
positiv for folkhalsan, bl.a. genom att den motverkar den globala fetmaepidemin. Kan vara svart att genomféra men ett viktigt mal och nagot
Sverige kan driva vid internationella féorhandlingar.

Kvantitativt Nar det galler subventionerna till kéttproducerande bénder kravs att EU:s jordbrukspolitik reformeras. Sverige och likasinnade lander kan driva
fragan och kan ocksa fa stod av lander utanfér EU for att driva frdgan internationellt. Om subvensionerna inom CAP kan sankas kan mer EU-medel

frigéras for bl.a.forskning och innovation om nya proteinkallor, se nedan.

Adminstrativt

KVALITATIVA FORANDRINGAR

Kvalitativt Det finns potential for effektivitetsokningar i kottindustrin men det finns en risk fér malkonflikter kring djurens valfard och etiska fragor.
Administrativt, Informativt




TRANSFORMATIVA FORANDRINGAR

Transformativt

Administrativt

Transformativt
FoU

Transformativt
FoU

Transformativt
FoU

Transformativt
FoU

Transformativt
FoU

KVANTITATIVA FORANDRINGAR

Kvantitativt
Kvalitativt
Ekonomiskt

Kvantitativt
Kvalitativt

Informativt

Kvantitativt

Informativt

Kvantitativt

Administrativt

Gaéller anstéllda i verksamheterna samt elever, brukare, patienter och boende. Eventuellt kan en region i Sverige vara pilot. Kombineras med
utbildningsinsatser for kockar, pedagoger och andra yrkesgrupper.

Insekter innehaller hogvardigt protein och miljopaverkan &r relativt liten. Mer forskning kring hur man kan skapa acceptans och gillande for olika
alternativa proteinkéllor (vegetarisk mat, insekter, odlat kétt) kravs for att konsumtionen ska styras om fran dagens lage.

Sker lampligen i formen av en europeisk PPP (public-private-partnership), dar livsmedelsindustrin och den statliga sidan samarbetar fér att & fram
bra och sakra produkter till ett rimligt pris.

Fragan om hur traditioner och normer kan férandras 6ver tid &r komplex och har behovs troligen en tvarvetenskaplig ansats for att inkludera
sociala, psykologiska, filosofiska och ekonomiska aspekter.

Kréaver samarbete pa EU-niva.

Kraver samarbete pa internationell niva for att samordna regelverk och ta bort handelshinder.

Kan pa sikt &ven motivera andra lander att f6lja efter, minskar da ocksa risken for “lackage”. SOU 2016:83 drar slutsatsen att flygskattens inférande
sannolikt inte kommer att leda till att flygandet minskar, eftersom den férvantade dkningen av efterfragan pa flyg fortfarande kommer att vara
storre an effekterna av flygskatten.

For att mojliggéra medvetna val bor information tas fram och spridas om hur efterfragan pa att resa och métas kan tillgodoses med sa lite
klimatpaverkan som méjligt.

Olika samhaéllsaktorer bér bjudas in till samtal for att hitta gemensamma lésningar kring hur flygets paverkan kan kommuniceras mest effektivt och
visa pa alternativ till flygresande. En sadan diskussion bor belysa resebyraernas, medias och utbildningssektorns respektive roller och ansvar.

Detta &r ndgot som Sverige &ven bor verka for inom EU.




Kvantitativt och kvalitativt
Ekonomiskt

D.v.s. att inte ha ett gemensamt regelverk for alla CO,-utsléapp (energianvandning, sjofart, vag etc). Industrin ska kanske betala mindre for sina
utslépp &n t.ex. vagtrafiken eftersom industrin annars riskerar att flytta fran Sverige

Kvantitativt

Ekonomiskt

| vantan pa globala 6verenskommelser bor nya temporara nationella styrmedel utredas. Moms pa utrikesflyg samt ev. en hojd moms p4 inrikes

flyg skulle kunna vara ett mojligt styrmedel och denna méjlighet samt dess effekter bor analyseras. NV bedomer att detta kan fa storre effekt an
flygskatten, beroende pa vald momssats. Foretag ar dock momsbefriade s moms pa flyg skulle endast ha effekt pa privat resande, ej féretags
resande. Inom EU finns inga rattsliga hinder mot att momsbelagga utrikesflyg eller andra utrikes persontransporter. Moms existerar for flyg inom EU
men momssatsen &r idag satt till noll inom hela EU.

Kvantitativt
Administrativt, Informativt

Forslag som lyftes under Klimatforum 2017. Den forsta flygresan varje ar kostar som en vanlig flygresa, medan den andra flygresan samma ar blir
dubbelt s& dyr och sa vidare.

Kvantitativt
Administrativt, Informativt

Undersok mojligheten att borja registrera svenskarnas flygresor och integrera som en del av den arliga skattedeklarationen eller SCB:s arliga
statistiksammanstallningar. Det skulle kunna bidra till att 6ka medvetenheten och transparensen kring flygresornas klimatpaverkan. Det skulle bl.a.
krava att varje resenar aterigen behévde visa sin id-handling infér varje resa (aven inrikes).

KVALITATIVA FORANDRINGAR

Kvalitativt
Ekonomiskt

Avdrag for biobransle skulle moéjligen kunna géras pa passagerarskatten.

Hoghojdseffekterna kommer dock att kvarsta, liksom paverkan fran tillverkning av flygplanen och all infrastruktur kring flygplatserna. Vissa
biobrénslen har ocksé en klimatpaverkan aven om den i de flesta fall ar mindre &n for fossila branslen.

Kvalitativt
Administrativt, Ekonomiskt

Hoghojdsutslappen paverkas ej av fornybart brénsle. NV papekar ocksa att inblandning av biobrénsle i flygplansbransle av sdkerhetsskal tills vidare
ar begransad till 50%.

En reduktionsplikt skulle kunna vara ett marknadsbaserat satt att paverka bade efterfragan och utbud av biobransle. Jmf med vagtrafiken dar 10%
av bréanslena ska vara fornybara ar 2020.

Kvalitativt

Administrativt, Ekonomiskt

Utred mojligheten att infora skatterabatt pa start- och/eller landningsavgiften for flyg som drivs med biobrénsle i likhet med hur Norge planerat att
gora.

Kvalitativa
FoU

Mer FoU behovs kring paverkan fran infrastrukturen som kan kopplas till luftfarten. T.ex. anlaggning, drift och underhall av flygplatserna, den
service som tillhandahalls resenarerna, transporterna till/fran flygplatserna m.m.

Kvalitativa
FoU

Tekniska &tgarder uppskattas kunna bidra till ca 25% minskning av CO,-utslappen till ar 2050.
Dock bred enighet om att effektivitetsforbattringar inte kommer att réacka for att fa ner utslappen

Kvalitativa
FoU

Fornybart flygbransle tillverkas an sa lange framst i USA av frityrolja. Kostnaderna har sjunkit kraftigt men ar fortfarande ca 2-3 ganger hogre an
det fossila branslen Det vore angeldget att fa igdng en svensk eller nordisk produktion samt na kostnadsreduktioner. FoU kring detta skulle dven
kunna ge viktig teknikspridning till andra lander.

Kvalitativa
FoU

Det behovs mer forskning kring biobranslen och deras sammantagna klimatpaverkan

Kvalitativa
FoU

T.ex. hastighetsbegréansningar, rakare strackor och branslesnalare korning (eco driving). En minskning av utslappen med mellan 7-12% har
uppskattats vara majlig fran grénare flygningar.




Kvalitativa
Administrativt, FoU

Kvantitativt och kvalitativt

Ekonomiskt

Kvantitativt och kvalitativt

Ekonomiskt och
administrativt

TRANSFORMATIVA FORANDRINGAR

Transformativa

Ekonomiskt och
administrativt

Transformativa
FoU

Transformativa

Administrativt

Transformativa
FoU

Transformativa

Administrativt

Transformativa
Administrativt

Transformativa

Administrativt

Ett mojligt styrmedel kunde kanske vara att krava att alla piloter fran ett visst datum ska vara certifierade i eco driving. Detta ar ndgot som Sverige
aven bor verka for inom EU.

Sverige bor arbeta for att det internationella férbudet for skatt pa flygbréansle hévs, bl.a. genom att forma allianser m andra lander. Det skulle dven
minska behovet av nationella styrmedel i alla lander.

Som CORSIA éar utformat nu kommer det framst ha effekter pa den andel av flyget som 6verskrider 2020-ars flygutslapp genom att dessa
kompenseras genom utslappskrediter. CORSIA kommer dven endast gélla det internationella flyget och hoghojdseffekter kommer att vara
undantagna. Sverige bér verka for en utvidgning av CORSIA dér de tillatna utsldppsnivaerna gradvis sanks och dar &ven inrikesflyg och
hoghojdseffekter inkluderas.

Dels genom att bygga ut, optimera befintliga spar, férbattra servicen samt subventionera. Detta ar ndgot som Sverige dven bor verka for inom EU.
Undersok mojligheten att investera i snabbtag inom EU.

For att forsta vilka atgarder som vore mest effektiva for att &ndra vart behov av flygresor.

Forslagsvis delmél fram till de skarpa malen 2030 och 2045. Att utveckla nya flygplansmodeller kan ta ca 10 ar och flygplan har sedan en livslangd
pa i genomsnitt 20-30 ar. Sammantaget betyder detta att det tar tid innan ny teknik far genomslag p& marknaden.

Det vore intressant att se en utveckling mot mer virtuella upplevelser och resor samt forsté i vilken utstrackning det skulle kunna ersétta fysiska
resor.

Tidplan och arbetsfordelning kring arbetet med att minska klimatpaverkan fran flyg, inkl. moratorium fér nyanldggning och utbyggnad tills
utsldppen ar under kontroll.

Etablera konsumtionsbaserade utslappsmal for perioden fram till 2030 samt till 2045 f6r nationell niva

Ge Sveriges kommuner i uppdrag att i samarbete med lansstyrelserna ta fram tidsatta handlingsplaner fér hur omstallningen mot hallbara
konsumtionsmonster ska ske pa lokal niva. | samrad med néringslivet, civilsamhallet och skolorna.
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