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Coahkkaigeassu
"Dulbmot min goitge...”s Kaunisvaara ruvkki cuozahusat Muonio Cerrui

Dat raporta ovdanbukta dutkama Muonio ¢earu vasahusaid Kaunisvaaras ruvkki
¢uozahusain, mii asahuvvui Northland Resourcesis ja dal jodihuvvo Kaunis Ironis. Otne
lea stuorra diehtovailevasvuohta mii guoska duohta vaikkuhusaide ruvkeindustriijas sami
eanangeavaheapmai, ja maid boazodollui. Min diedu mielde lea vuosttas gearddi dutkan
empirala¢c¢at lea sdhttdn ¢almmustahttit got ¢earru ruota bealde lea geahccéalan raddjet
vdikkuhusaid ruvkedsaheamis soahpamusaid bokte fitnodagain.

Dutkan ¢adahuvvui 2019-2020 ovttasbargguin ¢earu, Ruota Samiid Riikasearvvi ja Stockholm
Environment Institute gaskal. Diehtocoaggin lea dahkkon bargocoahkkimiid, jearahallamiid,
bargobajiid, dokumeantaanalysaid ja gartemiid bokte doarjagiin RenGISain ja dutkamiin
rafehuhttinavadagaid birra. Deaddu dan raporttas lea jur Muonio ¢earu vasahusain ja vaikkuhusat
ieza Cearuide dahje samiide geat eai leat boazobarggus eai leat dan olis.

Boadus vuoseha ruvkki stuorra vaikkuhusaid, earret iezd eananmassimiid, rafehuhttin ealus ja
johtingeainnodagaid botken, guohtuneatnamiid billisteami ja jahkegierddu muktaseamit; hedjonan
boazodearvvasvuohta ja vuoibmi ja ddinna unniduvvon njuovvandeattut ja ekonomalas massimat;
ja vel psyhkalas$ geahécalusat, uhkadusat ja vuorjamat iezain baikkalas servodagas, unniduvvon
vejolasvuodat nuoraide Cearus algit boazodoaluin ja hedjonan geavaheapmi drbevirolas mahtuin.
Dat vuoseha maid got ¢earru marginaliserejuvvui lohpeproseassa oktavuodas, sihke stdhta
instanssain ja fitnodagain.

Dehaleamos loahppaboadus lea ahte ¢uozahusat maid ¢earru lea gillan rasttilda - mealgat - dan
raddjehuvvon védikkuhusa man einnostedje go ruvki juolluduvvui lobi. Dasa lassin stuorra oasit
doaimmas eai leat goassige guorahallon dahje dohkkehuvvon ovttage eisevalddis, biraslobis

eai leat eavttut got vahdgat Cerrui galget muddejuvvot ja Kaunis Irona bealis eai leat dahkan
makkarge doaibmabijuid buhtadit ¢earu. leza saniiguin Cearru ii leat dan rdjis go ruvki dsahuvvui
2012 ozzon makkarge buhtadusa daid ollu vahagiin ja ekonomalas massimiin maid ruvki lea
buktan. Muhtin vdikkuhusaid ii goitge goassige séhte buhtadit albma ldhkai ekonomalacééat,
ovdamearkka dihte psyhkalas gierdamiid dahje vahagat sami kultuvrii. Raporta goitge ¢ajeha
moanaid ¢uozahusaid maid galggase buhtaduvvot ekonomala¢éat ja maid galga valdit vuhtii jus
Cearru vallje gdibidit buhtadusa Kaunis Ironis.

Dat mii dahka dan dutkama erenoamdzin viidat perspektiivvas lea ahte adda gova dain dilemmain
maid Muoni Cearru lea Saddan giedahallat, dén radjai lihkustuvvama haga, geah¢c¢aleamis olahit
soahpamus¢ovdosa (dlggus Northland Resourcesiin ja mannil Kaunis Ironiin). Cearru alggahii
daid raddehallamiid ii dan dihte go héliidii muhto go dovde ahte sis leai baggu - rattesuorri

gos vdilevasvuodat ruota lahkadsahusas mii guoska sdmi vuoigatvuodaide leai sivvan. Das
dutkan vuoseha vailevas suoji sémi vuoigatvuodaide ja boazodollui mii geahnohuhttd suoji sami
vuoigatvuodaide ja boazodollui go ¢earut eai luohtit duopmostuoluide iige stdhtalas eisevélddiide
dahje sis vailot darbbaslas ndvccat ja kapasitehta bealustit iezaset rivttiid.

G4avdnojit maid oaidnemeahttun ¢atnosat politihka, lohpeaddima ja ruvkeindustriija gaskkas mat
leat surranveara demokréhtalas geah¢astagas. Radjeeatnokommisuvnnas mearridanvuogis leat
ollu gazaldatmearkkat, earret ieza bdikkalas politihkkariin Norrbottenis sahtalii leat mearkkasahtti
vdikkuhanvejolasvuohta. Lohpeaddinproseassa marginaliserii ¢earu mii lea massan muhtin sin
dehdleamos ldidomiid ja ekonomala$ buhtadusa haga. Otne €errui vuorda Kaunis Irona plénaid
viiddidit seamma ruvkki vel eanet ja eai leat makkarge ddhkadusat suodjai.



Sammanfattning
"De kér 6ver en dnda...” Konsekvenser av gruvan i Kaunisvaara fér Muonio sameby

Denna rapport presenterar en studie av Muonio samebys erfarenheter av de konsekvenser som
gruvan i Kaunisvaara fort med sig, en gruva som etablerades av Northland Resources och nu drivs av
Kaunis Iron. Det finns i dag ett stort kunskapsglapp angaende vilka de faktiska konsekvenserna &r
av gruvindustri pa samisk markanvandning, inklusive renskétsel. Detta ar sa vitt vi vet férsta gangen
som forskningen empiriskt kunnat belysa hur en sameby férsokt begransa konsekvenserna av en
gruvetablering genom att inleda en avtalsférhandling med ett gruvbolag.

Studien genomférdes 2019-2020 i ett samarbete mellan samebyn, Svenska Samernas Riksférbund
och Stockholm Environment Institute. Datainsamlingen har bestatt av arbetsméten, intervjuer,
workshops, dokumentanalys och kartering med stéd av RenGIS och forskning om stérningszoner.
Fokus i denna rapport ar pa just Muonio samebys erfarenheter, gruvans konsekvenser fér andra
samebyar eller icke-renskétande samer i omradet har inte inkluderats.

Resultaten visar pa omfattande effekter av gruvan, bland annat i form av markférluster, stérningar
pa renhjorden och blockering av flyttstrak, slitage pa betesmarkerna och rubbningar av arscykeln;
forsamrad renhélsa och kondition och som f6ljd minskade slaktvikter och 6kade ekonomiska
forluster. Det har dven medfort psykiska pafrestningar for samebyns medlemmar, lett till hot och
patryckningar fran andra i lokalsamhallet, forsvarat mojligheterna for unga i samebyn att satsa

pa renskotsel och dven bidragit till minskad anvandning av traditionell samisk kunskap. Studien
visar ocksa hur samebyn marginaliserades i samband med tillstandsprocessen, av bade statliga
instanser och gruvbolag.

Den viktigaste slutsatsen &r att de konsekvenser som samebyn fatt utharda éverstiger — och det
med bred marginal - den begransade paverkan som en gang férutsags i samband med att gruvan
beviljades tillstand. Darutéver har stora delar av verksamheten aldrig utretts eller godkants av
nagon myndighet, miljétillstdndet saknar villkor fér hur skadorna pa samebyn ska regleras och
Kaunis Iron har i sin tur inte gjort ndgot atagande om att ersatta samebyn. Med andra ord har
samebyn sedan gruvan etablerades ar 2012 inte fatt nagon kompensation fér de ménga skador och
de stora ekonomiska forluster som gruvan orsakat dem. Vissa av de medféljande konsekvenserna
kan visserligen aldrig ersattas ekonomiskt, som exempelvis psykiska pafrestningar eller skador pa
den samiska kulturen. Rapporten visar emellertid pa ett flertal konsekvenser som rimligen borde
vara foremal for ekonomisk ersattning och darfor bor beaktas om samebyn skulle vélja att utkréva
erséattning fran Kaunis Iron.

Vad som goér denna studie speciell i ett storre perspektiv ar att den ger inblick i de dilemman som
Muonio sameby fatt hantera i ett, hittills misslyckat, forsok att na en avtalslésning (inledningsvis
med Northland Resources och sedan Kaunis Iron). Samebyn inledde dessa forhandlingar inte for att
man egentligen ville utan fér att man kande sig sa illa tvungen - ett framtvingat vagval som beror
pa bristerna i svensk lagstiftning vad galler samiska rattigheter. | detta avseende visar studien

hur det bristfalliga skyddet for samiska rattigheter och renskoétsel undergréver rattssakerheten i
gruvarenden, nar samebyar inte litar pa domstolar eller statliga myndigheter eller har de nédvéndiga
resurserna och kapaciteten for att kunna forsvara sina rattigheter.

Besluten som ledde upp till gruvprojektet visar ocksa pa dolda kopplingar mellan politik,
tillstandsgivning och gruvindustri som ar bekymrande ur ett demokratiskt perspektiv. Beslutsgangen
i Gradnsélvskommissionen omgéardas exempelvis av ett flertal fragetecken, bland annat kan
lokalpolitiker fran Norrbotten ha haft ett inflytande pa beslutsprocessen. Tillstandsprocessen kom
att marginalisera samebyn som nu har forlorat nagra av sina viktigaste betesmarker och blivit utan
ekonomisk ersattning. Idag star samebyn infor planer fran Kaunis Iron pa ytterligare expansion av
samma gruva och nu som da utan nagra som helst skyddsgarantier.
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Summary

‘They’ll run you over anyhow’: The impacts of the mine in Kaunisvaara on Muonio reindeer
herding district

This report presents a study of the consequences of the mine in Kaunisvaara, based on the
experiences of the Muonio Reindeer Herding District. This mine was opened in 2012 by Northland
Resources and is now operated by Kaunis Iron. To date, little research has been carried out about the
impacts of mining on Sami land use, including reindeer herding. This is, to our knowledge, the first
empirical study of how a Sami reindeer herding district in Sweden has sought to curtail the negative
impacts of mining by negotiating an agreement directly with the company.

The study was conducted from 2019 to 2020 in collaboration with Muonio Reindeer Herding District,
the Swedish Sami Association (Sdmiid Riikasearvi), and the Stockholm Environment Institute. Data
generation consisted primarily of interviews, workshops, document analysis, and GIS mapping. In this
report, we focus on the Muonio Reindeer Herding District and do not address the impacts of the mine
on other districts or on those Sdmi not engaged in reindeer herding.

The results demonstrate that the mine has had extensive impacts, including land dispossession,
disturbance of reindeer herds, obstruction of reindeer migration routes, changes to reindeer’s annual
migratory patterns, and degradation of pastures. The health and fitness of reindeer has also been
negatively affected, which has reduced the weight of reindeer at slaughter, resulting in economic
losses. Furthermore, the mine has provoked psychological stress, threats of violence from other local
inhabitants, held back Sami youth from committing to a future in reindeer herding, and reduced the
use of traditional Sdmi knowledge. The study also shows how the Muonio Reindeer Herding District
was marginalized during the process of licensing the mine, both by state institutions and companies.

The most important insight is that the consequences experienced by Muonio Reindeer Herding

District by far exceed the limited impacts that were envisaged when the mine received its permits.
Moreover, large parts of the operation have never seen any impact assessment or been approved by any
government authority; the environmental permit is silent about how the impacts should be regulated;
and Kaunis Iron has, to date, not made any commitment to compensate for the damages incurred. In
other words, since the mine was opened in 2012, Muonio Reindeer Herding District has not received

any compensation for the many impacts and economic losses it has experienced. To be sure, some of
the impacts can never be meaningfully compensated for financially, including the psychological and
cultural impacts. Still, this report shows that many of the impacts indeed ought to trigger economic
compensation, should Muonio Reindeer Herding District opt to make a claim on Kaunis Iron.

In a wider perspective, this study is special in that it offers a view into the dilemmas that Muonio
Reindeer Herding District has faced in its attempts, so far failed, to negotiate agreements - first with
Northland Resources and later with Kaunis Iron. The district engaged in these negotiations in the
perceived absence of viable alternatives; a decision that felt forced on them due to the weaknesses
in Swedish legislation with respect to Sdmi rights. As such, the study points to how the weak legal
protection for Sdmi rights, and reindeer herding specifically, undermines the rule of law in the mining
sector when Sami reindeer herding districts do not trust the courts or government authorities, nor
have the required resources or competencies to defend their rights.

The decisions leading up to the opening of the mine also indicate hidden connections between
politics, licensing, and the mining industry — connections that are worrying from a democratic
perspective. For instance, there are several question marks over the robustness of the decision-
making process in the Finnish-Swedish Transboundary River Commission, including over the
potential influence of local politicians in Norrbotten. The licensing process marginalized the reindeer
herding district, which has by now lost some of its most valued grazing lands, and without financial
compensation. Today, Muonio Reindeer Herding District is faced with Kaunis Iron’s plans to further
expand the mine and, as before, it does so without any guarantee that its rights will be protected.
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”De kor 6ver en anda...

1. Introduktion

Det rader i dag ett stort kunskapsglapp angaende effekterna av gruvindustri pa samisk
markanvandning, inklusive renskétseln. De konsekvensanalyser som rutinméassigt genomfors i
samband med planerade projekt forsoker visserligen férutspa de framtida konsekvenserna av

en exploatering, men problemet &r att vi oftast inte vet vad som hander efterat, hur det faktiskt
har blivit fér samebyarna pa platser dér en gruvetablering har &gt rum. Konsekvensanalyserna ar
dessutom vanligtvis framtagna av exploatérer eller konsulter, som inte har intresse eller tillracklig
kompetens for att ta hansyn till samebyarnas traditionella kunskap.! Det finns alltsa av flera skal
ett stort behov av forskning som, tillsammans med berérda samebyar, underséker de faktiska
konsekvenserna av gruvindustrin for renskotseln och den samiska kulturen.

Med denna utgangspunkt presenterar denna rapport en fallstudie av Muonio samebys
erfarenheter av konsekvenserna av gruvan i Kaunisvaara, som etablerades av Northland
Resources och nu drivs av Kaunis Iron. Denna rapport handlar samtidigt inte bara om en enstaka
sameby, utan det ar viktigt att placera in denna fallstudie i ett storre globalt sammanhang.
Urfolk varlden 6ver har under det senaste artiondet upplevt ett 6kat erkdnnande av sina
rattigheter till traditionella marker och naturresurser. Denna utveckling har framst gt rum
genom en riktningsférdandring i internationell ratt, dar ett flertal konventioner fortydligat staters
skyldigheter och féretags ansvar nar beslut fattas som berér urfolk. Exempelvis har det skett

en utveckling av forstaelsen for staters skyldighet att skydda urfolks materiella rattigheter till
sin egendom, att utdva sin kultur, och deras processuella rattigheter till effektivt deltagande i
beslut som berér dem.? Féretag forvantas ocksa respektera dessa rattigheter, sarskilt i situationer
dér stater inte sjélva efterlever sina skyldigheter.® Aven nationellt sett har manga landvinningar
skett, framst framdrivna av rattsprocesser dar urfolk lyckats vinna gehér i domstolar, genom
olika rattighetstvister som lagstiftare inte hanterat pa politisk vdg. Sa har ocksa skett i Sverige,
dar samernas rattigheter de senaste aren har fatt ett allt stoérre erkdnnande, och da sarskilt
samebyarnas renskotselratt.

Parallellt med detta pagar emellertid en annan utveckling som hotar att underminera dessa
framgangar, ndmligen en politisk agenda som féresprakar en 6kad utvinning av naturresurser

pa bekostnad av de urfolk som verkar och bor inom de aktuella omradena. | Sverige ar denna
diskrepans extra tydlig dd manga av normerna inom urfolksratten annu inte har integrerats

i svensk lagstiftning — ndgot som Sverige fatt aterkommande kritik fér av internationella
expertorgan.® Exempelvis saknar sektorslagstiftningen (minerallagen, miljobalken) mekanismer
for samiskt deltagande i tillstandsprocessen, liksom &ven krav pa heltdckande analys av de
mojliga effekterna av gruvexploateringar p& samebyars markanvandning.® Dessa brister for

med sig omfattande konsekvenser: Nar det saknas kunskap om de méjliga effekterna av en
gruvetablering ar det omgjligt for en sameby att ta stéllning till om man vill ge sitt samtycke eller
ej; exploatorer och investerare kan inte bedéma riskerna i projektet, det vill séga om de bryter mot
samiska rattigheter; och svenska staten kan inte sakerstalla efterlevandet av sina skyldigheter -
vare sig mot urfolket samerna som kollektiv eller mot de enskilda rattighetshavarna i en sameby.

Det ar utifran detta sammanhang var rapport har skrivits och var férhoppning &r att den kan bidra
till en mer informerad debatt om de faktiska konsekvenser som gruvnaringen har fér samebyar.

1 Seexempelvis Lawrence & Klgcker Larsen (2017).
2 Ahrén (2016).

3 Ruggie (2013).

4

Det senaste exemplet i detta avseende ar Hogsta domstolens beslut i Girjasmalet (T 853-18) som erkdnde Girjas samebys

ensamratt att bestdmma 6ver upplatelser av jakt och fiske pa grund av urminnes havd.

5  Se exempelvis Europaradets resolution den 12 sept. 2018 (Resolution CM/Res(2018)9) och yttrandet den 26 nov. 2020 fran
FN:s kommitté for eliminering av rasdiskriminering i fallet Ronnbacken CERD/C/102/D/54/2013.

6  Raitio mfl. (2020).
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11 Syfte

Det 6vergripande syftet med forskningen har varit att belysa féljande forskningsfraga: Hur
har gruvan i Kaunisvaara pdverkat Muonio sameby? Fragan &r bred stalld och innefattar saval
paverkan pa renskotsel och markanvandning som ekonomiska, sociala och kulturella effekter.
Vi har d&ven undersokt hur samebyn upplevt bolagens agerande gentemot dem sjélva och vilka
mojligheter de har haft att kunna delta i beslutsprocessen.

Studien ingér i forskningsprojektet "Syntes av olika kunskapskéllor om paverkan fran
gruvverksamhet” (2018-2021), som finansieras av det svenska forskningsradet Formas. Arbetet
har styrts gemensamt av Stockholm Environment Institute (SEI) och Svenska Samernas
Riksforbund (SSR) samt de deltagande samebyarna. Utéver denna studie med Muonio sameby
har dven Vilhelmina S6dra sameby och Voernese sameby deltagit i en studie av konsekvenserna
av Stekenjokkgruvan. Resultaten for dessa samebyar redovisas i tva separata rapporter.
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2. Metod

Studien genomférdes i samarbete mellan samebyn, SSR och SEI Vi som star bakom denna
rapport ar alltsa ett flertal renskétare och medlemmar i Muonio sameby, Maria Bostrom,
handlédggare pa SSR med mangarig erfarenhet i att stétta samebyar i hanteringen av
konkurrerande markanvandning, samt Rasmus Klgcker Larsen, seniorforskare pa SEI med fokus
pa markkonflikter och urfolksrattigheter. Arbetet har stéttats av Jenny Wik Karlsson, SSR:s
forbundsjurist. Rapporten har granskats av Rebecca Lawrence, seniorforskare vid Sydney
Environment Institute, och granskats for godkdnnande av Marcus Carson, seniorforskare vid SEI.

Forskningen har som ambition att ta sa stor hdnsyn som mgjligt till den traditionella kunskapen
hos samebymedlemmarna. Utgangspunkten fér studien har varit forskningsetiska principer for
urfolksforskning i en samisk kontext. Detta innebar bland annat att studien styrdes gemensamt
av samebyn, SSR och SEI. SSR:s Markanvandningsgrupp (expertgrupp inom organisationen) har
konsulterats kring urvalet av de tva gruvprojekten och de tre samebyarna som ingatt i projektet
samt i formuleringen av intervjufragorna. Samebyn tillsatte en arbetsgrupp som deltog i studien
och granskade utkast till denna rapport ett flertal gangar. Beslut om godkannande av rapporten
fér publicering har fattats av samebyns ordférande.®

Datainsamlingen bestod av en kombination av kvalitativa samhallsvetenskapliga metoder.®
Arbetet inleddes med ett introduktionsmoéte med samebyns styrelse (april 2019). Darefter
genomférdes semi-strukturerade intervjuer med samebyns medlemmar (september 2019).
Resultaten diskuterades slutligen pé en heldags workshop dér vi gjorde en gemensam
kvalitetsgranskning av resultaten (sept. 2020). Deltagandet pa denna workshop fick pa grund
av restriktioner inférda i samband med den pagdende coronapandemin begrénsas till en mindre
arbetsgrupp bestaende av fyra personer som hade intervjuats eller ingick i samebyns styrelse.

| samband med workshopen anordnades &dven ett platsbesok i Kaunisvaara, av en person fran
samebyn och forskarna.

Intervjuer genomférdes med fem personer frdn samebyn: en kvinna och fyra mén. Fyra av dessa
var vid intervjutidpunkten fortfarande aktiva i renskotseln, en hade gatt i pension. Tva personer
var i dldersintervallet 26-45 ar, och tre var dver 46 ar. Urvalet av intervjupersoner gjordes av
samebyns styrelse, med fokus dels pa att nd de som hade direkta erfarenheter av gruvans
paverkan, dels pa att efterstréva sa god spridning som méjligt sett till lder och kon (vilket ofta
&r en utmaning da samebyarna ar bade sma till medlemsantal och renskotseln traditionellt sett ar
ett mansdominerat yrke).

Intervjufragorna utvecklades utifran befintlig kunskap om paverkan av konkurrerande
markanvandning pa renskétseln. De organiserades i fyra teman, som ocksa anvénds nedan

foér summering av resultaten: 1) effekter pa renen och betesmarkerna, 2) ekonomiska effekter,

3) sociala och kulturella effekter samt 4) erfarenheterna av bolagens agerande. Utéver de
gemensamma fragorna anvandes dven uppféljande fragor som bestdmdes pa plats, utifran vad
som framkom i samtalen; detta for att hjélpa varje intervjuperson att beskriva sina upplevelser sa
detaljerat som mojligt och sékerstalla att vi forstatt innebérden. En viktig utgangspunkt var har
att intervjupersonerna sjalva skulle fa definiera vilka effekter som ar relevanta att belysa, baserat
pa deras egna erfarenheter.

For att stétta minnesprocessen hos intervjupersonerna tog vi infor intervjuerna fram en kort
tidslinje 6ver gruvprojektet och hade d&ven med oss ett flertal kartor som intervjupersonerna
kunde peka och rita pa for att aterge sina beréattelser.® Efter intervjuerna letade vi reda pa

7  Detta med inspiration fran bland annat principer for deltagande aktionsforskning, se t ex Greenwood & Levin (2007).

8  Villkoren for samverkan, inklusive hantering av intervjudata och publicering av resultat, faststalldes inledningsvis med
samebyn i ett samarbetsavtal. Alla intervjupersoner fick infér intervjuarna genom en skriftlig samtyckesblankett lamna sitt
fria och péa forhand informerade samtycke. Har kunde de ocksa informera om sina preferenser angadende anonymitet, lagring
av intervjudata och huruvida de 6nskade att granska och godkanna sitt transkriberade intervjumaterial
Brinkmann & Kvale (2015).

10 Thomsen & Brinkmann (2009).
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relevant sekundart material. Detta inkluderade dokument fr&n samebyn, myndigheter, bolag samt
tidigare forskning och statistik. Vid behov stdmdes vissa faktaméassiga fragor kring gruvprojekt
och tillstdndsprocess av med personal pd myndigheter.

En del av analysen av gruvans paverkan pa samebyns markanvandning handlade om att
undersoka inte bara den direkta markférlusten, utan d&ven den sa kallade stérningszonen

runt exploateringarna. Har lutar vi oss pa naturvetenskaplig forskning kring renars beteende
som pavisat att &ven om enstaka individer kan befinna sig nara en exploatering, sa undviker
majoriteten av renhjorden vanligtvis stérningszonen." Storleken pa stérningszonen varierar
beroende pa exempelvis vilken typ av stérning det ar hur den lokala geografin &r beskaffad.
Bedomningen maste darfér anpassas utifran renskétarnas egen kunskap. | tabellen nedan (Tabell
1) redovisas de stérningszoner som tilldmpas i denna rapport, faststéllda utifrdn samebyns
erfarenheter och med beaktning av forskningsresultat fran andra platser.

Det &r viktigt att har podngtera att begreppet 'stérningszon’ ar utvecklad av forskningen som ett
forsok att hjalpa utanférstaende att férsta den paverkan som exploatering har pa renskoétseln.
Det kan déarfor inte anvandas till att kommunicera ett samiskt perspektiv pa markanvandningen
och renskétseln. Trots denna begrénsning har samebyn &nda valt att forsoka uppskatta vissa
stérningszoner, i syfte att det kan hjalpa lasaren att forstd omfattningen av den paverkan som
samebyn upplever.

Tabell 1. Uppskattade minimala stérningszoner

Véag 1,5 km Enligt samebyns erfarenhet (se mer i avsnitt 5.1)
Gruva 15 km Enligt samebyns erfarenhet (se mer i avsnitt 5.1). Detta stods &ven av forskning kring
gruvdriftens paverkan pa ren (Skarin och Ahman 2014)
. Enligt en studie av Skarin m.fl. (2018) som undersékt storningar fran vindkraft i driftsfas
Vindkraft 5km L - P
(samebyn saknar i nuldget egen erfarenhet av stérning fran vindkraft)
Kraftledning 4 km Enligt tidigare studie redovisad i Skarin och Ahman (2014).

Avsnitten nedan ar baserade pa den insamlade informationen pa foljande satt (om ingen

annan kalla anges): Avsnitt 3 anvander samebyns kunskap om sin egen verksamhet och
markanvandning. Avsnitt 4 om projekt och tillstdndsprocess ar skrivet utifran en granskning av
dokument frdn myndigheter, bolag och andra kéllor. Avsnitt 5 summerar samebyns erfarenheter
av de konsekvenser gruvprojektet fatt.

n

For en genomgang av forskningen ang. stérningszoner se t.ex. Skarin & Ahman (2014).
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2.1 Begransningar
Studien har ett antal viktiga begransningar.

Rapporten belyser de konsekvenser som lyfts av intervjupersonerna. Manga konsekvenser kan
dock vara svara att beskriva inom ramen foér en kort forskningsstudie. Sarskild de konsekvenser
som &r kopplade till upplevelser av fortryck eller rasism kan vara smértsamma eller traumatiska
for samebymedlemmar att diskutera. Darutover finns det manga konsekvenser av gruvprojektet
som fortsatt haller pa att uppdagas, for renskoétarna sjélva, eftersom det &r fragan om ett relativt
nytt projekt med pagaende paverkan.

Fokus i denna studie &r pa Muonio samebys erfarenheter. Gruvprojektets paverkan pa andra
samebyar behandlas inte (exempelvis drabbas bland annat Laevas, Gabna och Sattajérvi av
transporterna, det vill sdga lastbils- och jarnvagstransporterna).

Forskningen har fokuserat pa gruvindustrins paverkan pa Muonio sameby och dess
markanvandning. Konsekvenser for icke-renskétande samer i omradet har darfor inte inkluderats.

Som vi beskriver nedan (avsnitt 4) genomférdes studien mitt under flera pagaende
domstolsarenden déar gruvprojektet ar foremal for forhandling. Denna rapport téacker endast
samebyns erfarenheter fram till dess att intervjuerna genomférdes i september 2019.

Studien tar sin utgdngspunkt i att det finns samiska rattigheter som bor respekteras, men gor
ingen utredning av gruvindustrins paverkan pa dessa rattigheter. En separat réttslig utredning
om detta skulle darfér behdvas, som bland annat utreder mojligheterna att utéva renskotselratten
och mojligheten till effektivt deltagande i beslutsprocessen.

Slutligen har vart fokus legat pa de konsekvenser som samebyns medlemmar har erfarit och

som vi har kunnat beskriva genom projektgruppens samhéllsvetenskapliga kompetens. Vi har
saknat den nédvandiga tekniska kunskapen att ndrmare granska ett antal méjliga konsekvenser
kopplade till miljdaspekter, som exempelvis grundvattensankning, paverkan pa vattenkvalitet och
de forandringar i vegetationen som féljer av detta.
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3. Samebyn och dess markanvandning

Muonio sameby ar en skogssameby i dstra Norrbotten, med betesmarker i Tornedalen, i norra
delen av Pajala kommun. | séder avgrdansas samebyn mot Torne alv och Sattajarvi sameby, i dster
Muonio alv och finska gransen, i vaster Lappmarksgransen och Saarivuoma och Lainiovuoma
samebyar och i norr mot Vittangi och Kdnkdama samebyar. Lansstyrelsen, som beslutar om
samebyarnas hogsta renantal, har beslutat att Muonio sameby far ha 3900 renar i vinterhjord.
Samebyns egen erfarenhet &r att deras renar tidigare har varit bland de tyngsta i Sverige, vilket
ses som ett bevis pa det utmarkta sommarbete som samebyn traditionellt haft, fére 6kningen av
intrdng. Samebyn har idag 69 medlemmar, varav 9 &r aktiva renskétare.”

Figur 1. Oversiktskarta.
Kartan visar var Muonio sameby &r beldgen i Sverige, samebyn ar markerad med gratt falt.

30 km

12 De flesta medlemmar i Muonio sameby ar aktiva inom renskétselarbetet, men med "aktiv renskétare” menas de som har
renskotsel som sin huvudsakliga sysselsattning. For varje aktiv renskétare ar i regel en hel familj och slékt involverat i och
beroende av renskotselarbetet pa nagot satt.



”De kor 6ver en anda...”

13

Figur 2. Samebyns sommarland.

Brunrdd linje &r samebyns yttergrans. Bla linje markerar grdnsen mellan sommar och héstland, ravinen Lumikursu. Svart falt ar gruvomradet i Tapuli (gruvan i Kaunisvaara).
Viktig geografi som namns i rapporten och aterfinns pa kartan: Kolko (1), Ainettivuoma (2), Kdymaéjarvi (3), Ahvenvuoma (4).
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Muonio sameby har gamla rétter i omradet, rétter som stracker sig manga arhundranden
bakat i tiden. De marker som samebyn brukar &r ett samiskt kulturlandskap med en lang
historia av samisk narvaro. Om detta vittnar flera bevarade boplatser och anldggningar somi
vissa fall fortfarande ar i bruk. Inventeringar som utférts av Ajtte Museum, av samebyn och av
Skogsstyrelsen med flera har dokumenterat manga gamla visten, boplatser och ldmningar.”
Samebyn har ocksa pa egen hand kartlagt gamla blackningar och ristningar i trad. Flertalet
samiska slakter har verkat inom omradet under lang tid. Sevéa-slakten har till exempel funnits
i omradet sedan forsta halften av 1700-talet och Suikki-slakten &nnu langre.* Dokumenterade
lappskatteland visar att samerna var i omradet redan ar 1886 nér staten bérjade avveckla
lappskattelanden.™ Fram till 1930-talet d& Muonio&lven inte var ndgon renskotselgréns var
samerna i omradet nomader och bedrev renskoétsel i bade Sverige och Finland, vilket gor att
Muonio sameby annu har boplatser kvar i Finland.

Delar av gréansalven mot Finland har sedan lange markerats av ett riksstangsel for att inte finska
renar ska komma in och beta i Sverige. Men fran Aareavaara och séderut sa saknas sténgslet

13
14
15

Ajtte (2008).

Seva & Seva (2005).

| samband med att den forsta rennaringslagen tradde i kraft 1886 skulle lappskattelanden avskaffas och de samer som var
innehavare av lappskatteland det aret blev medlemmar i den nya férvaltningsmodellen av renbetsmarker, s.k. lappbyar, idag
samebyar.
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vilket medfor stora storningar av finska renar som nyttjar Muonios betesmarker nér isen lagt sig.
Detta gor att samebyn inte kan bruka markerna som de 6nskar.

Muonio sameby a&r omnamnd som skogssameby i 1886 ars renbeteslag, men i 1928 ars
renbeteslag omvandlades samebyn till en koncessionssameby.® Detta har inneburit att
samebyn numera betraktas som koncessionssameby av externa aktoérer och darmed en part
som har svagare rattigheter, vilket far konsekvenser vid exempelvis tillstandsprévningar. |
koncessionssamebyarna ar samernas enda exklusiva ratt som urfolk ratten till renbete for sina
renar, forutom rostratten till Sametinget. Till skillnad fran skog- och fjallsamebyarna har de inte
nagra speciella rattigheter vad géller jakt och fiske vilket normalt ingér i renskotselratten.”
Muonio sameby har lange efterstravat att fa sina rattigheter erkanda och aterfa sin status som
skogssameby. Samebyn ar sedan 1958 medlem i Svenska Samernas Riksférbund och ses alltjamt
av organisationens som en skogssameby som bedriver traditionell samisk renskétsel.”®

Gruvan &r placerad pa samebyns urgamla kalvningsomraden och sommarbetesmarker. Renen har
efter gruvans tillkomst tvingats sdka andra omraden att kalva p3, framfér allt vid Kdymajarvi och
Kolko vid de stora myromradena mellan Kaunisvaara i st och Kangos i vaster (Fig. 2). Alla olika
typer av betesmarker &r viktiga, men just kalvningsomraden &r sarskilt kansliga. Renen viljer sjalv
var den vill kalva och vajan soker sig ofta tillbaka till det omrade som hon sjélv féddes i och dar
hon under aren fott sina kalvar. Renarna ar mycket kansliga for stérningar under kalvningstiden
da storningar kan gora att vajan kastar (aborterar) kalven. Stérningar efter att kalven ar fodd kan
orsaka att vajan lamnar kalven som da inte dverlever.

Renskotseladret delas in i atta olika arstider och bérjar pa varen nar renkalvarna fods (fér mer
information om renskotseldret i Muonio sameby, se bilaga 1) Renskotseln ar svar att beskriva

da den ar mycket foranderlig bade 6ver langre tid och under aret. Den styrs av vadret och inte
kalendern och &ndras med samhallets foréandringar. | den har rapporten ligger fokus pad omradet
vid gruvan i Kaunisvaara, och narliggande omraden, varfér omraden langre bort har fatt mindre
utrymme. Detta betyder dock inte att de &r mindre betydelsefulla.

Renskotseln brukar markerna genom véxelbetning och darfor ar det viktigt med flexibilitet nar
det géller marker att bruka under aret. Varje omrade utgér en viktig funktion och mellan dessa
omraden strévar renarna fritt eller sa flyttas de aktivt av renskotarna. Arstid, vader och tillgang
till bete styr var renarna betar. Det &r renens starka instinkter som driver den och instinkterna
paverkas av arliga variationer som gor det svart att riktigt forutsdga renens rorelser.

3.1 Konkurrerande markanvandning

Trycket fran konkurrerande markanvéndning pa renskétselns betesmarker i norra Sverige har 6kat
kraftigt de senaste aren. Det har medfért en sa omfattande kumulativ (samlad) paverkan att det
nu, for manga samebyar, hotar framtiden for den naturbetesbaserade renskotseln och darmed i
férlangningen dven den samiska kulturen.”® Detta avsnitt redovisar i korthet hur Muonio sameby
paverkas av en rad olika omvarldsfaktorer, utdver gruvan i Kaunisvaara, som medfor stor paverkan
pa samebyns renskotsel. Denna samlade bild av de kumulativa effekterna ar viktig att tydliggéra
for att kunna férsta konsekvenserna av gruvan. Avsnittet ar langt ifran heltackande och syftar
endast till att ge ldsaren insikt i hur gruvans paverkan pa samebyn samverkar med en rad andra
intrdng som samebyn star infér. Hur gruvan i sig paverkar presenteras nedan (avsnitt 5).

16 | koncessionssamebyarna &r samernas enda exklusiva ratt som urfolk ratten till renbete for sina renar, forutom réstratten till
Sametinget. Till skillnad fran skogs- och fjéllsamebyarna har de inte nagra speciella rattigheter vad galler jakt och fiske vilket
normalt ingdr i renskoétselratten. Enligt gamla jordabalken ar urminnes havd en dganderétt som férvarvats genom att man
brukat marken under lang tid.

17 Som en koncessionssameby far renskétsel bedrivas enbart med séarskilt tillstand av Lansstyrelsen i Norrbotten, ett tillstand
som endast kan ges till en same.

18 Se protokoll fran SSR:s landsméte 1958. Svenska Samernas Riksférbund SSR &r en politisk obunden intresseorganisation for
renskotseln och samiska naringslivs- och samhallsfragor, dar medlemmarna utgérs av 44 skogs- och fjallsamebyar och 17
sameféreningar.

19 Klgcker Larsen m.fl. (2020).
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P& vintern &r renen beroende av bra och tillgangligt mark- och tradlavsbete, ndgot som paverkas
av hur skogsbruket bedrivs. Muonios betesmarker har sedan lange varit utsatta for ett mycket
intensivt skogsbruk med avverkning av stora arealer gammal skog till férman for kalhyggen,
contortaplantage och tita ungskogar. Atgarder som paverkar den tillgangliga volymen av marklav
och tradlav. Vid daligt bete tvingas renskétarna darfor sprida ut renarna 6ver stérre omraden for
att kunna hitta bete till dem. Detta gor att renskétarens arbete med att skydda och vakta renarna
fran faror blir mycket svarare och mer arbetskrdvande. Nar renarna pa sommaren trangs undan
fran sommarbetesomradena till de torra host- och vinterbetesmarkerna tackta med marklav sa
trampar de sénder laven och skadar sin egen betesresurs infér kommande vinter.

Samebyns vinterland finns i bergsomraden dar snoén ar riklig, vilket gor det energikravande for
renen att réra sig. | samma snérika omraden sker mycket skoterkérning, av bade lokalbor och
tillresta, som skapar ljudliga storningar for renen och dven hardpackade spar, vilka renen ibland
véljer att folja da det &r mindre energikrévande att rora sig langs med dem. Dessa skoterspar gor
att renen ibland hamnar i icke 6nskvédrda omraden eller i riktning mot exempelvis bebyggelse
eller hart trafikerade végar. Spridda renar ar svarare for renskétarna att bevaka och skapa betesro
for. Narheten till Finland, och det snévare regelverket for skoterkérning dar, gor att manga finska
medborgare kor skoter pa svenska sidan gréansen, och da pa samebyns marker. Vintertid ser
samebyn &ven en 6kning av hundspann i omradet vilka ocksa skapar ljudliga stérningar och
hardpackade spar i snon.

| samebyn finns dessutom ett antal intrang och begransningar som idag ar pa planeringsstadiet.
Det storsta projektet géller Vattenfall som har ansokt om att fa bygga en vindpark med 58
turbiner vid byn Kaymajarvi.?® Detta kan dven medféra att det etableras en kraftledning fran
vindparken 6ver myrkomplexet till gruvan. Fér samebyn skulle vindparken darfér kunna innebéra
en stérning pa samebyns majligheter att sommartid nyttja det stora myrkomplexet Ainettivuoma.
Myromradets vidstrackta och flacka natur saknar bullerdédmpning i form av naturliga hinder som
kan fanga upp ljudet av vindsnurrorna.

Jakt med l6shund orsakar ocksa en del bekymmer fér samebyn nar hundarna sprider de samlade
renhjordarna. Under brunsten samlas renarna naturligt i vissa omraden. | Norrbotten gors inget
uppehall i dlgjakten under hosten for algens brunstperiod, vilken infaller samtidigt som renens
brunstperiod, och detta medfér att jakthundar skingrar renarna som far det svarare att samlas
for brunst. Resultatet kan da bli farre draktiga vajor, det vill sdga farre kalvar som féds nésta ar.
Jakt med l6shund, dar jakthundarna ofta aven jagar och far efter renar, orsakar aterkommande
stérningar for renen som inte far ro ndgonstans vilket gor att renen moéter vintern i sdmre fysisk
kondition och darfér kan ha svarare att 6verleva.

Rovdjurstrycket &r stort pa samebyns marker. Konfliktsituationer uppstar dd myndigheter
godkéanner atling av bjorn for att beséksnaringen ska kunna locka och guida turister att fa
uppleva bjérn. Aven rovdjuren paverkas av stérningar fran intrang, vilket leder till att de &ndrar
sitt beteende och soker sig till nya platser. For samebyns del far det till f6ljd att de drabbas av
angrepp fran rovdjur pa andra omraden som tidigare hade mindre rovdjursférekomster.

Klimatférdndringarna ar en stor utmaning for renskétseln och fér renen som ar anpassad till den
(sub)arktiska miljon. De olika klimatscenarierna som spas for framtiden innebar sdmre vintrar pa
grund av 6kade temperaturer och oférutsdgbara is- och snéférhallanden, samt mer nederbérd

i form av regn vilket innebar en 6kad risk for 1asta nedisade marklavsbeten. Renskétarna

marker redan idag av det fordndrade klimatet och dess effekter. For att de ska klara av
klimatférandringarna ar det bland annat av stor vikt att tillgangen pa hanglavsskogar ar god. Idag
ar renskotseln pa vintern helt beroende av att de gamla skogarna rika pa hanglav kan fungera
som ett reservskafferi nar markbetet ar last under ett istécke eller snddjupet &ar 6ver metern.

20 Seinformation om projektet: https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/var-verksamhet/vindprojekt/kaymavaara/
kaymavaara-ansokan-2019.pdf



https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/var-verksamhet/vindprojekt/kaymavaara/kaymavaara-ansokan-2019.pdf
https://group.vattenfall.com/se/siteassets/sverige/var-verksamhet/vindprojekt/kaymavaara/kaymavaara-ansokan-2019.pdf
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4. Gruvan i Kaunisvaara: projektet och
tillstandsprocessen

Kaunisvaara jarnmalmsgruva ar ett dagbrott placerat vid Kokkovuoma i Muonio samebys sydostra
del, nara byn Kaunisvaara i Pajala kommun. Samebyns omrade benamns Skaidi, vilket betyder
land mellan tva vattendrag, da just vattendragen héar ar naturliga grénser for renens sommarland.
Sjalva gruvan &r placerad pa den vastra sidan om vdg 99 och sandmagasinet ar placerat pa den
Ostra sidan véagen vid Kokkovuoma (se Fig. 2). Industriomradet innefattar &ven anrikningsverk,
grabergsupplag samt vattenmagasin, diken och végar.

Projektet startades av Northland Resources, ett juniorbolag med séte i Luxemburg och
bérsnoterat i Kanada. Northland Resources 6ppnade gruvan i slutet av 2012 och brytning
pagick fram till december 2014 da bolaget forsattes i konkurs, nara 2,4 miljarder kronor
saknades da for att fullfélja arbetet med jarnmalmsgruvan. "Northlandkonkursen” har redan
beskrivits pa flera hall och brukar beskrivas som den stérsta konkursen i Sverige i modern tid,
med en skuld pa hela 14 miljarder kronor. Bolaget hittade dock snabbt nya investerare som
organiserade sig i bolaget Abecede AB (LKAB:s riskkapitalbolag Norrskenet, Folksam, Metso
och Peab). Abecede och alla dess tillgangar éverfordes i februari 2018 till Kaunis Iron AB som
i juli 2018 aterupptog verksamheten.

Projektet bestar av tre bearbetningskoncessioner, némligen Tapuli K nr 1 (Tapuli), Tapuli K nr 2
(Palotieva) och Sahavaara K nr 1 (Sahavaara). Dagbrottet som i dag &r i drift finns vid fyndigheten
Tapuli. Northland ansokte inledningsvis om en bearbetningskoncession fér bade Tapuli och
Palotieva, men begéarde sedan skilda koncessioner for de tva fyndigheterna.”’ Dessa beviljades av
Bergsstaten i november 2008, och koncessionen fér Sahaavara i oktober 2010.22 Den ursprungliga
konsekvensutredningen for Tapuli-fyndigheten gjordes pa bestallning av Northland Resources

av Envipro Miljéteknik (Hifab AB) och granskades av Sweco.” Northland presenterade dven

en separat analys, gjord av en konsult verksam vid Lulea tekniska universitet, som beskrev de
miljéméssiga och sociala konsekvenserna féor Muonio sameby.? Dessa analyser lamnades in
tillsammans med bolagets ansékan om bearbetningskoncession i mars 2008.

Northlands ansékan om miljétillstand skickades inledningsvis till Mark- och miljodomstolen

i Umed, men togs darefter upp av Gransalvskommissionen.?® Gransalvskommissionen ansag
sig vara berattigad att prova arendet enligt gransélvséverenskommelsen (lag 1971:850)

som gav kommissionen mandat att reglera fragor om vattenférorening inom gransélvarnas
avrinningsomrade (K6nkdmaalven och Muonioélven samt del av Torneélven). | detta sista
skede av tillstandsgivningen stod Hifab AB ocksé for miljdkonsekvensanalysen.? Ekenbergs
analys lamnades dven in som supplerande bilaga for att belysa miljé- och sociala konsekvenser
for Muonio sameby. Vi aterkommer till de argument som framférdes i dessa studier

nedan (avsnitt 5.4 och 6).

| augusti 2010 gav Granséalvskommissionen tillstand till Northland att 6ppna och driva gruvan
samt sldppa ut behandlat process- gruv- och draneringsvatten i Muonio alv. Bergsstaten
beslutade sedan i oktober 2012 om markanvisning enligt minerallagen. Enda villkoret i samband
med miljétillstandet var att bolaget skulle “samrada med Muonio koncessionssameby om
atgéarder och eventuell skadereglering”.?” Under tillstdndsprocessen ingick bolaget och samebyn i
férhandling om ett civilrattsligt avtal som skulle reglera erséttningar till samebyn, men Northland
gick i konkurs innan detta avtal blev signerat - vi &terkommer till problematiken kring dessa
avtalsférhandlingar nedan (avsnitt 5.4).

21 Northland Resources (2008).

22 Bergsstatens beslut fran 2008-11-20 med Dnr. 22-359-2008 (Tapuli K nr 1), Dnr. 22-1340-2008 (Tapuli K nr 2) och Dnr. BS 22-
360-2008 samt BS 22-287-2009 (Sahaavara).

23 Envipro Miljéteknik (2007).

24 Ekenberg (odaterad).

25 Northland Resources (2009).

26 Northland Resources AB/Hifab (2009).

27 Gransalvskommissionens beslut 20 augusti 2010, M11/09.
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Det finns flera fragetecken i samband med beslutsgangen hos Gransélvskommissionen.
Naturvardsverket har papekat att de miljdaspekter som lag utanfér kommissionens
beslutsbefogenhet borde ha skickats till miljodomstolen for prévning, men att
Gransalvskommissionen inte tog en sddan kontakt med domstolen.?® Innan gruvan éppnades
planerades for transport av malmen med jarnvég fran Kaunisvaara till Kolari och det finska
jarnvagsnatet. Detta blev inte av utan idag anvands lastbilstransport via de allménna vdgarna
99, 395, och E10 till omlastningsstationen i Svappavaara och sedan jarnvagstransport till Narvik.
En omfattande lastbilstransport sker alltsa 6ver renbetesland, som férutom Muonio sameby
dven innefattar Laevas sameby och Gabna sameby. Detta val av transportsatt ingick alltsa inte
i tillstandsansokan for projektet och utgor darfor en avvikelse fran det befintliga tillstandet till
gruvverksamhet som Kaunis Iron idag bedriver verksamheten utifran.?® Bergsstaten godkénde
i december 2017 6verlatelsen av koncessionerna till Kaunis Iron med samma forutsattningar
och villkor som Northland hade drivit projektet med.*® Detta innebér att det finns aktiviteter i
samband med projekt vars konsekvenser for renskdtseln aldrig har blivit utredda.

Na&r Kaunis Iron 2018 aterupptog gruvdriften skedde detta trots pagdende domstolsprocess

dar Naturvardsverket i juni samma ar hade ansokt om aterkallelse av miljétillstandet.
Naturvardsverket har, med utgangspunkt i flertalet kritiska tillsynsrapporter fran lansstyrelsen

i Norrbotten, patalat att verksamheten avviker avsevart fran tillstandet, att verksamheten pa
flera satt star i strid med EU-ratten samt att oprecist formulerade villkor i tillstdndet undergraver
méjligheten for kontroll och tillsyn.®

Ett flertal av de punkter som Naturvardsverket tagit upp i sin ansdékan om aterkallelse har direkt
betydelse for renskotseln i Muonio sameby:

1. omlaggningen fran jarnvags- till lastbilstransport 6ver samebyns marker (transporter som
foranlett ett stort antal klagomal fran lokalsamhéllen angdende stérningar och damning),

2. avvattningen av dagbrotten som foranlett en grundvattensénkning pa 16 m i ndromradet till
gruvan och en paverkan pa minst 60 ha av myromradet Kokkovuoma (ett myromrade med
mycket hoga naturvarden och ett viktigt kalvningsland fér samebyn),

3. samt att varken klarningsbasséng eller sand- och klarningsmagasin uppforts i linje med det
som star i ansokningshandlingarna (exempelvis har sandmagasinet placerats utanfor det
omrade man samratt om).

28 Naturvardsverket (2019a).

29 Naturvardsverket (2019b).

30 Se Bergsstatens medgivande till 6verlatelse av bearbetningskoncessionerna Tapuli K nr 1, Tapuli K nr 2 och Sahavaara K nr1i
Pajala kommun, Norrbottens lan. Beslut 2017-12-20.

31 Naturvardsverket (2018).
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Parallellt med den pagdende omprévningen av miljétillstandet for den befintliga
gruvetableringen i Kaunisvaara pagar ett annat domstolsarende dér Kaunis Iron i juli 2019
anmodat om nytt tillstand fér bade den befintliga verksamheten och fér utékad verksamhet
vid fyndigheterna Sahavaara och Palotieva.’? Bolagets plan ar att férdubbla produktionen,
med sikte pa en arsproduktion motsvarande tva miljoner ton fardig produkt.® | sitt yttrande
anger Naturvardsverket att bolagets ansdkan ger ytterligare stéd for uppfattningen att den
befintliga verksamheten sker i strid med det géllande tillstandet fran Gransalvskommissionen
och att den nya ansdkan &r bristfallig, bland annat nar det géller transporter, grundvatten och
sandmagasin.* En tredje domstolsprévning pagar aven dar Lansstyrelsen Norrbotten begéart
omproévning av det villkor i Gransédlvskommissionens beslut som berér ekonomisk sakerhet.
En dom som kom i december 2019 hojde beloppet fran 30 miljoner kronor till 155 miljoner
kronor, men 6verklagades av bolaget. Mark- och miljoéverdomstolen har gett prévningstillstand
och ska préva huruvida den ekonomiska sdkerheten ska stéllas som ett engangsbelopp eller
avsattas succesivt.*®

Vad allt detta innebdr &r att Muonio sameby har en gruva pa sina marker dar konsekvenserna av
stora delar av verksamheten inte har utretts och inte heller har godkants av nagon myndighet.
Dessutom saknar miljétillstandet villkor fér hur skadorna pa samebyn ska regleras och bolaget
har inte heller gjort nagot eget dtagande om erséttning till samebyn. Vi kommer efter att ha
presenterat konsekvenserna av gruvprojektet for samebyn att aterkomma till alla dessa brister
och dess olika implikationer for samebyns rattigheter (avsnitt 6).

32 Sedomslut fran Mark- och miljédomstolen i Umea, malnummer M 2090-19.

33  https://www.kaunisiron.se/aktuellt/positiva-besked-for-kaunis-iron/, https://www.kaunisiron.se/bolaget/

34 Naturvardsverket (2019¢).

35 For en 6versikt 6ver ndmnda provningar se aven Naturvardsverkets sammanfattning: https://www.naturvardsverket.se/Stod-
i-miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/Gruvor/Planerad-aterstart-av-gruvan-i-Tapuli-med-anrikningsverk-vid-Kaunisvaara-
Pajala-kommun/.
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5. Gruvprojektets konsekvenser for samebyn

5.1 Effekter pa renen och betesmarkerna

Uppskattningen av samebyns direkta markforluster forsvaras av att verksamheten for gruvan i
Kaunisvaara avviker fran tillstdndet. Utifran satellitbilder kan betesforlusten inom industriomradet
uppskattas till cirka 1300 hektar, men i realiteten kan arean vara betydligt stérre. Om man
beaktar stérningszonen och undantrangningseffekterna ar den faktiska betesférlusten mycket
mer omfattande, eftersom samebyn da férhindras att nyttja nagra av de basta betesmarkerna
intill gruvan. Det finns inga studier som belyser exakt hur stor en stérningszon kan antas att

vara for en gruva pa renskétselmark. Dock anger alla de renskétare som intervjuats for denna
rapport att renhjorden oftast inte gar ndrmare &n 15 kilometer fran gruvomradet, och aldrig
narmare an 5 kilometer.

Enligt samebyn ar orsakerna till undantrangningen troligen en kombination av olika stérningar,
som buller fran sprangningarna, trafiken, den manskliga aktiviteten och damning som lagger
sig pa betet: "Nagot var det som stérde att de inte ville komma hit ner. Inte de har vajorna med
kalvar... De har ju [tidigare] kunnat beta pa de har stora myrarna och de har inte velat ga dit ner
[langrel.”. En viktig faktor &r forsdmringarna i véaxtlighet kopplat till grundvattensankningen.
Den grundvattensédnkning pa 16 meter som lansstyrelsen har uppmatt (se avsnitt 4) upplever
samebyn har reducerat vaxtligheten. Detta betyder i sin tur att renen i allt hdgre grad soker sig
bort frdn myromradet vid gruvan: "[Det] féranleder ocks4 att renarna inte kommer. De stannar
istallet dar det &r vatare omraden”.

Figur 3. Stérningar i omradet vid gruvan i Kaunisvaara.

Den bruna linjen &r samebygréns och de gula linjerna ar samebyns flyttleder. Den bla linjen visar samebyns gréans mellan sommar (séder om) och
héstland (norr om). Det stora svarta faltet ar nuvarande gruvan i Kaunisvaara (Tapuli i ansdkan), séder om denna finns det planerade gruvomradet for
gruvan i Sahavaara markerad i svart. Brunt omrade visar Vattenfalls planerade vindpark, réd linje markerar kraftledningen, orange linje markerar vag for
malmtransporter. De rastrerade omradena &r respektive exploaterings stérningszon. Matt fran exploateringens ytteromrade: gruva 15 km, vag 1,5 km,
kraftledning 4 km, vindpark 5 km.
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Spridningen av renhjorden sker framst till Tervavuoma, det andra stora myrkomplexet som
samebyn har att tillgd som sommarbete, som ligger bakom berget vid Kaymajarvi mot Kangos
och mot Lainio &lv. Detta &r samtidigt just den plats dar Vattenfall planerar att etablera en
vindkraftspark med 58 verk (se avsnitt 3.2). Samebyn oroas darfor 6ver vad de samlade
effekterna kan bli, om bade gruvan (eventuellt &ven med utékning till Sahavaara och Palotieva)
och vindkraftsparken stor renarna fran var sitt hall: "Da kan det g4 s4 illa att [alla renar] blir kvar i
héstlandet... men det vet man ju inte forrdn det ar igdng allting...”.

Omradet vid Kaunisvaara var, som ovan ndmnts, innan gruvans tillkomst ett viktigt
kalvningsomrade fér samebyn. Undantrangningseffekten har féranlett att manga av de draktiga
vajorna soker sig utanfér samebyns granser infor kalvning (alltsd hamnar i grannsamebyarna)
och att kalvar darfor fods pa "fel” land. Det leder i sin tur till att kalvarna i vuxen alder soker sig
tillbaka till dessa omraden utanfér samebyn dar de sjélva ar fodda, vilket orsakar &n mer arbete
for renskotarna som férsoker halla renarna bort fran andra samebyars marker, liksom storre
belastning pa andra samebyar och 6kad risk for konflikter mellan Muonio och grannsamebyarna.

Inledningsvis férsokte samebyn driva renhjorden i riktning mot gruvan for att nyttja de grénbeten
som traditionellt sett varit sa viktiga, men efter flera misslyckade férsék har de nu gett upp.
Numera sprids renarna i riktning bort fran gruvan och &r svara att samla: "Nu gar det inte ens att
samla renarna ndgot mer... De samlas inte naturligt pa samma sétt utan de sprids”.

Som ett satt att anpassa sig till gruvverksamheten och undvika éverbetning pa hostlandet.

har samebyn ocksa haft diskussioner om att tidigarelagga slakten. Gruvans paverkan pa host-
och vinterlandet &r en foljdeffekt som blev tydlig direkt nar gruvdriften pabodrjades. Istéllet for
att nyttja de traditionella sommarlanden forflyttade sig renarna till hdstlandet redan under
sommaren och sedan under hésten vidare till vinterlandet. Nar renen betar "for tidigt” pa dessa
marker uppstar en rad negativa konsekvenser: "[Renen] trampar sénder héstmarkerna redan pa
sommaren. Och da har de inga héstmarker [kvar] fér da &r de nedtrampade. Och da knallar de pa
hésten till vintermarkerna och trampar ned det pa hésten istéllet. Sa det har ju som langtgaende
konsekvenser”.

Rubbningen av den traditionella arscykeln far ocksa stora konsekvenser for renens hélsa och
kondition: "Oftast ar ju kalvarna mindre... de ter inte sa mycket och de ar oftast magrare, de
renarna”. Att renen far samre kondition och tillvaxt férorsakas av att de gar miste om det narings-
och vitaminrika gronbetet pa myren vid kalvnings- och sommarlanden, dar de ocksa lattare kan
hitta vila och undvika insekter. P& hostbetet &r markerna istéllet harda tallhedar dér renen tvingas
ldgga energi pa att springa langs skogsbilvagar for att slippa insekterna. Nedtrampningen av
hostmarkerna skadar &ven tillvaxten av svamp, som ar viktig foda for att renen ska kunna vaxa sig
fet infor vintern.

Flyttleden som tidigare gick genom myren Tapulivuoma &r nu blockerad av gruvans sandmagasin
och klarningsdamm. Eftersom ravinen vid Aareajoki ar en svar passage har samebyn sedan
gruvan etablerats endast méjlighet att forsoka flytta renen norr om gruvan. Passagen ar dock

sa smal att det &r nastintill oméjligt och samebyn maste darfor anlita helikopter till att styra
renhjorden: "Det dr sa smalt dar. Sa fragan 4r om vi kan klara av att till fots flytta nagon ren dar
nagot mer. Utan vi behéver hjalp med helikopter”.

Vad angar lastbilstransporterna, langs vag 99, har samebyn hittills varit relativt férskonad da den
endast gar en kort stracka genom samebyn. Men samebyn drabbas &nda ofta av renpakérningar.
Medan samebyn upplever att lastbilschaufférer oftast anmaler padkorningar sa att det betalas ut
ersattning ar persontransporten, for de som arbetar i gruvan, ett stérre problem.

Storre delen av gruvomradet saknar stangsel, vilket betyder att renar kan forloras i
industriomradet. Renarna undviker visserligen helst gruvomradet, men det finns alltid individer
som avviker. Detta galler framst tjurar som forsoker undvika insekter genom att vistas pa
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Figur 4. Samebyns flyttleder vid gruvomradet.
Visar flyttleder (gul), gransravinen Aareajoki mellan sommar och héstland (bla) samt gruvomrédet (beige) vid Kaunisvaara (Tapuli).

grushdgarna men riskerar att skadas eller drunkna i dammarna: "Det var inte ndgot stangsel runt
den hdr dammen. Och det &r ju som kvicksand néstan... och det var renspar i den har leran som
gick hér. S4 jag skulle tro att om de blir skrémd ut dit sa sjunker de ju ner och drunknar dar”.3®

5.2 Ekonomiska effekter

Den férsdmrade konditionen hos renarna har férorsakat att slaktvikterna och ddrmed intékterna
for renskétarna har minskat. Aven om de ménga konkurrerande markanvandningarna och det
foérdndrade klimatet troligen samverkar i detta avseende har samebyn observerat en tydlig
minskning i slaktvikt som sammanfaller just med den tidpunkt da& gruvan etablerades. Flera av
renskotarna gor darfor en direkt koppling mellan gruvan och en férsamring av deras ekonomi: "Ja,
det &r klart att de [djuren] vdger mindre ndr man séljer de och da far man mindre pengar”. Det
andrade beteendet och den storre spridningen av renhjorden (se avsnitt 5.1 ovan) betyder dven
att renskotarna har svarare att hitta och samla in renen fér kalvmarkning och slakt: "Det innebér
att vi inte far in de lika bra i gardet, vi far inte lika mycket kalvar i marke. Och det har paverkar
ekonomin i flera 4r framéver, fér man kanske missar att marka sina egna kalvar och de far kalvar i
sin tur och da far du inte de heller sa klart. De blir ju till slut samebyns om de férblir omérkta. Du
har tappat dem och du har tappat avkastningen i flera r framéver fér just den renen”.

En ekonomisk foljdeffekt av detta har dven varit ett 6kat tryck pa renskétarna att stodutfodra
renen under vintern. Detta har annars inte varit vanligt inom samebyn som i stérsta méjliga man
efterstrévar en traditionell renskotsel som bygger pa naturbete: "De hér sista tva dren har min

36 Liknande problem har tidigare framkommit hos Gallivare skogssameby nar det géller Bolidens Aitikgruva, se Lawrence &
Klacker Larsen (2016).
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familj fodrat en del av renhjorden. Vi har stdngslat in. Vi har gjort det valet...”. Utfodringen slar
hart ekonomiskt mot renskétselféretagen och 6kar dven arbetsbordan avsevart.

Detsamma galler for de mer omfattande insatser som nu kravs fér nyttjandet av
sommarmarkerna. Samebyn ar nu i behov av mer intensiv bevakning och fortfarande pagar
det en stor och arbetskravande insats for att lara renen att i hdgre grad nyttja myromradet

vid Kokkovuoma och Ahvenvuoma, ndra gruvan (som ndmnts ar dven dessa myromraden nu i
riskzonen, om tillstdnd ges for utékningen i Sahavaara kommer samebyn att forlora d&ven dem).
Mer arbete maste ocksa laggas pa att "trycka ner” renen nar de flyr for tidigt mot hostlandet.
Flytten runt gruvan med de renar som sjalva strovat 6sterut forbi industriomradet innebar
numera ocksa stora kostnader, bade i form av merarbete nér fler folk behdvs pa backen och
genom det 6kade behovet av tekniska hjalpmedel. Flytten ar exempelvis inte ldangre méjlig utan
helikopter. Stora insatser kravs ocksa for att undvika att renar skadar sig eller omkommer pa
industriomradet, som inte ar stangslat (exempelvis i sandmagasinen), eller nar de ska férbi den
smala passagen mellan Aareajoki och sandmagasinet.

Overlag har rubbningen av det traditionella betesménstret féranlett en situation dar
samebyn maste experimentera for att hitta ett nytt betesménster, vilket ar kdmpigt bada
for renen och renskétarna:”[det kraver] stort arbete av oss att dndra renens beteende och
hitta ett nytt trivselland”.

5.3 Sociala och kulturella effekter

De effekter som samebyn fatt uppleva pa renbetesmarkerna och ekonomin har i sin tur haft stora
sociala och kulturella konsekvenser. En av de tydligaste konsekvenserna i detta avseende ar
effekten pa den traditionella kunskapen. Rubbningen av det gamla betesmoénstret har medfort
att renskotarnas traditionella kunskap om hur markerna nyttjas inte langre ar anvandbar: "Det
innebdr ju egentligen, det ar ju sorgligt det ocksa, det &r ju en kunskap som férsvinner... D4
kommer renen &ndra beteende helt. Och det &r klart d4 faller ju den dér gamla kunskapen i
glémska som man hade nytta av ndr man var dér i skogen”.

Nar allt fler renskotare kénner sig pressade att utfodra renen, pa grund av betesforlust

och stoérningar, da spéar det ocksa pa utarmningen av den traditionella kunskapen. Flera av
renskdtarna beskriver sin frustration 6ver att se hur den traditionella renskotseln pa naturligt
bete laggs om till “farmrenskotsel”, nagot de upplever som en medveten strategi fran gruvbolaget
(och aven fran andra exploatérer): "De vill képa ut oss, exploatérerna, med foder...”. Resultatet

ar en vaxande oro 6ver framtiden och samebyns méjligheter att halla kvar vid den traditionella
renskétseln. Flera personer berattar om hur de &r osékra pa huruvida de orkar fortsatta med
renskétseln pa langt sikt.

Markforlusterna fran gruvan och dess foljdverkningar har redan bidragit till minskat framtidstro,
nagot som sarskilt paverkat samebyns ungdomar och darmed generationsvéxlingen. Givet den
bristande Iénsamheten inom renskotseln tvingas manga av samebyns ungdomar att ta jobb
utanfor renskotseln. De pressas da paradoxalt nog till att ta arbete inom gruvindustrin: "De
[gruvbolagen] tmmer samebyn pa unga renskétare”. Flera éldre renskétare har nu tvingats
inse att deras barn inte kommer att ta 6ver renskétseln och forsoker darfor istéllet stotta sina
barnbarn sa att de, &ven om en generation "star 6ver”, langre fram kan ta 6ver sldktens arv. Ett
annat satt som detta kommer till uttryck pa ar att dldre renskdtare nu bérjar sluta jobba flera ar
innan pensionsaldern, ndgot som inte tidigare inte hant. En orsak till sddana beslut kan vara just
minskat framtidstro, och som uppstatt pa grund av markférluster, 6kad arbetsbelastning och
bristande I6nsamhet.

Samebyn beskriver ocksa hur de under processen med gruvan i Kaunisvaara har fatt utsta en
rad hot och patryckningar fran andra i lokalsamhéllet. | ett fall blev en av samebyns medlemmar
dven utsatt for mordhot, riktat bada mot sig sjalv och familjen. | vissa fall har lokalbor hotat skjuta



”De kor 6ver en dnda...”

23

samebymedlemmars renar. Syftet bakom hoten upplevs oftast vara att tvinga samebyn till att
inte gora motstand mot gruvan och de arbetstillfallen som andra lokalbor hoppas pa. | manga fall
har detta ocksa haft effekt da renskotarna har tystnat pa grund av radsla: "Man térs inte sdga ett
ont ord om den hér gruvan... Man riskerar att bli utfryst ur byagemenskapen, att det pratas skit
bakom ryggen péa en”.

Etableringen av gruvan har orsakat en enorm pafrestning for samebyn, vilket har satt psykiska
spar hos flera medlemmar. Manga beskriver en kansla av férminskande, avmindervardskomplex,
fororsakat av hur man "kérts éver” av Northland och Kaunis Iron. Aven det hat som upplevs

fran andra lokalbor och sattet kommunen och statliga aktérer anses ha nonchalerat samebyn

har satt djupa spar. De negativa kdnslorna beskrivs ofta som ett standigt "malande” och nar
samebymedlemmar beskriver detta kan det bli mycket trauma som kommer fram: "Det déar &r

ju nagot som mal egentligen varje dag... ndmen det gor ju att man sover daligt (lang tystnad).
Ursékta, det blev lite jobbigt (lang tystnad)”. Vissa av samebyns medlemmar upplevs ha utvecklat
allvarligare psykiska problem: "En del har ju kollapsat och har psykiska stérningar av det har
redan”®

5.4 Samebyns erfarenhet med Northland och Kaunis Iron*®

Samebyn fick den forsta informationen om gruvplanerna via media. Fa av renskétarna tog da
planerna pa riktigt allvar eftersom man visste att bada SGU och LKAB tidigare hade kommit till
slutsatsen att en gruva i omradet inte var [6nsam: "Och det vi tdnkte nar [Northland] kom hér
foérsta gangen, att det aldrig kommer bli en gruva hér. Vi som nonchalerade det i bérjan kanske, vi
tog det inte p4 fullaste allvar”.

Allteftersom Northland utvecklade projektet, understddd av kommunen och investerare, svangde
stdmningen i samebyn. Samebyns grundlaggande stéllningstagande var att man var emot en
gruvetablering, pa grund av de omfattande skador det skulle fa fér renskotseln. Renskétarna
bérjade dock inse att de skulle ha svart vinna mot gruvan och ansag att det, trots de féorédande
konsekvenserna, kunde vara béttre att ingd i férhandling med bolaget. Samebyn satte sin
férhoppning till att Northland skulle ta hansyn till samebyn och att svensk lagstiftning, trots sina
svagheter, skulle ge visst skydd for renskotseln: Vi férsékte som géra det basta méjliga det har
med Northland... det borde finnas stora mdéjligheter fér gruvan att bistd samebyn fér att vi ocksa
skulle kunna fa fortséatta att leva. Och man hérde ju hela tiden om det har att renndringen skulle
skyddas och bevaras eftersom de hade samma riksintresse som gruvan”.

Samebyn satsade da pa att etablera en god relation med Northland - ndgot som ansags desto
viktigare i och med att Pajala kommun inte upplevdes visa intresse for att beakta samebyns
synpunkter. Bolagets ledning bjéds in och deltog under flera ar i rad pa renflytt, rengarde och
kalvmarkning. Denna period minns samebyn i positiva ordalag, da bolaget ansags visa respekt
och intresse och man hade stora forhoppningar om att framférhandla ett gynnsamt avtal och
paverka projektet: "De var ju i tre omgangar med familjerna pa kalvmaérkning och det var helt
otroligt, det var bra”.

Trots att Kaunisvaaragruvan planerades i hjartat av sommarbetet och férutsags ge omfattande
konsekvenser forsokte samebyn dnda utveckla ett forslag till hur de skulle kunna anpassa
renskotseln efter gruvan. Tanken var da att det narliggande myromradet Ainettivuoma

skulle kunna nyttjas mer. Samebyn ténkte att de genom atgarder som stérre bevakning,
helikopterflygningar vid flytt kring gruvan, férlangning av riksgransstangslet och tidigareldggning
av slakten skulle kunna fa renen att &ndra beteende och stanna kvar i det andra myromradet,

37 Resultaten har ar i linje med forskning kring psykisk ohalsa inom den samiska befolkningen och de problem som SSR tidigare
har observerat, se SSR (2019). Studier av Kaiser (2010) har exempelvis dokumenterat hur renskotare drabbas sarskilt hart i
form av psykisk ohélsa nar de kampar for renskétseln och samebyns rattigheter.

38 Observera att hela detta avsnitt, sarskild de delar som handlar om samebyns upplevelser av Kaunis Irons agerande, enbart
stracker sig till september 2019 nér intervjuerna i denna studie genomférdes (se &ven mer om studiens begransningar i
avsnitt 2.1.
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utan att dverbeta eller forflytta sig till hdst- och vintermarkerna i fortid: "Det var ju det som var
tanken, grundtanken. Vi skulle hitta ett satt s4 att bdgge tva far vara dar”.

Samtidigt férhandlade samebyn under 2013 med Northland om ett avtal. Detta avtal skulle,
utover de praktiska atgarderna for att minska skadan pa renskétseln, ocksa garantera en arlig
ekonomisk ersattning proportionerlig med gruvans intékter. Samebyns férhoppning var att detta
avtal skulle sdkerstalla en fortsatt traditionell renskotsel och tilldta samebyn — som de uttrycker
det — att "hyra ut” sina marker till bolaget. Trots den omfattande anpassningen som kravdes,
ansag samebyn att detta 4nda var ett béattre alternativ &n att lamna 6ver fragan till mark- och
miljddomstolen. Risken ansags da vara att utfallet kunde bli &nnu sémre fér samebyn. Domstolar
och myndigheter upplevs, av samebyn, sakna nédvandig kompetens och lagstiftningen inte

ge tillrackligt skydd for renskoétseln. Med andra ord uppfattades det som alltfor riskfyllt att ga
via domstol, da gruvprojektet dar skulle kunna fa tillstand utan att samebyn fick méjlighet att
framférhandla ekonomisk erséttning med bolaget.

Hela situationen férandrades i grunden nér Northland gick i konkurs 2014, och det innan de hade
signerat avtalet med samebyn. Samebyn fick ta emot nyheten via media: "Det var ju ocks3 lite
konstigt. Vi var ju dit pa nagot méte ndgon dag innan... Och vi skojade lite for vi fick bara torra
kakor till kaffet. Ja nu har de daligt med pengar skojade vi som om. Och ndsta dag kom det ut pa
radion att de héller p4 att g4 i konkurs”.

Fran dess att Kaunis Iron tog éver projektet har samebyn alltjdmt upplevt att bolaget inte visar
respekt for renskotseln eller har intresse av att fora en seris dialog. Enligt samebyn har Kaunis
Iron fradn borjan visat sig ovillig att ta dver avtalsforslaget som fanns fran férhandlingen med
Northland, med hanvisning till att de inte har ansvar for tidigare dgares dtaganden.®®* Samebyn
beskriver i studiens intervjuer hur de har forsokt etablera samma typ av dialog med Kaunis Iron
som med Northland men att bolaget varken vill besdka samebyn eller lara sig om renskotseln
genom att delta pa kalvmarkning eller andra aktiviteter.

Som framgar ovan har samebyn utsatts for stora ekonomiska férluster utan att Kaunis Iron
visat nagon vilja till att bidra ekonomiskt. Den enda ersattningen som samebyn har erbjudits av
Kaunis Iron géller enstaka kostnader for helikopterflygning samt ersattning for méten (for sjalva
moétestiden samt milersattning). Detta betyder alltsa att samebyn fran gruvans etablering 2012
och fram tills idag inte har mottagit ndgon ekonomisk ersattning for de omfattande ekonomiska
forluster som framkommit i samband med bland annat betesforluster, nedtrampning av bete,
merarbete och utfodring. Vi dterkommer till denna problematik nedan, i slutsatserna.

Trots denna frustration har samebyn &ndéa accepterat att medverka tillsammans med
konsultbolaget WSP i framtagandet av en rennéringsanalys for Kaunis Irons pagdende ansdkan
om miljotillstand. Detta stéllningstagande bottnar i en resignation fran samebyns sida: "Gruvan
har kommit fér att stanna, nu maste vi diskutera det bdsta man kan fa ut”. Men aven i denna
process anser sig samebyn vara asidosatt. Samverkansavtalen for rennaringsanalysen har, enligt
samebyn, skrivits helt utifran bolagets egna premisser. Bland annat har arbetet praglats av stark
tidspress vilket omdjliggjort en djupare analys av de konsekvenser som samebyn anser varit
nédvandiga att ta upp, vidare orimligt Iaga arvoden fér samebyns deltagande pa sjélva motena
liksom ingen erséattning alls for det omfattande arbete som samebyn har behévt utféra mellan
dessa moten.

Nér de traffats pa moten har samebyn upplevt att Kaunis Iron negligerar samebyn genom att
skicka anstallda utan mandat att fatta beslut: "och de sdger att de inte har de befogenheterna.
Bara det tycker jag ar otroligt frackt, otroligt frackt!”. Samebyn beskriver &ven hur Kaunis Iron

39 Enligt lag ar avtal mellan privata parter ett frivilligt instrument som enbart berér de parter som skrivit avtalen. Det finns
alltsa inga tvingande atgérder dar en ny part maste ta dver sddana ataganden och avtal utgor dessutom séllan en prioriterad
fordran i ett konkursbo. Det hade dock varit fullt méjligt for ett bolag som Kaunis Iron att frivilligt 4ta sig de forpliktelser som
Northland ingatt avtal med samebyn om, som ett av flera s&tt att ta ansvar for och respektera Muonio samebys réttigheter.
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efter det gemensamma arbetet med rennéringsanalysen lamnade in analysen till domstolen utan
att i forvag informera samebyn. Som en av renskétarna beskriver budskapet fran Kaunis Iron:
"Det &r bést ni sétter igdng, den [rennaringsanalysen] ska vara inne i augusti, annars skickar vi

in den 4nda” (det vill séga utan samebyns samtycke). Denna attityd har samebyn upplevt som
symptomatisk for bolagets bristande respekt for renskétseln och renskétarnas kunskap: "Det &r
ju vi som sitter pa kunskapen, gruvan vet ju ingenting om renskétsel... De kan anlita en konsult fér
tusentals kronor i timmen men vara kunskaper &r inte vdrda nagot!”.

Det rader idag stor bitterhet inom samebyn; en upplevelse av att man férst blivit lurad

av Northland och sedan inte hade ndgot annat val &n att fortsdtta med Kaunis Iron i
samverkansprocesser dar man i praktiken har liten eller ingen méjlighet alls att paverka.
Northland gav sken av valvilja men samebyn tvekar idag pa om de verkligen hade avsikten eller
kapaciteten att uppfylla sina dtaganden: "Det kanske var sa att de hade det i tankarna hela tiden
att de skulle sélja vidare, det vet man ju inte”. Kaunis Iron upplevs av samebyn som ett bolag utan
respekt for renskotseln eller samiska rattigheter: "De beter sig som att vi bara &r en irriterande
surrande mygga”.

Den ursprungliga planen att 6ka nyttjandet av myren Ainettivuoma som trivselland, i ett forsok
att ersatta de betesmarker som férlorats till gruvan i Kaunisvaara, framstar i efterhand som
orealistisk. Bland annat planerar, som tidigare ndmnts, Vattenfall en vindkraftspark i just det
omrade som samebyn planerade ha som sitt "reservbete” i forhandlingen med Northland. Far
Kaunis Iron tillstand till en utékning i Sahavaara kommer ocksa det att resultera i en avsevard
forlust av just dessa myromraden (se mer i avsnitt 5.1 ovan).

| ljuset av dessa erfarenheter ar samebyn idag besviken pa att man lat sig luras till att tro att en
férhandling med bolagen skulle kunna ge en héllbar 16sning. Sarskilt sméartsamt ar det for de

som har haft en ledande roll i samebyns férhandlingar: "Och det mdér jag jévligt daligt av att jag
kunde... jag fick samebyn att tro pd mig att sa har gér vi”. Kvar finns en kansla inom samebyn

av att man hela tiden varit chanslds, detta eftersom den svenska lagstiftningen inte skyddar
samebyns rattigheter pa ett tillfredsstéllande satt: "Det hjélper ju inte hur man agerar. De kér éver
en 4nda. Nog far man séga vad man tycker och tdnker men det skiter val dom i, om man inte har
nagon laglig ratt [vag] att ga s&...".
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6. Slutsatser

Denna studie har undersokt konsekvenserna av gruvan i Kaunisvaara fér Muonio sameby.
Resultaten visar pa omfattande effekter av gruvan, i form av markférluster, storningar pa
renhjorden och blockering av flyttled, slitage pa betesmarkerna och rubbningar av arscykeln;
férsamrad renhalsa och kondition och ddrav minskade slaktvikter och ekonomiska férluster;
samt psykiska pafrestningar, hot och patryckningar fran andra i lokalsamhéllet, minskad
generationsvéxling och férsamrad anvandning av traditionell kunskap. Studien visar ocksa

hur samebyn marginaliserades i samband med tillstdndsprocessen, av bade bolag och statliga
instanser. | detta avslutande avsnitt begrdnsar vi oss till att kort diskutera de mest betydelsefulla
slutsatserna som kan dras av dessa resultat.

En viktig slutsats ar att de konsekvenser som samebyn fatt uthdrda pa grund av gruvan i
Kaunisvaara 6verstiger — och det pa langa véagar - den begransade paverkan som forutsags i
Northlands ursprungliga projektansdkan. | sin ansékan angav Northland att konsekvenserna for
renskétseln skulle bli "mattliga” och kunna kompenseras genom ett antal atgarder i samrad med
samebyn.“® Fran dess att gruvan etablerades i 2012 och fram tills i dag har dock samebyn, som
vi visat ovan, inte fatt ndgon kompensation fér de manga skador och ekonomiska foérluster som
gruvan medfort for dem. Manga konsekvenser kan visserligen aldrig erséttas ekonomiskt pa
nagot meningsfullt satt, som exempelvis paverkan pa den psykiska halsan, den samiska kulturen
eller forlorad traditionell kunskap. Det finns emellertid manga konsekvenser som rimligen borde
vara féremal for ekonomisk erséttning — och som idag alltsa inte ersatts dverhuvudtaget (Box D.

BOX 1. EKONOMISK ERSATTNING.

Exempel pa konsekvenser som borde ersattas ekonomiskt om samebyn skulle vélja att
utkrdva ersattning fran Kaunis Iron.

e Direkta och indirekta markférluster inom stérningszonen fran gruvan (uppskattat
till 15 km) samt pa grund av stérande transporter och annan aktivitet runt gruvan;

e  Forlust av renar, bland annat utanfér samebyns marker samt pa industriomradet;

e Overbetning och nedtrampning av hést- och vintermarker;

e  Forsdmrad kondition och reduktion i slaktvikt, inklusive tidigareléaggning av slakten;

e  Kraftigt 6kat behov av att stédutfodra renen under vintern;

e  Omfattande merarbete vid samling och flytt, bland annat pa grund av andrat
beteende och stdrre spridning av renhjorden samt utfodringsbehovet;

e  Kostnader for utrustning och tekniska hjalpmedel.

Dessutom argumenterade bolaget for att omradet efter avslutad verksamhet skulle kunna
aterstallas utan kvarstaende effekter for renskotseln. | sin ansékan om utékning av gruvdriften

i Sahavaara och Palotieva fortsatter Kaunis Iron att driva samma argument . Har havdar bolaget
bland annat att man genom atgéarder kan begransa gruvdriftens paverkan pa renskétseln sa att
det far "sma” effekter.” Resultaten i denna studie visar p& motsatsen; namligen att gruvprojektet
redan har haft en omfattande paverkan pa samebyn - en paverkan som skulle eskalera
ytterligare om gruvan utokar sin verksamhet. Ett exempel pa detta ar hur renens beteende kring
kalvningsomradet redan har férandrats da de nu kalvar pa andra samebyars marker - nagot som

inte inte gar att andra tillbaka sa l4tt.

40 Northland Resources (2009).
41 Golder Associates AB (2019).
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Vad som gor denna studie speciell sett i ett storre perspektiv dr att den ger inblick i de dilemman
som Muonio sameby fatt hantera i sitt forsok att na en avtalslésning, inledningsvis med
Northland Resources och sedan Kaunis Iron. Detta &r s& vitt vi vet forsta gdngen som forskning
empiriskt har kunnat belysa hur en sameby upplevt problematiken kring avtalsférhandlingar med
gruvforetag. Det &r valkant att bristerna i tillstandsprocessen for gruvor i relation till samiska
rattigheter oftast tvingar samebyar att vélja mellan tva alternativ: antingen att protestera mot
gruvprojektet i domstol eller att acceptera ett civilrattsligt avtal med bolaget om ekonomisk
ersattning.*? Dessa avtal &r i regel sekretessbelagda och ingen forskning har hittills pa ett
systematiskt satt undersokt innehallet i avtalen eller deras konsekvenser; dock finns gott om
vittnesmal fran samebyar om hur avtalen etablerar ojamlika maktrelationer till bolagets fordel.

Muonio sameby ingick som ndmnts i férhandlingar med Northland inte for att man ville men

for att man kédnde sig sa illa tvungen. Samebyns vagval var alltsa betingat av bristerna i

svensk lagstiftning vad géller samiska rattigheter och férhallandena pa en ojamn spelplan dar
gruvbolagen har avsevart storre resurser an samebyarna. Flera av samebyns medlemmar som vi
intervjuade ar darfor osdkra pa om de hade kunnat agera annorlunda, dven om de vetat vad de
vet idag. De borde ha motsatt sig gruvplanerna i domstol men litade inte pa mojligheterna att fa
gehor for sina synpunkter givet bristerna i lagstiftningen. De borde ocksa ha tagit in juridisk hjalp
och inte hanterat férhandlingen ensamma, men hade inte pengar till advokatkostnaderna. | detta
avseende visar studien pa hur det bristfélliga skyddet for samiska réttigheter och renskétseln
undergraver rattssakerheten i gruvarenden, ndr samebyar inte litar pa domstolar eller statliga
myndigheter eller har de nédvandiga resurserna och kapaciteten att férsvara sina rattigheter.

Som namnts ovan var samebyns grundldggande stéllningstagande mot en gruvetablering. Detta
eftersom samebyn férstod hur omfattande skadorna skulle bli fér renskétseln, de enskildas
ekonomi och den samiska kulturen. Samebyn gjorde dock valet att inga i férhandling med
Northland, d& man ansag att man inte kunde sta emot Northlands planer, givet det politiska
stodet for gruvan.

Idén om samexistens ar en grundsten i tillstandsprocessen for gruvor i Sverige. Genom
miljobalken och dess forberedande arbeten finns ett antagande om att renskétseln kan och
skall "samexistera” med gruvnaringen. Detta har skapat en myndighets- och domstolspraxis
som bygger pa antagandet att samexistens ar mojlig, istéllet for att prova om sa verkligen
ar fallet i varje aktuellt arende.“®* Muonio sameby fall visar dock hur fel det kan bli fér en
sameby ndr samexistens antas kunna fungera i teorin, men verkligheten ar en annan. For
Muonio sameby finns det ingen samexistens, bara undantrangning. Tillstdndsprocessen och
bolagsférhandlingarna har marginaliserat samebyn som forlorat nagra av sina viktigaste
betesmarker och dessutom blivit utan nagon som helst kompensation.

Hade en avtalslésning trots allt kommit till stand mellan samebyn och gruvan skulle det
samtidigt inte ha gett ndgot sakert skydd mot andra oférutsedda men sammankopplade
férandringar i samebyns markanvéandning. Det frdmste exemplet &r att samebyns férvantade
anpassnhingsmojligheter avsevart begransats i och med Vattenfalls planerade vindkraftspark.
Som vi beskrivit ovan soker Vattenfall tillstand for en vindkraftspark med 58 verk vid Kdymajarvi
som, om projektet genomfors, kommer att ge stérningar pa Ainettivuomamyren. Detta ar precis
det omrade som samebyn hade tédnkt som sitt "reservbete” i forhandlingen med Northland.

| detta hanseende speglar resultaten i denna studie tidigare forskning som visat hur bristen

pa en samlad ansats, for att bedéma och motverka kumulativa effekter av exploateringar pa
renskotseln, underminerar mojligheten for aktérer att kunna hitta I6sningar i enstaka fall.**

Det finns ocksad ogenomskinliga kopplingar mellan politik, tillstdndsgivning och gruvindustri som
ar bekymrande ur ett demokratiskt perspektiv. Gransalvskommissionens roll i tillstandsgivningen

42 Lawrence & Klgcker Larsen (2017).
43 Raitio m.fl. 2020.
44 Se exempelvis Osterlin & Raitio (2020).
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har redan diskuterats ovan — angdende oklarheter i samband med beslutsgangen — men aven
kommissionens sammansattning vid tidpunkten for tillstandsgivningen &r i detta avseende av
relevans. Det beslutsfattande organet bestod da delvis av lokalpolitiker from Norrbotten som
kan antas ha varit positiva till gruvprojektet.*® P4 motsvarande satt kan Kaunis Iron antas att ha
goda politiska férbindelser bada lokalt och nationellt, med bade en tidigare naringsminister som
styrelseordférande och en gruvchef som innan anstéliningen var Pajalas kommunchef.

Ett starkt politiskt stod kan vara en del av forklaringen till varfor tillstandet gavs till Northland
utan att innehalla nagra tydliga villkor for att undvika eller begrénsa paverkan pa renskotseln.
Men det kan som sagt ocksa handla om att lagstiftningen inte ger skydd at samiska réattigheter.
Oavsett sa blev resultatet forodande for samebyn. Enda kravet i samband med tillstdndsgivningen
var att bolaget skulle "samrada med Muonio koncessionssameby om atgarder och eventuell
skadereglering”.*¢ Denna formulering i beslutet var snarlik det villkor som bolaget sjalvt hade
foreslagit i sin ansdkan.” | linje med detta har den faktiska verksamheten under flera ar tillatits
att avvika avsevart fran tillstandet, bland annat genom anvéndning av lastbilstransporter 6ver
flera samebyars marker.*® Konsekvenserna av gruvetableringen har varit mycket svara for
samebyn som idag star infor ytterligare expansion av samma gruva och aven idag helt utan nagra
skyddsgarantier.

45 Enligt gransalvséverenskommelsen (lag 1971:850) som kommissionen aberopade fér sitt mandat skulle tva av de sex
medlemmarna “vara en med gransbygdens férhallanden val fortrogen person” (art. 2). For Sveriges del hade lansstyrelsen
i Norrbotten utsett en socialdemokratisk lokalpolitiker som har haft uppdrag bade som kommunalrad i Haparanda och som
landstingsrad fér region Norrbotten (tidigare Norrbottens lans landsting).

46 Gransalvskommissionens beslut 20 augusti 2010, M11/09.

47 Northland Resources (2009), s 21.

48 Naturvardsverket (2018) och Naturvardsverket (2019).
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Bilaga 1: Renskotselaret i Muonio sameby

Var

| april &r det dags att flytta renarna fran vinterlandet i norr mot var- och sommarland i séder,
vaderleksforhallandena avgor nér det ar dags. Renen ater nu varvaxter, gras och rétter och under
varar med sno och skare &r hdnglavsskogarna oerhort viktiga. Kalvningsomraden finns framfor
allt inom Kaymaéjarvi och Kolko vid de stora myromradena mellan Kaunisvaara i 6st och Kangos

i vaster. Renen viljer sjalv var den vill kalva och vajan soker sig ofta tillbaka till det omrade som
hon sjalv foddes i och dar hon under aren f6tt sina kalvar. Vajan soker sig till omraden med
barflackar dar betet ar tillgdngligt. Renkalven fods i huvudsak i mitten av maj manad. Varen kraver
stora bevakningsinsatser av renskotarna for att halla renarna pa plats och for att 6vervaka att
renarna inte blir stérda av rovdjur, skoterakare, skiddkare med mera. Renarna ar mycket kansliga
for stérningar under kalvningstiden.

Renarna betar sina sommarland, framfor allt inom Kaymajarvi och Kolko vid de stora
myromradena mellan Kaunisvaara i 6st och Kangos i vaster. Sommarlandet begrénsas naturligt i
norr av ravinen Lumikursu och i séder av Kaunisjoki, i vast av Lainio alv och i 0st av riksvag 99.

Sommar

Renen &ter i huvudsak gras och grona vaxter. Det jattelika myromradet Ahvenvuoma ar ett
viktigt sommarbetesomrade dar vaxtligheten ar gron, kraftig och frodig. Dar ar rikligt av gortie
(fraken) och raake (kléven), renens sommarfoda. Betet pa myrarna har varit av hog kvalitet
vilket gjort att renarna sjdlvmant stannat och under langre perioder betat i stora flockar

relativt fria fran stérningar. Det har medfort att det varit mindre arbetskravande fér samebyn
att vid midsommartid driva renarna samlat till sommargardet i Kolko fér kalvmarkning och

som inneburit att andelen markta kalvar blivit mycket hogt. Kolko, samebyns sommarboplats,
ligger tre mil nordvast om Kaunisvaara och hér sker normalt all kalvméarkning under juli manad.
Boplatsen ar gammal och vélbevarad och dar finns fortfarande néverkator och stockgéarden.
Har finns samebyns storsta anlaggning med tva stora beteshagar med tillhérande fangstarmar,
rengéarden, kator, aitta och stugor. Kolko har varit i bruk under lang tid och finns upptagen som
en vardefull kulturmiljé i lansstyrelsens kulturmiljoprogram. Detsamma géller for Rauturimpi, en
plats for kalvmarkning norr om ravinen Lumikursu, dit renskétarna tidigare fort renarna efter
kalvmarkningen for att de ska fa tillgodogora sig farskt gront bete. Ett omrade déar det var latt
att bevaka renarna och latt att bedriva renskotsel da dar inte fanns nagra stérningar av vagar
eller manniskor och dar merparten av samebyns hjord kunde beta. En av samebyns medlemmar
sammanfattar omradets betydelse: "Allt ar férenklat ndr man &r hdr” och "betet var s4 bra att
renarna vandrade inte langt ifran”. Nar renhjorden &r pa myrarna ar kalvarna endast nagra
manader gamla och vajorna skyddar dem mot allt. For att renarna inte ska trampa samma myrar
hela sommaren sa flyttar renskdtarna vanligtvis renarna vasterut mot Kangos och ner mot de
stora myrarna i Ainettivuoma, samebyns andra stora myrkomplex. Betet pa dessa myrar gjorde
renarna stora och feta till hosten. Myrarna &r viktiga for att renen ska komma undan sommarens
stora insektspldga och betet gor att renen kan aterhdmta sig efter den tuffa naringsfattiga vintern
och bygga pa sig fett och muskler igen.

Hostsommar
Renen drar sig nu vanligtvis norrut éver ravinen Lumikursu mot torrare marker dar den proteinrika
svampen betas, vilken ytterligare bygger pa renens fett- och energiresurser.

Host

Renhjorden sprider ut sig i mindre flockar 6ver storre omraden. Renskotarna bevakar sa att
renarna far beta ostort sa att de kan lagga pa sig energi- och fettreserver infér brunstperioden
och det kommande vinterhalvaret. Under hosten ater renen huvudsakligen grés, érter, svamp

och lav. Nar hésten och brunsten infaller ror sig renarna norrut mot torrare och bergigare marker.
Hostlandet avgrénsas i vaster av Lainio alv, i 6ster av Muonio alv och i norr av ett byastangsel mot
Vittangi sameby och ldngs med Parkajoki. Har domineras omradet av berg- och skogsmarker rika
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pa proteinrik svamp. Att renen har tillgang pa bete av god kvalitet och en betesro ar avgérande
fér om renen ska kunna bygga upp de energireserver som kravs under vintern.

| bérjan av september samlar renskoétarna ihop renarna till sarvslakt. Det &r viktigt att slakten
sker innan renen gar i brunst, eftersom hormonférandringarna da gor kéttet oatligt och rentjuren
dven tappar mycket i vikt efter brunsten. Slakten sker vid samebyns anldggningar i hostlandet.
Under brunsten, och tiden efter, ar det viktigt att renarna inte blir stérda, annars finns risk att
vajan tvingas brunsta om med effekten att hennes kalv féds senare pa varen, och sma kalvar har
svarare att dverleva sin forsta vinter.

Hostvinter

Vinterlandet ligger mellan Karentojarvi i séder, Merasjarvi i norr, Lainiodlven i vast och
Muonioalven i 6st. Normalt sa skiljer samebyn renhjorden i tre olika vintergrupper innan de flyttar
renarna till vinterbetesmarkerna. Tidigare vintrar har en vintergrupp fran Kitkiojoki flyttat langs
flyttleden ner till Kaunisvaara by dar renarna betat pa lavhedarna 6ster om byn. Bada sidorna om
vag 99 var da jattefina betesomraden, kdnda for sina fina hanglavsskogar dar renarna naturligt
stannade, vilket underlattade renskétarnas arbete. Det omrade dar renskétarna da holl renarna
samlade aterfinns idag inom gruvomradet. De sydligaste omradena i samebyn anvédnds vanligtvis
inte sa frekvent under vintern men dar finns hanglav och dit kan renarna naturligt spridas under
vintrar med daligt marklavsbete.

Figur 5. Samebyns sommarland.

Brunrdd linje &r samebyns yttergrans. Bla linje markerar grdnsen mellan sommar- och héstland: ravinen Lumikursu. Svart falt &r gruvomradet fér Tapuli. Viktig
geografi som ndmns i rapporten och aterfinns pa kartan. Rauturimpi (1), Lainioalven (2), Kolko (3), Ainettivuoma (4), Kdymajarvi (5), Korvakkojarvi (6), Ahvenvuoma
(7), Kenttarova (8).
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Vinter

Renarna gar vanligtvis i mindre grupper i barrskogsomraden och betar huvudsakligen olika lavar.
Det ar dven nu viktigt med betesro sa att renarna inte behdver réra pa sig onédigt mycket, da

det kostar mycket energi under den tuffa arstiden. Renarna bevakas dagligen for att renskétarna
ska kunna skydda dem fran yttre faror, som till exempel rovdjur, och for att kunna féra renarna

till de basta betesférhallandena. Hanglaven i tradden &r en viktig fodoresurs under vintrar med
besvérliga vaderleksforhallanden dar markbetet tackts av en isskorpa eller snén blivit for djup for
renen att grava sig igenom.

Varvinter

Samebyn samlar pa nytt ihop sina renar pa vinterlandet och flyttar dem séderut mot
varvinterlanden vaster om Muonio &lv, mellan Kolari och Korvakkojarvi, dar hanglavsrika skogar
dominerar. Betesomradet vid Kenttdrova nyttjades tidigare pa varvintern nar renskoétarna var
tvungna att valla renarna i vantan pa att isen pa Muonioélven skulle gé upp, det 6ppna vattnet
hindrade renen att vandra 6ver till finsk sida. Renarna &r nu mycket kénsliga for stérningar och de
bevakas dagligen.






Visitus SEl Headquarters SEIUS

Linnégatan 87D Box 24218 Main Office

104 51Stockholm Sweden 11 Curtis Avenue
Tel: +46 83080 44 Somerville MA 02144-1224 USA
info@sei.org Tel: +1617 627 3786

info-US@sei.org
Mans Nilsson

Executive Director Michael Lazarus
- Centre Director
SEl Africa
World Agroforestry Centre SEIUS
United Nations Avenue Davis Office
Gigiri P.O.Box 30677 400 F Street
Nairobi 00100 Kenya Davis CA 95616 USA
Tel: +25420722 4886 Tel: +1530 753 3035
info-Africa@sei.org
SEIUS
Philip Osano Seattle Office
Centre Director 1402 Third Avenue Suite 900
- Seattle WA 98101 USA
SEl Asia Tel: +1206 547 4000
10th Floor, Kasem Uttayanin Building,
254 Chulalongkorn University, SEIl York
Henri Dunant Road, Pathumwan, Bangkok, University of York
10330 Thailand Heslington York
Tel: +66 22514415 YO105DD UK
info-Asia@sei.org Tel: +441904 32 2897

info-York@sei.org
Niall O’Connor

Centre Director Sarah West

SEI Tallinn Centre Director

Arsenal Centre SEl Latin America
Erika 14,10416 Calle 71#11-10

Tallinn, Estonia Oficina 801

Tel: +3726276 100 Bogota Colombia
info-Tallinn@sei.org Tel: +5716355319

info-LatinAmerica@sei.org
Lauri Tammiste

Centre Director David Purkey

SEIl Oxford Centre Director

Oxford Eco Centre, Roger House,
Osney Mead, Oxford,

OX20ES, UK

Tel: +44 1865 42 6316

info-Oxford@sei.org
SEI Stockholm ,
0 Ruth Butterfield
EnVIronment Centre Director
Institute @SElresearch @SElclimate

sei.org


http://sei.org

