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Utmaningar och mdéjligheter

SEl brief Sverige framhalls ofta som ett féredéme vad géller styrmedel och atgarder for hallbar

Mars 2021 utveckling (Burck m.fl. 2020; Wending m.fl. 2020). Samtidigt ligger svenskarnas
klimatfotavtryck’ fortfarande langt éver hallbara nivéer. Vi behéver tanka nytt kring hur

Katarina Axelsson vi strukturerar Sveriges arbete med hallbar konsumtion. Den hér briefen &r en ansats att

Karin André visa pa ett mojligt upplagg for det arbetet.
Elena Dawkins De svenska hushallen star for ungefar 60 procent av Sveriges konsumtionsbaserade
utsldpp medan offentlig sektor och investeringar star fér de resterande 40 procenten
(Naturvardsverket 2020). Om Sverige ska lyckas na de langsiktiga malen for klimatet,
Aina Eriksson i linje med Parisavtalet och Agenda 2030, &r det viktigt att &ven offentlig sektor

ser ver sin konsumtion och vad som kan géras for att minska de utslépp och den
resursforbrukning som de sjélva ger upphov till. Figur Tillustrerar klimatpaverkan fran den
offentliga sektorns konsumtion, férdelat efter &ndamal pa olika konsumtionskategorier
enligt COFOG-klassificeringen.?

Asa Gerger Swartling

Lansstyrelsen har i uppdrag av regeringen att fungera som en lank mellan nationell niva
(regering, riksdag och centrala myndigheter) och lokal niva (kommuner). Dess uppgift

Figur 1. Utslapp av vaxthusgaser fran offentlig insatsforbrukning (COFOG) per &ndamal, i procent
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. . 1 Klimatfotavtryck definieras som den méngd véxthusgaser per person och ar som genereras till foljd av konsumtion.
IMAGE (ABOVE): Mollésund, Sweden 2 Classification of the Functions of Government - COFOG - &r en statistikstandard framtagen av FN som anvénds for att
© LARS JOHANSSON / EYEEM / GETTY klassificera konsumtion inom offentlig sektor.
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&r att samordna olika samhallsintressen och sékerstélla att nationella mal, bland annat
pa miljoomradet, far genomslag pa lokal och regional niva med hansyn tagen till rddande
regionala forutsattningar och férhallanden. Lansstyrelsen har dven i uppdrag att bidra till
genomférandet av FN:s globala mal pa regional och lokal niva. De har dock inget formellt
uppdrag att arbeta specifikt med hallbar konsumtion (Regeringen 2020).

Under hosten 2018 genomférde Stockholm Environment Institute (SED en enkdtundersokning
bland landets lansstyrelser for att battre forsta vilken roll den regionala nivan kan tankas spela
for att framja kommunernas arbete med hallbar konsumtion pa lokal niva. Enkéaten skickades
till de handlaggare pa lansstyrelserna som ansvarar for klimat- och hallbarhetsfragor (en
person per l&n) under hosten 2018 och besvarades av 13 av Sveriges 211an (62 %).

Hur jobbar lansstyrelserna med hallbar konsumtion idag?
Lansstyrelsen publicerade 2015 en forstudie om sin roll och sitt ansvar i arbetet med
hallbar konsumtion (Lansstyrelserna 2015). Har framgar att lansstyrelsen géarna skulle
se ett tydligare mandat att arbeta med hallbar konsumtion. Den rapporten har fungerat
som viktig inspiration infér utformningen av var enkét. Trots avsaknad av formellt
uppdrag visade enkatens resultat att tolv av tretton lansstyrelser redan arbetade
systematiskt med hallbar konsumtion, genom integrering i strategier, handlingsplaner,
miljoprogram eller liknande. Ytterligare en lansstyrelse angav att det strategiska arbetet
var under utveckling. Lénsstyrelserna har ocksa tagit flera initiativ med koppling till
hallbar konsumtion, sdsom till exempel en handlingsplan om cirkulér ekonomi och hallbar
konsumtion, samt bidragit till att starta upp ett natverk om klimatsmarta semestrar.

Etablerade mal for hallbar konsumtion inte vanligt forekommande

Fyra av tretton ldnsstyrelser hade redan etablerat ett mal fér hallbar konsumtion, med
lanet som geografiskt omrade, medan tre svarade att forberedelser for att anta ett
s&dant mél pagick. Hogst 5 ton CO,e per person och &r till 2030 "eller "Hogst tvé ton
CO,e per person och &r 2050. For att kunna etablera eller félja upp detta mal ansdgs mer
stod fran politiker vara viktigt, liksom mer resurser for att kunna samla in och bearbeta
konsumtionsbaserade data.

Riktade insatser gentemot landets kommuner

Majoriteten av de svarande lansstyrelserna hade under det senaste aret arbetat med
riktade insatser for att framja hallbar konsumtion bland lanets kommuner. De vanligaste
insatserna visade sig vara genom samordning och nétverk, foljt av utbildning/workshops
samt genom sitt arbete med strategier och handlingsprogram. Se figur 2.

Atta av tretton lansstyrelser hade under det senaste ret dven arbetat med riktade insatser
for att framja hallbar konsumtion bland lanets féretag och organisationer. | likhet med arbetet
gentemot kommunerna framkom att den vanligaste insatsen verkar ha varit kopplat till
arbetet med strategier och handlingsprogram foljt av samordning och nétverk.

Natverk och egna tjanstepersoner ger stod i det strategiska miljoarbetet
Natverk och partnerskap framhalls ofta som betydelsefulla i arbetet med hallbarhetsfragor,
sasom klimatférandringar och hallbar konsumtion (Gustafsson och Mignon 2019; Geels m fl.
2015). Enkaten inkluderade darfor ett par fragor om detta for att forsta hur lansstyrelserna
engagerar sig i natverk. Det finns dock inga etablerade landsomfattande nétverk som
specifikt fokuserar pa hallbar konsumtion och som involverar Sveriges lansstyrelser.
Fragorna var darfor formulerade nagot bredare: om huruvida lansstyrelsen var involverad i
nagra natverk eller initiativ kopplade till miljo, klimat eller hallbar utveckling. Tolv av tretton
respondenter svarade att de var engagerade i flera natverk kopplade till olika sakfragor
inom miljo, klimat eller hallbar utveckling, och det pa olika nivaer (fran lokal till nationell
niva). Natverk pa regional niva var vanligast, foljt av nationella natverk. Pa regional niva
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Figur 2. Respondenternas svar pa frdgan ”"Pa vilket satt arbetar lansstyrelsen for att framja hallbar
konsumtion bland lanets kommuner?”
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var det vanligast att hanvisa till ndtverken RUS (Regional utveckling och samverkan i
miljomalssystemet) samt LEKS (Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning). Natverken
beskrevs som viktiga for att samla det strategiska arbetet med miljéfragor i l&net, sprida
information och etablera samverkan kring miljéatgarder.

For att battre forsta hur lansstyrelsen ser pa bade sin egen och andra aktoérers roll i
arbetet med hallbar konsumtion handlade en av enkéatfragorna om vilka aktérer som de
anser vara mest betydelsefulla for lansstyrelsens arbete med héllbar konsumtion. Har
framkom att tjanstepersoner inom savil lansstyrelsen som den kommunala férvaltningen
anses vara de mest betydelsefulla aktérerna. Bada dessa grupper varderades av 85
procent av respondenterna som betydelsefulla i 'hog utstrackning’, harefter kom
regeringen (62 %), foljt av politiker och intresseorganisationer och féreningar (samtliga
54 %). Av figur 3 framgar ocksa att fem respondenter ansag att aktoérer pa internationell
niva "Inte alls” &r viktiga. Ett par respondenter angav ocksa att de ansag att invanare
respektive universitet och hogskolor "Inte alls” var viktiga for lansstyrelsens arbete med
hallbar konsumtion.

Nationella riktlinjer, finansiella resurser och politiskt stéd viktigt

i lansstyrelsernas fortsatta arbete med hallbar konsumtion

Pa fragan om vilka styrmedel, avtal och andra incitament lansstyrelserna varderade som
mest betydelsefulla i arbetet med hallbar konsumtion framkom att nationella riktlinjer och
styrmedel ansags vara det allra viktigaste (85 %), foljt av arbetet med Agenda 2030 (62
%) och miljémalssystemet (54 %). Se figur 4.

Finansiella resurser var det respondenterna uttryckte att de hade storst behov av for

att kunna inleda eller fortsatta att utveckla arbetet med hallbar konsumtion, foljt av
politiskt stod och darefter samverkan. Endast ett fatal av alternativen ansags redan vara
tillgodosedda, tva av tretton respondenter ansag att samverkan redan var tillgodosett, i
ovrigt uppgav de flesta att alternativen inte var tillgodosedda men betydelsefulla antingen i
’hog utstrackning’ eller *till viss del’ for arbetet med hallbar konsumtion. Se figur 5.

Detta resultat stammer val 6verens med resultaten fran en motsvarande enkatstudie
som SEI genomfort bland Sveriges kommuner. Ocksa dér efterfrdgade majoriteten
av kommunerna mer politiskt stdd, resurser och vagledning i sitt arbete med hallbar
konsumtion (Axelsson et al 2019).




Figur 3. Respondenternas svar pa fragan | vilken utstrackning &r féljande aktorer betydelsefulla for
lansstyrelsens arbete med hallbar konsumtion inom lanet?”
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Figur 4. Respondenternas svar pa fragan "I vilken utstrackning ar foljande styrmedel, avtal och andra
incitament betydelsefulla for lansstyrelsens arbete med hallbar konsumtion inom lanet?”
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Avslutningsvis stélldes fragan om det var “ndgot annat vi bér kdnna till om lansstyrelsens
arbete med héllbar konsumtion?”. Genom de fritextsvar som ld&mnades har framkom att flera
ansag att lansstyrelsen borde fa ett utékat uppdrag fran regeringen att arbeta med hallbar
konsumtion, nagot som illustreras val av féljande exempel:

Léansstyrelsens arbete inom [...] "hallbar konsumtion" behéver stirkas med tydliga
uppdrag och tillhérande resurstillférsel i regleringsbrevet [...] offentlig konsumtion
bér tydligt skiljas fran privat konsumtion [...]. Lansstyrelsens roll som regional
samordnare bér beaktas.

Léansstyrelsen har méjlighet att arbeta mer med héllbar konsumtion [...] utékat
uppdrag for lanen [&r] viktigt.

Vi behéver ett explicit uppdrag (regleringsbrevsuppdrag) kopplat till hallbar
konsumtion, for att ha ett tydligare mandat och ekonomiska resurser att driva
konsumtionsfragorna.
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Figur 5. Respondenternas svar pa fragan ” | vilken utstrackning behover lansstyrelsen nagot av féljande stéd och

resurser for att kunna inleda eller fortsatta utveckla arbetet med hallbar konsumtion i lanet.
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Slutsatser och rekommendationer

Sammantaget visar enkatresultaten att de lansstyrelser som besvarade enkéaten arbetar
aktivt med hallbar konsumtion, men att de efterfrdgar mer politiskt stdd och mer resurser
av olika slag (finansiella, samverkan, administrativt etc.) fér att kunna vidareutveckla
arbetet med hallbar konsumtion. Det &r tydligt att flera av respondenterna anser

att lansstyrelsen skulle kunna fungera som regional samordnare for arbetet hallbar
konsumtion om de bara fick ett tydligt uppdrag och tillrdckliga resurser.

Om Sveriges ambitioner med de langsiktiga malsattningar som faststéllts pa
miljdomradet ska kunna uppnas behdver stora delar av samhallet stallas om. | det
avseendet &r det viktigt att finna breda samhallslésningar som inbegriper samtliga
aktorer i samhallet och har kan ladnsstyrelserna spela en central roll genom att stédja och
samordna kommunernas arbete med hallbar konsumtion. Det framstar som angelaget att
regering, myndigheter och lansstyrelser samverkar for att fa till ett gemensamt larande
mellan landets kommuner, och att de dven utvecklar tydligare riktlinjer och vagledning
for att starka kommunernas arbete med hallbar konsumtion.

Enké&tstudien har visat att ett sddant arbete med férdel skulle kunna samordnas

av lansstyrelsen och fungera som ett ramverk fér kommunernas arbete med

hallbar konsumtion for att pa sa satt mojliggora effektivare kunskapsutbyten och
samordningsvinster. Genom ett sadant arbete skulle &ven gemensamma malbilder och
visioner kunna formuleras, ndgot som skulle kunna 6ka takten i omstéllningen till det
hallbara samhallet.

Rekommendationer for att utveckla
arbetet med hallbar konsumtion:

o For en vidareutveckling av arbetet med hallbar konsumtion behévs tydligare vagledning
fran regeringen vad géller olika aktorers roller och mandat, samt vilka styrmedel och
atgarder som kan utgora ett viktigt stéd i arbetet.

» En viktig atgard kan vidare vara att regeringen ger lansstyrelserna i uppdrag att fungera
som regional samordnare for hallbar konsumtion i syfte att stédja kommunernas arbete.
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e Som regional samordnare kan lansstyrelserna arbeta i ndra samarbete med regering,
myndigheter och kommuner for att ta fram riktlinjer och vagledningar som &r anpassade
efter kommunernas behov.

* Som regional samordnare kan l&nsstyrelserna ocksa etablera en plattform for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan kommunerna, samt pa ett battre satt
mojliggora ett samskapande av l6sningar for hallbar konsumtion (t.ex. genom att
utforma innovationsupphandling).
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