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Hea lugeja

Kui Eestit ligi kaks aastat tagasi tabanud maailma majanduskriisi keskse pohjusena nahakse eelkdige USA kin-
nisvaramulli plahvatust globaalsel rahaturul, siis Eesti kriisile lisas hoogu ja langusele siigavust meie endi majan-
dustsiikli loomulik 16pp.

Seda todedes voime nentida, et Eestist on saanud iiks tavaline riik - oleme riigi ja thiskonnana teinud labi
majanduse arengu seisukohalt paratamatud tousu ja languse perioodid. Seetdttu oleme vast ka targemad, kuivord
kdimasolev ja loodetavasti oma raugemise esimesi marke nditav kriis néitas kétte need kohad meie ithises elukor-
ralduses, mis raskuste all ragisesid v6i koguni purunesid.

Niitid on 6ige aeg kiisida: kas meil jatkub moistust dra tunda ja julgust tunnistada neid asju, mida oleksime
voinud teha teisiti? Tdpsemalt - mida me peame edaspidi teistmoodi tegema, et samasuguseid raskusi jargmises
majandustsiiklis véltida?

Inimarengu aruande 2009 avalikustamise hetkel pole veel teada, kas Eestil 6nnestub saavutada riigi edasise
majandusstabiilsuse seisukohalt strateegiline eesmark — votta 2011. aasta alguses kasutusele {ihisraha euro.

Oletagem, ja lootkem, et Eesti selle eesmargini jouab. Kéige muu kérval muudab euro tulek ka suhtumist Ees-
tisse: vOime arvata, et stabiilsesse, uuenduslikku ja avatud majanduskeskkonda leiavad lisaks Euroopa ja muu
maailma rahale tee ka ettevotted ja inimesed, ja miks mitte piisivalt.

Selleks peame kujundama Eestis uut tiiiipi 6kosiisteemi, kus tahavad to6tada andekad inimesed. Selline kesk-
kond panustab inimestele ja nende oskustele. Et maailma parimad ajud kaaluksid muude véimaluste kérval just
Eestisse tulekut, peab Eesti neile vastu pakkuma kvaliteetset elukeskkonda.

See tihendab tihiskonna tolerantset suhtumist uutesse tulijatesse. See tahendab arenenud infrastruktuuri,
turvatunnet, hiid voimalusi 6ppimiseks nii iseendale kui ka oma lastele, kvaliteetset arstiabi ja muid sotsiaaltee-
nuseid.

Ei, me ei vaja seda uute tulijate ligimeelitamiseks. Iga Eesti inimene, elagu ta suuremas keskuses voi metsata-
lus, Saaremaal v6i Savernas, on selle 6kosiisteemi osa, selle tarbija ja sellesse panustaja. Kui tahame, et meie ini-
mesed peaksid Eestit oma koduks, voiks kodus valitseda hoolivam ja inimsébralikum 6hustik.

Seepirast polegi juhus, et tinavune inimarengu aruanne keskendubki Eestile kui elukeskkonnale ning selle
keskkonna hetkeseisu moénele tahule. Loodan, et konkreetne pilguheit aitab meil koigil muu hulgas paremini
hoomata selle t66 ulatust, mis kriisi loppedes meie ees seisab.

Kadriorus, 10. veebruaril 2010

Toomas Hendrik llves
Vabariigi President
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Saateks

Eesti Inimarengu Aruanne 2009 tahistab omamoodi 21. sajandi loppevat aastakiimmet. Alates iseseisvuse taas-
tamisest kuni tdnase pdevani on Eesti ldbi teinud hammastava arengu, mis on kantud eelkoéige vilistest arengu-
eesmarkidest, et tagada meie majanduslik ja vilispoliitiline julgeolek. Eestist on viimase aastakiimne jooksul
saanud Euroopa Liidu ja NATO, Schengeni ja WTO liige. Ajal, mil Eesti Inimarengu Aruanne 2009 ilmavalgust
néeb, tthineb Eesti OECD-ga, mis {ihendab avatud turumajandusega, demokraatlikke ja iniméigusi austavaid
riike maailmas. Samuti on siindimas otsus Eesti ithinemiseks eurotsooniga, mille nimel 2009. aastal on pinguta-
nud ilmselt igaiiks meist — alates Riigikogust ja valitsusest, Iopetades oma igapdevast t60d tegeva maksumaksjaga.
Nagu Vabariigi President seda hiljuti tabavalt rohutas — Eestist on saamas koige integreeritum riik terves Pohja-
Euroopas. Kiisime seepérast endalt — kuidas edasi?

Eesti Inimarengu Aruanne 2009 pithendab seekord olulist tdhelepanu meie ithiskonna ja elukeskkonna kvali-
teedile. Ulemaailmne majanduskriis on Eesti jaoks tésiselt proovile pannud just selle, meie elukvaliteeti raamis-
tava poole. Ajalugu ja elukogemus néitavad, et iikski kriis pole igavene. Nagu pole igavene ka {ikski tous. Kas uuel
aastakiimnel, kui on tditumas Eesti jaoks olulised vilised arengueesmargid, ei oleks aeg keskenduda meie sise-
mistele arengueesmarkidele, et tagada Eesti jatkusuutlik arenguvoime? See on poliitiliste valikute, kuid eelkoige
ithiskonnas valitsevate hoiakute ja motteviisi kiisimus.

Moni aasta tagasi tostatas Eesti Koostd6 Kogu neli valdkonda, mis Eesti pikaajalise arenguvoime seisukohalt
olulised on: haridus, majandus ja t66joud, rahvatervis, meie rahvastik ja rahvussuhted. Praeguseks on selle tiles-
kutsega tthinenud kiimned iile-eestilised valitsusvilised organisatsioonid, et arutada ja vaielda ning seejirel teha
otsustajatele oma ettepanekud Eesti pikaajaliste arenguprioriteetide, meie valikute ja lahenduste kohta. Sellest on
kujunemas isna ainulaadne esindus- ja osalusdemokraatia dialoogivorm, kus kohtuvad riik, éthiskond ja majan-
dus.

Koosto6 Kogu tidnab koiki Eesti Inimarengu Aruande 2009 autoreid, toimetajaid ja peatoimetajat ning koiki
eksperte ja organisatsioone, kes sellesse dialoogi ja lahendusi otsivatesse aruteludesse on jarjekordse olulise
panuse andnud.

Peep Mihls
Juhatuse esimees
Eesti Koostdd Kogu
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Eessona

Hea lugeja, kdesolevaga jéuab Sinuni Eesti Inimarengu Aruanne 2009, mis esitab Eestis kogutud andmete ja rah-
vusvaheliste uuringute pohjal jarjekordse sissevaate Eesti {ihiskonna arengutendentsidesse, seekord réhuasetu-
sega inimtegevuse keskkonnale. Keskkonda kisitletakse seejuures koige laiemas mottes: nii loodust kui ka tihis-
konna institutsioone ja inimsuhteid hélmavana, nii vaimse kui ka materiaalsena, nii Eestit tervikuna hélmava
kui ka kohalikuna.

Ehkki osa aruandes kasutatavaid andmeid on pirit eelnevatest aastatest, on analiiiisi vaatepunkt Eesti elu
praeguses hetkes, majandussurutise leevendumise ootuses, keskendudes keskkonnale kui arengutegurile nii
positiivses kui ka negatiivses mottes. Majanduskriisis on teravamini silma hakanud meie arengu senised tuge-
vad ja norgad kiiljed. Kriisist véljatulekut on seostatud eelkdige uute voimaluste leidmisega. Kiisimegi kdesolevat
aruannet koostades: millised inimarengu probleemid - inimeste heaolu, tervis, haridus — on teravnenud majan-
duskeskkonna halvenemise tottu? Millised inimarengu aspektid on kéige enam keskkonnatundlikud? Kuidas
mojutab majandusareng looduskeskkonda? Kas ja kuidas Eestis védlja kujunenud institutsionaalne keskkond,
sealhulgas to6turg, haridus, maksusiisteem, halduskorraldus, soodustavad arengut, toetavad uute lahenduste
otsimist, innovatiivset tegutsemist, ettevotlikkust ja loovust? Vo6i on institutsionaalne keskkond ise probleem,
mis vajab muutusi?

Seekordses inimarengu aruandes on esile toodud moéni vaatenurk, millest on eelmistel aastatel puudust tun-
tud, nagu looduskeskkonna roll véi inimarengu piirkondlikud ja soolised isedrasused. Esimeses peatiikis on piiii-
tud prognoosida, milline méju on majanduskeskkonna halvenemisel, eriti korgel toopuudusel, Eesti inimarengu
niitajatele, sealhulgas ka kdige valusamale probleemile — Eesti meeste elueale ja tervisele. Teises peatiikis on hei-
detud pilk inimarengu seostele looduskeskkonnaga nii heaolu kui ka tervise vaatevinklist. Kolmandas peatiikis
on voetud luubi alla piirkondlikud erinevused, mis Eesti vdiksust arvestades on lausa masendavalt suureks paisu-
nud. Neljandas peatiikis leiab intrigeerivaid andmeid ja arutlusi selle kohta, kas Eesti ithiskonna avatus ja diinaa-
milisus pole mitte esialgses edujoovastuses tekkinud miiiit, mida tdpsem sotsiaalse mobiilsuse ning elanikkonna
erinevate kihtide ja rithmade karjdarivoimaluste analiiis ei kinnita. Viiendas peatiikis on vaatluse all vaartu-
sed ja vaimne keskkond, erilise rohuasetusega kultuurimustrite soolistel isedrasustel ning kooli ja meedia rollil
noorte sotsialiseerimises. Traditsiooniliselt 1opetab ka seekordse inimarengu aruande majanduspeatiikk, milles
seekord keskendutakse Eesti rahvusvahelisele ja kohalikule ettevotluskeskkonnale, piiiides pilku heita ka homse-
tele suundumustele maailmaturul, kus jarjest mojukamat rolli etendab Hiina tdusev majandus.

Nagu eelmistelgi aastatel, on inimarengu aruanne kollektiivne ettevotmine, milles osalevad nii Tallinna kui
ka Tartu sotsiaalteadlased. Sedapuhku on kaasa 166nud peale Tartu Ulikooli (2., 5. ja 6. ptk) ja Tallinna Ulikooli
(4. ptk) ka soltumatud uurimiskeskused: PRAXIS (1. ptk), Tuleviku-uuringute Instituut (6. ptk), Sdédstva Eesti
Instituut (2. ptk) ja Geomedia (3. ptk). See tagab kogu véljaande laiapohjalisuse ja vaatenurkade mitmekesisuse,
jattes ruumi ka vaidlusteks ja eriarvamusteks. Ka lugeja on kutsutud suhtuma siin esitatud andmetesse ja mote-
tesse kui voimalusse kaasa moelda, vaielda ja tdiendavat infot otsida, oma seisukohta kujundada, probleemidele
lahendusi otsida.

./ f,/ -~ 4 .J/
/ f AN

Marju Lauristin
Eesti Inimarengu Aruande 2009 peatoimetaja
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1. PEATUKK

Eesti inimarengu naitajad
majanduskriisi surve all

| 10

1.1. Sissejuhatus

15. septembril 2008. a teatas oma pankrotist USA suu-
ruselt neljas investeerimispank Lehman Brothers —
seda hetke loetakse viimase 70 aasta suurima iileilmse
majanduskriisi alguseks. Stindmused majandusmaa-
ilmas kiskusid kiiva juba varem. Eesti majanduskasv
oli esmakordselt negatiivne 2008. a II kvartalis — aasta
l16puks kujunes miinuseks 3,6% 2007. aastaga vorrel-
des (Statistikaamet 2010). Eelmise inimarengu aru-
ande kirjutamise ajal olid meeleolud valdavalt vaga
tumedad, aruande ilmumise ajaks oli globaalne kriis
joudmas haripunkti. Eestis oli ametlik retoorika ,,pole
mingit kriisi” asendunud méttega, et ,just kriis on
oige aeg vajalikeks muudatusteks” ning aruteluks selle
tile, mida saab, voib, peab majanduskriisist vilja tule-
miseks tegema riik, ettevotjad ning iga Eesti elanik.

Eesti majandus kasvas aastail 2000-2007 keskmi-
selt 8,4% aastas, seevastu 2008. a kahanes Eesti majan-
dus 3,6% ning 2009. a esialgsetel hinnangutel juba
14%. Nii jarsk majanduskeskkonna muutus méjutab
koiki ja koike. Statistikaameti andmeil kasvas to6tuse
maidr aastaga 4%-1t 14%-ni. Milline voiks olla selle
moju inimarengule?

Praegu elame usus, et kdige hullem majanduses on
moodas, kuid seda iiksnes makromajanduslike niita-
jate pohjal. Toopuudus kasvab jatkuvalt ning suurema

osa iiksikisikute jaoks, kel toesti viga raskeks on lainud,
ei ole kergenemist lubanud isegi praeguse majandus-
poliitika eestvedajad. Kriisi (Id k crisis) termini vottis
kasutusele Hippokrates haiguse podrdepunkti tdhen-
duses. Viga suure tdendosusega muudab ka kdesolev
majanduskriis maailma, kuigi me veel ei tea, milliseks.

Erinevad riigid reageerisid erinevalt suurimale
majanduslangusele II maailmasojast alates: vajadused
on erinevad, kogemused on erinevad, eesmérgid on eri-
nevad. Praegu on vara anda hinnangut, kas v6i millised
juhtide otsused on osutunud odigeks. Kiill aga on voi-
malik analiitisida, millised on majanduskriisi véimali-
kud méjud inimarengule, tihiskonna viértustele ning
oiguslikule, sotsiaalsele ja majanduslikule keskkonnale.

Kriisi ajal on enamik otsuseid lithiajalistest kaa-
lutlustest lahtuvad. Otsuste moju pikaajalistele ees-
markidele soltub voimest kiiresti eristada olulist eba-
olulisest. Tundes paremini jirsu majanduslanguse
voimalikke méjusid on otsustamine teadlikum ja usu-
tavasti ka arukam.

Uhelt poolt on seda véimalik teha, analiiiisides
tahelepanelikult majanduskeskkonna jirsu muutusega
kaasnenud esmaseid ilminguid. Parema ettekujutuse
voimalikest pikaajalistest tagajargedest annab vordlus
maailma teiste riikidega.

1.2. Globaalne inimarengu indeks

UNDP avaldab alates 1990. aastast igal aastal koos glo-
baalse inimarengu aruandega nn inimarengu indeksi
riikide vordlustabelid, millega piiiitakse moota koige
pohilisemaid {ihiskonna arengut méjutavaid tegureid.
Pikemalt on inimarengu indeksi arvutamist ning sellega
seotud piiranguid ja paradokse kirjeldatud 2008. a Eesti
Inimarengu Aruandes. Lithidalt on kogu inimiihiskonna
arenemise keerukus taandatud kolmele iisna lihtsalt lei-
tavale indikaatorile, mis iseloomustavad riigi sotsiaalset
ja majanduslikku olukorda. Need indikaatorid on:

o oodatav keskmine eluiga stinnil, mis nditab rah-
vastiku tervist ja pikaealisust;

o haritus, mida iseloomustab thelt poolt tdiskasva-
nute kirjaoskus ja teiselt poolt erinevatel tasemetel
Oppijate osakaal vastavas vanuserithmas;

o elujirg, mida moodab sisemajanduse koguprodukt
inimese kohta viljendatuna ostujou pariteedi alu-
sel USA dollarites.

Kuigi UNDP ldhenemist v6ib kritiseerida tema robust-
suse pdrast, seisneb inimarengu indeksi volu nditajate
heas vorreldavuses ning lihtsas moistetavuses. Eriti
konekas on indeksi komponentide eraldi vaatlemine,
kui ka kokku liidetud koondniitaja teoreetiline poh-
jendus tundub nérgana (joonis 1.2.1).

2009. a globaalses inimarengu edetabelis seisab
Eesti endiselt 40. kohal, Euroopas oleme jatkuvalt 25.
Seekord on UNDP jaganud kérgema arengutasemega
riigid kaheks - vdga korge (38 riiki) ja korge (45 riiki)
inimarengu tasemega riigid -, lisaks keskmise (75) ja
madala arengutasemega (24) riikidele. Eesti jaab oma



koondniitajaga (0,883) napilt allapoole maagilist viga
korge inimarengu taseme mdédra (0,900). Vahetult
Eesti ees on Bahrein esimene korge arengutasemega
riikide hulgas. Ida-Euroopa uutest EL liikmesriikidest
kuuluvad viga korge arengutasemega riikide hulka
ainult Sloveenia ja TSehhi vabariik.

Eraldi komponentide vordluses (joonis 1.2.1 ja
tabel 1.2.1) on Eesti majandusarengu poolest (SKT
20 361 USD elaniku kohta) edetabelis 43. kohal (aasta
varem 44.), tasemedppe mdéidra poolest 25. kohal
Kasahstani jarel ja Uruguai ees (aasta varem 23.) ning
eeldatava eluea poolest (72,9 aastat siinnimomendil)
74. kohal ehk samal tasemel Hiinaga (aasta varem 76.).

Seega kokkuvottes on Eesti inimarengu iildine tase
harituse osas vdga korge, majanduse osas napilt korg-
liiga ukse taga, kuid elanike eluea kestuse mottes selgelt
alles arenev riik. Kuid milline on ajalooline trend eraldi
inimarengu komponentide osas nende riikidega vorrel-
des, mis kokkuvottes on Eestiga sarnasel positsioonil?

Uldine trend areneb koigil riikidel samas suunas,
kusjuures vdga suuri muutusi riikide vahel toimu-
nud ei ole (joonis 1.2.2). Arvestades, et indeksi arvu-
line véadrtus kasvab valdavas osas riikides, nditab just
vordlus teiste riikidega, milline on arengu suhteline
erinevus keskmisest. Eesti on vorreldes Kesk- ja Ida-
Euroopa riikidega konkurentsivoimeline, kuid kéik
nn vanad EL liikmesriigid kuuluvad viga kérge inim-
arenguga riikide hulka ja nendega vorreldes on Eesti
ilikiire areng 2000-2007 voimaldanud vdhendada
arenguvahet vorreldes 1995. a ,,pohjaga”, kuid vorrel-
des 1990. aastaga on inimarengu indeksi koondnaita-
jate vahe piisinud sisuliselt sama.

Vordlusena on Eesti jaoks iiks huvitav ndide
Louna-Korea, mis veel 1985. a oli koikide niitajate
poolest Eestist tagapool. Keskmise eeldatava eluea
poolest oli mahajaamus koige suurem, kuid juba 1990.
aastaks oli lounakorealaste eeldatav eluiga pikem
(75,9 avs. 70,4 a). Isegi meie koigi aegade parimail aas-
tail ka eluea pikenemise mottes ei vdhenenud vahe
Louna-Koreaga, sest edenemine toimus ka seal joud-
salt. Ka haridusindeksi poolest (0,837) oli Louna-
Korea oluliselt Eestist maas (0,932), kuid moodus
meist 21. sajandi alguses eeskitt tasemehariduses osa-
lemise médra osas. SKT vordluses oli samuti 1990. aas-
taks Louna-Korea Eestist paremal jérjel (10 740 USD
vs. 11 265 USD) ning 1995. aasta pohjast vahenes vahe
pidevalt, kuigi suhteline erinevus on endiselt Louna-
Korea kasuks. See tahendab, et Eesti ilikiire majan-
duskasv, mis sellisel mairal tdendoliselt enam niikui-
nii ei taastu, pole globaalses vordluses ratsionaalne
viis inimeste elukvaliteedi parandamiseks, juhul kui
aktiivset tahelepanu ei pdora ka muudele komponen-
tidele, eeskitt tervisele.

Risti vastupidine on vordlus niiteks Venemaaga,
kes Eestiga peaaegu vordse stardipositsiooni 1990.
aastal (koondindeks 0,821 vs. 0,817) on 2007. aastaks
maha miénginud 71. kohale tildedetabelis (koondin-
deks 0,817). Samal ajal on iildine muster Venemaal
sarnane — koige paremad on haridusniitajad (kirja-

Joonis 1.2.1. Eesti inimarengu komponendid
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Allikas: Human Development Report, UNDP 2009

Tabel 1.2.1. Eesti inimarengu indeks 2009

(2007. a andmed)

Eeldatav elu-

Lt mendil (aas-

tates)

iga siinnimo-

Taiskasva-
nute kirja-
oskus (%

vanuses 15

ja enam)

Kombinee-
ritud tase-
meoppe
maar (%)

SKT elaniku
kohta (PPP
uUss)

1. Norra 1. Jaapan (82,7) 1. Gruusia | 1. Austraalia | 1. Liechtenstein
(0,971) --aap ! (100,0) (114,2) (85 382)
38. Malta 69. Bulgaaria 2. Kuuba 23. Itaalia 41. Omaan
(0,902) (73,1) (99,8) (91,8) (22 816)
39. Bahrein 3. Eesti |24.Kasahstan| 42. Portugal
(0,895) | 0-Peruu(73.0)| “gq g) (91,4) (22 765)
40. Eesti 71. Eesti B 25. Eesti 43. Eesti
(0,883) (72,9) | 4LE0O98) | Tigq ) (20 361)
41. Poola - 5. Valgevene | 26. Uruguai 44. Bahama
(0,880) | /% Miina(729) | ™ *gq9) (90,9) (20 253)
42. Slovakkia| 73. Columbia 6. Ukraina 27. Austria 45. Slovakkia
(0,880) (72,7) (99,7) (90,5) (20 076)
182.Niger | 176. Afganistan| 151 Mali | 177. Djibouti | 11 %090

HokH) el i) (255) | Vabariik (298)

Allikas: Human Development Report, UNDP 2009

Joonis 1.2.2. Inimarengu indeksi vaartuste
muutumine valitud riikides
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oskus 99% ja kombineeritud tasemehariduses osa-
lemine 81,9), ka majandusareng lubaks vordlust kor-
gemalt arenenud riikidega (SKT 14 690 US inimese
kohta), kuid keskmine eeldatav eluiga - 66,2 a stinni-
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Tabel 1.2.2. UNDP 2009. a inimarengu indeksi
komponendid Eestis ja vordlusriikides

Maade koht
pingereas
inimarengu

alusel

kirjaos-
kus (%,
koht)

1. Norra 0,971 80,5(12.) | 99(1.) 98,6 (8.) | 53433 (5.) 102
2. Austraalia | 0,970 | 81,4 (5.) 99(1.) | 114,2(1.) [34923(22.)| 104
3. Island 0,969 | 81,7(3.) 99(1.) |96,0(13.) | 35742 (19.) 94
4. Kanada 0,966 | 80,6 (11.) | 99(1.) 99,3(7.) |35812(18.) 99

5. lirimaa 0,965 | 79,7(18.) | 99(1.) | 97,6(10.) |44613(10.) 91

7. Rootsi 0,963 | 80,8(8.) 99(1.) |94,3(18.) |36712(16.) 98
10. Jaapan | 0,960 | 82,7 (1.) 99(1.) |86,6(42.)|33632(26.)] 98
12.Soome 0,959 |79,5(22.) | 99(1.) |101,4(4.) |34526(23.)| 98
13. USA 0,956 | 79,1(26.) | 99(1.) |92,4(21.) | 45592 (9.) 99

16. Taani 0,955 | 78,2(32.) | 99(1.) |101,3(5.) |38130(17.) 99

29. Sloveenia| 0,929 | 78,2(33.) | 99(1.) |99,7(20.) |26753(33.)| 102
36.Tsehhi | 0,903 | 76,4(39.) | 99(1.) |83,4(46.) |24144(37)| 101
38. Malta 0,902 | 79,6 (20.) | 92,4 (60.) | 81,3(52.) |23080(39.)| 102
39. Bahrein | 0,895 | 75,6 (44.) | 88,8 (76.) | 90,4 (28.) | 29723(30.)| 109
40. Eesti 0,883 |729(71.) | 99(1.) |91,2(25.) |20361(43.)| 86
41. Poola 0,880 | 75,5(45.) | 99(1.) |87,7(39.) 15987 (53.)| 110
42. Slovakkia | 0,880 | 74,6 (53.) | 99(1.) |80,5(54.) 20076 (45.)| 105
43.Ungari | 0,879 | 73,3(67.) | 98,9(21.) | 90,2 (30.) | 18755 (46.)| 98
46. Leedu 0,870 | 71,8(85.) | 99(1.) |92,3(22.)|17575(49.)| 88
48. Lati 0,866 | 72,3(79.) | 99(1.) | 90,2(31) | 16377 (51.) 81

71.Venemaa| 0,817 |66,2 (118.)| 99(1.) | 81,9(51.) |14690(55.), 102
92. Hiina 0,772 | 72,9(72.) | 93,3 (56.) | 68,7 (112.) | 56383 (102.) | 121

Allikas: http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009_EN_Complete.pdf
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momendil - on maailma riikide vordluses 125. tule-
mus. Suurem lahknevus Eestiga toimus ajavahemikul
1995-2000.

Tabelist 1.2.2 on jélgitav Eesti positsioon kéigi inim-
arengu indeksi komponentide poolest vorrelduna Poh-
jamaadega, teiste inimarengu esiviisikusse kuuluvate
maadega, EL-i uute liikmetega ning Venemaa, USA,
Jaapani ja Hiinaga. See lahtub UNDP globaalse inim-
arengu 2009. aasta aruandest, kus on maid vorrel-
dud 2007. aasta nditajate alusel. Inimarengu koondin-
deksi pohjal pole esiviisik muutunud viimase kolme
aasta jooksul - UNDP metoodika jargi on koige kor-
gemad nditajad Norral, Austraalial, Islandil, Kanadal
ja Iirimaal. Samas tuleb arvestada, et viimane globaal-
ne inimarengu aruanne pohineb 2007. a andmetel ja
seega kirjeldab riikide seisundit vahetult enne majan-
duskriisi. Juba jargmise aasta aruanne annab aimu ja
2011. aasta raport ilmselt olulist selgust sellest, kuidas
eri riigid on kriisile vastu pidanud. Arvestades indeksi
osade parameetrite (rahvatervis, haridustase) suhtelist
inertsust vorreldes SKT kaudu moddetud majandus-
kasvuga, on sedavord siigava majanduskriisi moju ilm-
selt margata veel mitme aasta jooksul. Et saada aimu
majanduslanguse voimalikust mojust jirgmiste aas-
tate inimarengule, oleme lisanud tabelisse ka Maailma

Valuutafondi andmetel pohineva arvutuse 2009. aasta
SKT niitajate muutuse kohta vérreldes 2007. aastaga'.
Arvestades SKT taseme tugevat méju inimarengu tld-
indeksile ja seda, et Eesti langus on jarsem kui talle seni
inimarengu pingereas jargnenud Poolas, Ungaris ja Slo-
vakkias, voib karta, et jargmiste aastate inimarengu
pingereas on meie koht nende suhtes nihkunud alla-
poole, jaddes siiski korgemale Lati ja Leedu asendist.

Majanduskasvu
jatkusuutlikkus ja inimareng

Inimarengu niitajatest on SKT kasv olnud Eestis iiks
kiiremaid maailmas nii viimasel kiimnendil (2000-
2007) kui ka vordluses aastaga 1990 ehk vahemi-
kuga enne 1990-ndate esimese poole majanduslan-
gust. Eesti SKT aasta keskmine nominaalkasv elaniku
kohta vahemikus 1990-2007 oli 5,3%, millest kiire-
mat kasvu on suutnud niidata veel vaid kaheksa riiki,
kusjuures meist joukamatest riikidest iiksnes Iiri-
maa (aasta keskmine kasv 5,8%). Samas oli 2008. aas-
tal Eesti majanduslanguse kiirus (-3,6%) maailmas
koguni kolmas Zimbabwe (-14,1%) ja Liti (-4,6%) jarel
ning lirimaa (-3,0%) ees. (CIA World Factbook 2010)
Ka 2009. a majanduslangus Eestis on ilmselt maailma
tiks stigavamaid, isegi kuilohutada end sellega, et Litis
on asjad veel hullemad.

UNDP majandusindeksi diinaamika alusel (joonis
1.2.3) on Eesti koht riikide edetabelis SKT alusel vor-
reldes 2000. aastaga (46) paranenud nelja, 1995. a (56.)
vorreldes neljateistkiimne koha vorra ning 1980. a (41.)
vorreldes oleme iihe koha tagasi andnud. Samal ajal on
30 korgeima majandusarenguga riiki viimase 27 aasta
jooksul konkureerinud vaid omavahel, kui Ekvatoriaal-
Guinea naftavarude toel toimunud téus vilja arvata.

Eesti majandus on seni kasvanud tisna ddrmuslikus
riitmis. See on muuhulgas siivendanud veendumust, et
samavorra kiiresti ning muu maailmaga ennaktempos
onnestub Eestil majanduskriisi jargselt taas joukust
kasvatama asuda. Kéesoleva aruande VI peatiikis ana-
luiisitakse pohjalikumalt, kuivord pohjendatud sel-
lised ootused on. Voime todeda, et majanduskasv on
inimarengu seisukohalt oluline, kuid Eesti puhul saab
madravaks selle jatkusuutlikkus (vt ka alapeatiikki
1.5). Tuleb silmas pidada, et senine Eesti majandusedu
pohines viga olulisel mairal odava viliskapitali (lae-
nuraha ja otseinvesteeringud) sissevoolul, mille jatku-
mine samasuguses tempos on ebatéendoline. Samuti
ei ole viga pohjendatud ootus iseeneslikuks Iirimaa,
Singapuri v6i Hongkongi kiire majanduskasvu kordu-
miseks Eestis, sest nende stardipositsioon on kogu aeg
olnud Eesti omast kdrgem ning nad ei ole majandus-
kriisi eelsele tipptasemele joudes labinud nii stigavaid
langusi nagu Eesti 1990-ndate v6i kdesolevas majan-
duskriisis.

Majandusteadlased on réhutanud (vt 2008 a. Eesti
Inimarengu Aruande 6. ja 7. peatiikk ja ka kiesoleva

' Arvutused on tehtud lihtudes allikast IMF World Economic Outlook, Oct 2009, vaadatud 30.01.2010 http://bx.businessweek.com/global-eco-
nomy/imf-world-economic-outlook-weo---sustaining-the-recovery-october-2009/6212264591125471731-19d4f9aa805ea5¢755d7cb69f05£9058/



aruande 6. peatiikk, samuti Arengufondi ,,Valge paber”
2009), et uue majanduskasvu saavutamiseks peab
Eesti majanduse struktuur muutuma. Seni dominee-
rivad Eesti ekspordis to6mahukad sektorid ning eks-
port koosneb peamiselt viikese lisandvéartusega vahe-
toodetest, 1opptarbijale suunatud tooteid on iisna vihe.
Ka teadmusmahukate teenuste osa ekspordis on viike.
Kriisi siigavus Eestis toestas ilmekalt teadlaste hinnan-
gut, et selline majanduse struktuur ei ole jatkusuutlik.
Ellu jadvad need ettevotted, kes suudavad tootlikkust
suurendada ja maailmaturgudel edukalt konkureerida.
See tahendab aga t66jou struktuuri ja kvalifikatsiooni
esilekerkimist majandusarengu pohitegurina. Ehk teisi-
sonu hakkab esile kerkima ka Eestis majanduse arengu
soltuvus inimarengust, nii nagu see on iseloomulik teis-
tele korgelt arenenud maadele. Vaatleme seda allpool
hariduse ja t66turu vahekorda lahemalt kasitledes.

Vaikeriigi jaoks on elanike arv ja nende
elukestus kriitiline

Inimarengu teiseks oluliseks komponendiks on ela-
nikkonna eluiga. Eeldatava eluea tous on olnud Ees-
tis 21. sajandil méarkimisvéarne, eriti kui vorrelda seda
20. sajandi teise poolega. Saavutuse suhteline edu on
siiski vdike, sest ladhenemine vordlusriikidele, isegi
vdga pika elueaga riikidele, on olnud tagasihoidlik -
koikjal maailmas naudivad inimesed jérjest pikemat
elu (joonis 1.2.4). Samuti tuleb eestimaalaste keskmise
eluea edenemisele hinnangu andmisel arvestada, et
algtase (eriti kui 1994. a aluseks votta) on riigi muid
néitajaid vorreldes niigi viga madal. Juba aasta tagasi
todesime inimarengu aruandes, et Eestimaa elanikud
pole kunagi varem elanud nii pikalt, kuid ometi on
Eesti meeste eeldatav eluiga arenenud riikidega vor-
reldes 1970-ndate aastate tasemel. Ainukesed riigid,
millega vorreldes eestimaalaste eluiga on kiiremini
pikenenud, on Gruusia, Leedu, Jamaica, Rumeenia
ja Valgevene. Seevastu vahe arenenud riikidega pole
sisuliselt vihenenud ning moni riik (néiteks Tsiili) on
suutnud meiega vorreldavat majandusarengu tempot
hoida koos elanike eluea pikenemisega.

Jatkuvalt tuleb todeda, et alates iseseisvuse taas-
tamisest 1991. aastal viheneb Eesti elanike arv nega-
tiivse loomuliku iibe tottu. Eesti rahvaarv suurenes
joudsalt aastail 1970-1990 ning pérast immigrat-
siooni etendas oma osa ka positiivne iive. Rahvaloen-
duse andmetel vihenes itiheksakiimnendatel Eesti
elanikkond aga umbes 12%, milles suur osa oli peale
viljarande ka negatiivsel iibel. (Uibu 2001) 2008. aas-
tal vihenes rahvaarv loomuliku iibe tottu 647 elaniku
vorra, 2009. a oli surmade ja siindide vahe esialgsetel
andmetel 317 elanikku, mis on véikseim vdhenemine
alates 2001. aastast (joonis 1.2.5).

Seega piisib loomulik iive Eestis negatiivsena.
Positiivse uudisena vahenes 2009. a surmade arv esi-
algseil andmeil 474 vorra, kuid negatiivse poole pealt
tuleb samal ajal todeda esmakordselt parast 2001. a
taas 144 vorra viahenenud siindide arvu. (Statisti-
kaamet 2010)

Joonis 1.2.3. SKT indeksi muutumine valitud riikides
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Joonis 1.2.5. Loomuliku iibe muutumine
Eestis 1991-2009
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Allikas: Statistikaamet 2010

Esialgselt ennustati nii jarsu majanduslangusega seo-
ses suremuse tousu, kuid 2009. a kokkuvottes on tegu
parima ehk viikseima suremusnditajaga taasiseseisvu-
mise ajal. Siiski, 2009. a aasta teise poole niitajad viitavad
varasemate aastatega vorreldes suremuse moningasele
kasvule kuude loikes. Kaesoleva raporti ilmumise ajaks
on suurem selgus, kas majanduskriis mojutab lisaks stin-
dimuse langusele uuesti ka suremuse téusu. Uks voima-
lik seletus demograafiliste nditajate viitajaga muutusele
peitub inimeste reaalse elujérje halvenemise viibimises
vorreldes makromajanduslike néitajatega.

Uldiselt on omaks véetud empiirilist kinnitust
leidnud seisukoht, et tihiskonna joukuse kasv iile
10 000 - 15 000 US dollari ei suurenda enam elanik-
konna tervisenditajaid. Viimased soéltuvad siis olu-
liselt rohkem suhtelisest ebavordsusest ithiskonnas
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Joonis 1.2.6. Sisse- ja valjardnde diinaamika
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Allikas: Statistikaamet 2010
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ning riigi sotsiaal- ja majanduspoliitilistest valiku-
test. Eesti kuulub seega kindlalt riikide hulka, mille
puhul dhiskonna summaarne majandusliku heaolu
kasv ei taga elanike tervemat elujéirge, vaid see soltub
pigem sellest, kui suur osa elanikest saab majandus-
kasvust osa ning milliseid prioriteete jargitakse riigi
sotsiaalpoliitikas. Statistikaameti andmetel vihenes
aastatel 2000-2007 sissetulekute erinevused ja see-
14bi ka Gini koefitsient Eestis 0,362-1t 0,302-ni. Tosi,
suhteline vaesuse madr samal ajavahemikul suurenes
18,3-1t 19,5-ni ja seda eelkdige 50-64-aastaste seas
(vastavalt 13,9 ja 19,5), aga eriti pensioniealiste ela-
nike hulgas (16,0 vs. 39,0).

Samuti on varasemate aastatega vorreldes Eesti
sotsiaalkaitse siisteem oluliselt paremal jarjel, vorrel-
des eelmiste majanduslanguste ajaga. Naiteks Tootu-
kassa palgakaotuse kompensatsioon t66 kaotamisel
itheksa kuu jooksul leevendab raskustesse sattumist
ja aitab suure osa inimesi keerulisest olukorrast vilja,
juhul kui neil énnestub uuesti leida t66. Samas just
2009. a stigisel algas periood, mille jooksul kiimnetel
tuhandetel elanikel 16ppes hivitise saamise aeg ning
peamiseks legaalseks sissetuleku allikaks sai tootu-
toetus 1000 krooni kuus ning toimetulekutoetus. Eel-
poolkirjeldatud trendi kinnitab Statistikaameti aval-
datud elanike kisitluste tulemused, mille kohaselt oli
Eestis 2009. a kolmandaks kvartaliks sisuliselt poole
aastaga kahekordistunud inimeste arv (158 000), kes
enda sonul on raskustes pohiliste toimetuleku kulu-
tuste katmisega. (Ibrus 2009)

Milliseks kujuneb poolsajandi suurima majandus-
languse tegelik moju Eesti rahvastikule, selgub aga
alles jargnevatel aastatel.

Kas pere- ja rahvastikupoliitika
suudab kohaneda muutunud
majandusolukorraga?

Nii iildine majanduskasv kui téendoliselt ka valitsuse
perepoliitilised meetmed suutsid iseseisvuse taasta-
mise jargselt kasvatada stindimust. 2009. a kasv pea-
tus. Kas see on ajutine voi mitte, selgub lidhiaastail.
Valdavalt on teiste riikide kogemuse pohjal kinnitust
leidnud tahelepanek, et korge elujarjega riikides on
tiks olulisemaid rahvastiku juurdekasvu mojutajaid

tthiskonnas laialt levinud sotsiaalne ja majanduslik
turvatunne kogu elukaare jooksul.

Eestis kiire majanduskasvu aastail vélja kujunenud
perepoliitika toetab lastega peresid ennekoike rahali-
selt, kusjuures toetused on varasemast enam seotud
vanemate palgaga ning eeskdtt lapse siinniga. (Vork,
Karu 2009) Majanduslanguses on seni sdédstetud vane-
mahiivitist, kuid on vihendatud universaalseid laste-
toetusi. Samas vihendavad laste vaesust koige efektiiv-
semalt paljulapselistele peredele suunatud toetused.
Efektiivsustaotlusele viidates otsib valitsus ka muude
sotsiaaltoetuste vajaduspdhise rakendamise vdima-
lusi. Siinkohal on aga oluline silmas pidada, et vajadus-
pohiste toetuste puhul on lahtekohaks inimeste mini-
maalne toimetulek, mitte ebavordsuse vdhenemine,
inimareng voi elukvaliteet. Samal ajal on Eestis juba
margatav, et rahapuudusel on keeruliseks muutunud
teiste kavandatud perepoliitiliste meetmete rakenda-
mine, nditeks lastehoiu v6i huvihariduse véimaluste
tagamine koigile lastele. Tulemuseks on ebavordsuse
kasv laste arenguvoimalustes, mis méojuks tulevikku
silmas pidades {ihiskonna arengut pérssivalt.

Lisaks siindimusele ja suremusele mé&jutab Eesti
majanduslik ja sotsiaalne elukeskkond ka seda, kui-
vord siin stindinud inimesed soovivad emigreeruda
voi siis vilismaal siindinud tulla elama Eestisse. Uldi-
selt ei ole vélisrainde kohta olemas viga hdid andmeid,
sest riigist lahkuvate inimeste {ile arvepidamine on
keeruline, seda eriti Euroopa Liidu sees liikudes.

Eestis on seni enam Kkisitletud valisriiki toendo-
liselt suunduvate inimeste kavatsusi, motivatsiooni-
tegureid, samuti on énnestunud moota mone kindla
ametirithma (nditeks tervishoiutootajate) valisriiki-
desse suundumist. On proovitud hinnata vélisriiki
suundunud ja seal todtavate inimeste arvu, pakutu
on varieerunud vahemikus 10 000-200 000 inimest,
adekvaatsemad hinnangud iitlevad arvuks 15 000-
20 000. Arvnditajaid hinnates on sageli olnud segane
migreeruja tdpne staatus: kas tegu on olnud piisiva
elukohavahetusega voi on t66 ja elukohamuutus olnud
ajutine (Statistikaamet 2009a).

Joonisel 1.2.6 on niha, et EL-iga liitumise jargselt
suurenes nii sisse- kui ka viljardnne. Méningane sta-
biliseerumine toimus 2007. a, mil eeskatt vihenes val-
jarannanute arv. Koige olulisem on siiski fakt, et kogu
vaadeldud perioodi jooksul lahkus Eestist enam ini-
mesi kui saabus.

Koige suurem oli negatiivne rdndesaldo noorte
(15-29 a) hulgas 2005. a, mil Eestist lahkus pea viis
korda enam inimesi kui siia saabus (1552 vs. 323).
2008. aastaks oli koige suurem suhteline erinevus
(1,36 korda) vilja- ja sisserande hulgas vanuserithmas
30-49 a, aga ka laste hulgas.

Isegi kui absoluutarvud ei ole tépselt fikseeritud,
tuleb arvestada, et noorte negatiivse rindesaldo jatku-
misel voivad olla Eesti iithiskonna jatkusuutlikkusele
rasked tagajérjed. Seega on noortele piisavate enese-
teostusvoimaluste ja elukvaliteedi tagamine oluline ka
migratsiooni aspektist.



1.3. Tootus — suurim proovikivi

Eesti inimarengule

2009. aastal oli kiiresti kasvav tootus Eesti ithiskonna
tiks aktuaalsemaid probleeme ning to6tute arv kasvab
jatkuvalt ka 2010. aastal. Enne seda oli Eestis koige kor-
gem toGtuse madr pérast taasiseseisvumist olnud 2000.
a, kui see nditaja kasvas 13,6%-ni. Seejérel toimus kiire
majanduskasvuga koos ka tihtlane t66tuse taseme lan-
gus kuni 2008. a, mil t66tuse méaar hakkas jalle tdusma.
Kuigi pikemas perspektiivis on meeste t66tuse madr
olnud pidevalt 1-2 protsendipunkti vorra korgem kui
naistel, on 2009. aasta kvartaalsed tootuse nditajad vii-
danud, et majanduskriisis on to6tus kiiremini kas-
vanud just meeste seas. Selle pohjenduseks on toodud
majanduskriisis toimunud struktuursete muutuste vil-
jendumine eeskatt neis valdkondades - ehitus- ja t60s-
tussektoris —, kus mehi rohkem t6otas. (Luuk 2009)
Pikaajalise ja korge to0puuduse pérssiv. moju
majandusarengule on lihtsasti moistetav — vaid t66d
tehes luuakse tihiskonnas lisandvéartust. Kuid pikaaja-
line t66tus mojutab inimesi ka isiklikult, halvendades
elukvaliteeti ja ohustades psiihholoogilist ja sotsiaal-
set toimetulekut ning tervist. To6tusega kaasneb tava-
liselt sissetulekute vihenemine ja sellega koos iildjuhul
kahaneb ka tldine heaolu. Lisaks on tiheldatud, et t66-
tuse ja halvenenud tervise omavaheline seos v6ib olla ka
vastupidine - halb tervis pohjustab tootust, sest halva
tervisega inimesel on suurem tdendosus jadda to6tuks
(Stewart 2001). Rahvusvahelised uuringud to6tuse
mojust tervisele viitavad suurenenud haigestumuse ja
suremuse esinemisele t66tute voi siis toost ilma jaanud
elanike hulgas vorreldes iilejaanud elanikkonnaga (Jin
et al. 1995; Dooley et al. 1996; Gerdtham, Johannesson
2003; Mathers, Schofield 1998). Tootus on eeskitt seo-
tud suurema riskiga surra enesetapu tagajirjel, sidame-
veresoonkonnahaigustesse ja valispohjuste - liiklusvi-
gastused ja végivald - tagajérjel (Lundin et al. 2010).
Samal ajal on joukates riikides tdheldatud
labiloikelistele  korrelatsiooniuuringutele  toetu-
des ka vastupidist seost: suremuse suhtelist kaha-
nemist majanduslanguse ajal ja suurenemist kiire
majandustdusu  perioodidel  (Bezruchka  2009;
Gerdtham, Ruhm 2006). Uldise ja pideva kesk-
mise eluea tousu foonil on sellist paradoksaal-
set eluea kasvu pidurdumise efekti télgendatud ka
kui suremuse suurenemist kiirema majanduskasvu
perioodil. Samades uuringutes on viidatud ka sel-
lele, et tugevam sotsiaalkaitse siisteem (néditeks Skan-
dinaavia maades) on taganud majanduskasvu perioo-
dil iihtlasema eluea arengu ning vdaiksemad suremuse
koikumised. Niisamuti on ulatuslikes uuringutes, kus
vorreldi erinevate USA osariikide reaktsiooni 1930-
ndate suurele depressioonile voi sama perioodi majan-
duslangusele Austraalias, kinnitust leidnud asjaolu,
et negatiivsete tagajargede asemel suudeti eeskitt sot-
siaalsete toetusmeetmetega (sh sotsiaalsed t6okohad)

saavutada positiivne efekt elanike tervisele. (Fishback
et al. 2005; Potts 2006) See viitab muuhulgas arenenud
heaoluiihiskonna sotsiaalkaitse tugivorgustiku marki-
misvadrsele voimele toetada ajutiste majandusraskus-
tega elanikke, nii et nende elatustase voimaldab siili-
tada tervisele ohutu elukvaliteedi.

Tootuse mojud tervisele on seotud psithholoogi-
liste tagajargedega ja rahaliste probleemidega. T66-
tuks jadnud inimeste suremusmaddr erineb tootavate
inimeste omast samavadrsetes sotsiaalmajanduslikes
gruppides 20-25 protsenti. Ka kdesoleva majandussu-
rutise mojudest tervisele on avaldatud esialgseid and-
meid Islandist ning hiljuti ka Latist, kus psiithika-
héirete esinemissagedus suurenes 2008. a ligi 50% ja
suitsiidide esinemissagedus 15% (Euroopa Komisjon
2009b). Analiiiisis, mis holmas 26 Euroopa riiki ja kus
uuriti eelnevate majandussurutiste moju, leiti kindel
seaduspdrasus — kolm protsenti to6tuse tousu téoea-
liste inimeste hulgas on seotud 4,5 protsendi suitsii-
dide esinemissageduse tdusuga ja 2,4 protsendi vagi-
valdsete surmade esinemissageduse tdusuga. (Euroopa
Komisjon 2009) Paljudes riikides tousis ka alkoho-
lismi ja narkomaania esinemissagedus (Kasmel 2009).

Kuigi tootute seas on tldiselt suurem suremusrisk,
tuleb siiski oluliseks pidada ka individuaalseid tervise-
valikuid ja riskikaitumist. Lundin jt viisid 1abi kohort-
uuringu Rootsis 1992.-1994. a majanduslanguse kohta,
mille kaigus uuriti tootuks jadmise ja sellest soltuva
suremuse seoseid 49 321 keskealise mehe seas. Uuringu
eesmirgiks oli uurida seost toopuuduse, iildsuremuse
ning spetsiifiliste suremusliikide vahel, arvestades sel-
liste nditajate moéjuga nagu vaimne tervis, kditumus-
likud riskifaktorid ja sotsiaalsed faktorid elu jooksul
(teiste tegurite moju piiiti elimineerida). Uuringust
selgus, et lithiajalist tootust (kuni 90 péeva) kogenud
inimeste seas suremusrisk ei tousnud, kiill aga ilmnes
korgem suremusrisk pikaajalisema (rohkem kui 90 pae-
vase) tootuse kestuse puhul. Eriti meestel, kes olid roh-
kem kui 90 pieva olnud t66tud, oli mirkimisvéaarselt
suurem risk surra siidame- ja veresoonkonna haiguste
tagajdrjel, aga ka nii vilistel pohjustel (eelkdige enese-
tapp) kui ka muudel pohjustel (Lundin et al. 2010).

Soomet tabanud majanduskriisi ajal, mil 1980-ndate
16pu 5%-line registreeritud toopuudus kasvas 1992. aas-
taks 15%-ni ning kaks aastat hiljem 19%-ni, viidi labi
kohortuuring (Martikainen, Valkonen 1996). Muuhul-
gas puudutas siis tildine t66tus ja koondamised ka kor-
gemalt haritud inimeste ning valgekraede toohoivet, sar-
naselt Eestit praegu tabanud majanduskriisiga. Uuringu
tulemusel leiti, et lithiajalise t66tuse puhul pdhjuslikku
seost to6tuks jadmise ning suremuse vahel kinnitada ei
onnestu, mistottu jareldati, et suremuse ja to6tuse paral-
leelselt kulgev kasv on hoopis seotud haigemate inimeste
madalama konkurentsivoimega to6turul. Seevastu pike-
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Joonis 1.3.1. To66tud todtuse kestuse jargi 1993-2008 (tuhandetes)
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maajalise t66tuse puhul ilmnes ka seos suremuse suu-
renemisega. Veel leiti, et suremuse oluliseks pohjuseks
tootute seas voivad olla psithhosotsiaalsed tegurid, stress
ja habitunne (Martikainen 1997).

Et negatiivne tervisemoju véljendub enim just pika-
ajalise to6tuse puhul, on to6tuse ja elanikkonna tervise
vahelise seose arvestamisel oluline jilgida, kuidas muu-
tub Eestis tootute hulk seoses todtuse kestusega. Uld-
juhul piisib t66tuse maar korgem ka parast majandus-
languse 16ppu ning Eesti juhtum kinnitab seda. Kuigi
makromajanduslikud naitajad hakkasid 2009. a viima-
ses kvartalis paranema, jatkus tootuse kasv ja seda ees-
katt just pikaajaliste to6tute arvel (joonis 1.3.1).

Et majanduslangus siivenes véiga kiiresti, siis hak-
kab 2010. aastal to6turu seis ménes mottes sarna-
nema 1999.-2000. a siigava toopuuduse olukorraga,
kus enamik to6tuid on seda olnud pikaajaliselt. Seega
sunnib 2009. a viimastel kuudel ilmnenud suremuse
tous arvestama voimalust, et rahvastiku tervisendita-
jad hakkavad 2010. a halvenema, juhul kui té6puuduse
tottu paljusid inimesi jarsku tabanud rasket olukorda
ei kompenseerita sotsiaalse tugivorgustiku abiga.

Kui 2000. aastast alates oli to6tuse madr koigis
vanusegruppides langeva trendiga, vihenes see 6,5%-
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ni ka noorimas vanusegrupis. Kuid majanduskriisi
ilmnedes avaldusid méjud esimesena just noorte t66-
puuduses, millele jargnes paar kvartalit hiljem ka t66-
tuse médra kasv vanemates vanusegruppides. Koige
enam ongi praegusest majanduskriisist méojutatud
noorim vanusegrupp, kelle to6tuse maér ulatus 2009.
aasta kolmandas kvartalis 29,2%-ni. Vanemates vanu-
segruppides on muutused jddnud 12-13% piirimaile
(joonis 1.3.2). Kuid oluline on mairkida, et noorte
korge tootuse taga on lisaks majandussurutisele ka
teisi olulisi tegureid: laulva revolutsiooni ajal siindi-
nud poélvkonna joudmine tooikka, madal haridustase
noorimas vanusegrupis, raskused esmakordsel t66tu-
rule sisenemisel (Luuk 2009).

Alarmeeriv on, et meeste to6tuse méar kasvab sel-
les majandusolukorras kiiremas tempos (joonis 1.3.3).

Et suremus on suurem koigis vanustes meeste seas,
on to6tuse moju suremusele eelkdige samuti prognoo-
sitav just meeste kohta. Eriti murettekitav on t66puu-
duse voimalik moju noorte ja keskealiste meeste ter-
visele, kes on olnud Eestis varajase suremuse poolest
suurimaks riskigrupiks ka juba enne majanduslangust
(vt Eesti Inimarengu Aruanne 2008). Naiteks ene-
setappude tase meeste seas on sdltumata majandus-
kriisist {ile nelja korra korgem kui naiste seas. Samuti
sureb umbes kolm korda rohkem mehi onnetuste
tagajdrjel kui naisi. Ehkki stidame- ja veresoonkonna-
haigustesse suremus on nii meeste kui ka naiste hulgas
suhteliselt samal tasemel, on meeste hulgas ka nende
haiguste puhul suurem suremus nooremas eas (Statis-
tikaamet 2009b).

Inimese tervist mojutavad nii tootingimused kui
ka ametialane positsioon. Mida suurem on sissetu-
lek ja korgem positsioon, seda madalam on tdendo-
sus haigestuda. Lithiajaline t66tus on méjunud eba-
tervislikele harjumustele positiivselt. Pikaajalisel
tootusel on aga seevastu tervisele negatiivne moju -
lisaks koigi sotsiaalmajanduslike tingimuste halvene-
misele on see seotud ka stressi ja alkoholismiga, mis
on omakorda jille kuritegevuse ja vagivalla pohju-



seks (Gavrilova et al. 2000). Kui on uuritud suremust
ja suremuspohjuseid tootajate ja tootute seas, siis on
selgelt vilja tulnud, et to6tutel on suurem risk surra ja
tihti on surm saabunud alkoholi tagajérjel (sh suitsii-
did). Lisaks takistab alkohol to6tutel uuesti tooturule
joudmast (Lundin et al. 2010; Martikainen 1997).
Kokkuvéttes on kasvav t66tus seotud suurenenud
riskiga kaotada véaartuslikke eluaastaid. Arenenud rii-
kide ja Eesti enda varasemat kogemust arvestades on
siin kriitilise tdhtsusega vidhendada to6tuse levikut
ja eriti selle kestust, samuti suurendada to6tute sot-
siaalkaitse olemasolu ning ulatust. Joukate riikidega
vorreldes oli Eesti sotsiaalkaitse kulutuste baas ka
enne majanduskriisi iisna madal. Joukuse kasvuaas-
tail loodud T6otukassa leevendab suuresti t66 kaota-
mise jargse esimese aasta majanduslikku tagasilooki,
kuid alates 2009. aasta 10pust suureneb pikaajaliste
tootute arv, kellel ei ole enam ei tootuskindlustuse
ega tootutoetuse saamise voimalust. Eestis ennusta-
takse vdga korge toGtuse plsimist veel kuni aastani
2013, samal ajal kui range fiskaalpoliitika eelistamine
on peale sundinud sotsiaalkaitse kulutuste vihenda-

Joonis 1.3.3. T66tuse maar soo jargi, %
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mise. Samas nouab pikaajaliste tootute olukorra lee-
vendamine, korge toopuudus noorte seas ning tootute
peredes kasvavate laste arengutingimuste tagamine
tohusate meetmete kiiret rakendamist, et valtida t66-
puuduse pikaajalist negatiivset moju rahva tervisele ja
elujoule.

1.4. Kas haridus kui Eesti inimarengu
senine vedur hakkab vasima?

Inimarengu koondindeksi hariduse osaindeks on Ees-
tis juba vaga korgel tasemel (0,964), korgemal kui ena-
mikul neist, kellega koondindeksi poolest ldhedased
oleme (joonis 1.4.1). Sellega olime riikide jirjestu-
ses maailmas 25. ning Euroopas 12. UNDP hariduse
indeks moodustub tdisealiste kirjaoskuse tasemest
ning tasemehariduse méérast.

Et kirjaoskajateks loetakse kdigis arenenud riiki-
des 99% elanikkonnast, siis mairab riikidevahelise
erinevuse Oppijate arvu osatdhtsus vanuserithmas.
Pikemalt on UNDP inimarengu hariduse osaindeksi
arvamist kirjeldatud 2008. a Eesti Inimarengu Aruan-
des. Vaatamata lihtsustatud kvantitatiivsele lahenemi-
sele peetakse seda nditajat piisavaks, et eristada are-
nenud hariduskorraldusega riike tlejaanutest. Selle
indeksi pohjal kuulub Eesti vaieldamatult esimeste
hulka. Siiski vdarivad Eesti hariduse arengu néitajad
oluliselt detailsemat vaadet, eriti arvestades hariduse
tadhendust ja médju nii inimeste heaolule kui ka riikide
konkurentsivoimele.

Esmalt tasub analiiiisida, millised on sellesama
globaalse inimarengu indeksi hariduseniitajad iihelt
poolt parimaks hinnatud ning teisalt meile sobiva-
tes vordlusriikides. Korgeima inimarenguga riikide
haridusniitajad on tipu védrilised (tabel 1.4.1), kus-
juures iihelt poolt on tipus arvulised erinevused viga
viikesed, kuid esimesed kuus riiki eristuvad jargmis-
test tipuriikidest eeskatt haridusindeksi poolest. Vaid
Islandil on haridusindeksi tulemus 12., kuid see on
alates 1980. aastast valdavalt tousnud.

Kui palju méarab haridus tervikuna edetabelikoha
riikide inimarengu voéidujooksus? Joonisel 1.4.2 on
vorreldud Eestiga nelja viga erineva tasemehariduse
nditajaga riiki maailmas. Riikide valik on tehtud selle
alusel, kuivord on eri riigid nii konservatiivses vald-
konnas kui haridus teinud véga erinevaid valikuid.
Nagu varem 06eldud, tipuriigid @ldjuhul konkureeri-
vad omavahel ja minimaalsete muutustega, mistottu
neile jirelejoudmiseks tasub analiitisida, mismoodi
talitavad riigid, kus on margata kiireid muutusi.

Loéuna-Korea kiirest arengust ja vordlusest Ees-
tiga oli eespool juba juttu. Léuna-Koreas on haridu-
sele pooratud tdhelepanu alates 1960-ndaist aastaist,
mil riigi arengutase oli vorreldav Afganistaniga ning
suuresti peetakse seda ka riigi saavutatud majandu-
sedu allikaks. Just UNDP moddetav hariduses osa-
lemise maar on Louna-Koreas iiks maailma korge-
maid, kuid niisamuti on tipptasemel Korea opilaste
tulemused PISA testis. Hoopis erinev nédide on Vene-
maa, mis sarnaselt Eestiga paris Noukogude Liidu
ajast 100%-lise kirjaoskuse ning ulatusliku ja elani-
kele tasuta haridussiisteemi. Ometi on koos rahvas-
tiku tervise ja majanduse allakdiguga toimunud mar-
kimisvddrne taandareng ka Venemaa haridusindeksis.
Huvitav nidide Euroopast on Sveits, mis on hariduse
edetabelis parast 2005. aastat kukkunud riikide hul-
gas 40. kohale, kusjuures indikaatori niitaja on piisi-
nud sisuliselt muutumatuna (0,936). See naitab eeskatt
uute arenevate riikide agressiivset panustamisest hari-
dusele globaalses riikidevahelises konkurentsis. Eesti
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Joonis 1.4.1. Hariduse indeksi trendid valitud riikides
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Tabel 1.4.1. Inimarengu Uldindeksi tippriikide kohad

harid

usindeksi pingreas

Koht inimarengu Koht haridusindeksi jargi

koondindeksi jargi

Norra 1 6 6 7
Austraalia 2 1 1 1

Island 3 14 10 12
Kanada 4 5 5 6
lirimaa 5 7 9
Holland 6 8 9 10
Allikas: Human Development Report, UNDP 2009

Joonis 1.4.2. Riigi koht UNDP haridusindeksi
edetabelis valitud riikides
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NDP 2009

Human Development Report,

hariduse indeksi arvnéitaja on piisinud tihtlaselt kor-
gel tasemel, kuid konkurentsi tihenemise tottu tipus
oleme edetabelis piisivalt langenud.

Koige selle taustal tuleb kiisida, milline on Eesti
hariduse arengustrateegia. Uhe olulise vordlusena
tuleb kohe mirkida, et valdavalt on kéik Euroopa edu-
kad véikeriigid UNDP méodupuu jirgi panustanud
oluliselt haridusele. Silmatorkavalt madala haridusin-
deksiga Singapur aga tasakaalustab oma suurt riigisi-
sest ebavordsust hoolikalt suunatud immigratsiooni-
taktika ning maailma tipptasemel pohihariduse
slisteemiga, tagades nii parimate teadmiste rakenda-
mist riigi arenguks.

Alustades tildharidusega, tuleb tunnistada, et isegi
majanduslikult headel aegadel oli véljalangevus Eesti
tildhariduses lubamatult suur. Péhikooli paevadppes
katkestas nditeks 2007. aastal enam kui 750 opilast.

2008. aastal oli katkestajaid enam kui 500. Koos ohtu-
ja kaugoppega oli nendel aastatel katkestajaid kokku
vastavalt ligi 850 ning 600. Arvestades siia juurde ka
glimnaasiumi pooleli jitjad, langes nendel kahel aas-
tal kokku vilja enam kui 2000 opilast (Statistikaamet
2010). Kutsehariduse opingud katkestas 2007. ja 2008.
aastal enam kui 5000 &pilast, seejuures ligi pooled neist
oppisid sel ajal suurt edu nautinud sektorites nagu teh-
nika, tootmine ja ehitus (EHIS 2010). Viimane asjaolu
viitab selgelt sellele, et majanduse tousuajal ei olnud
oppuritel piisavalt motivatsiooni kutsehariduse oman-
damiseks, vorreldes to6turu poolt ka ilma vastava hari-
dustasemeta toolistele pakutud vodimalustega. Kut-
seharidussiisteem ei suuda piisavalt ette valmistada
majandusstruktuurile vastavat kvalifitseeritud t606-
joudu. Kutsehariduse oppekavad peavad olema vilja
tootatud tihedas koostdos ettevotlussektoriga ning vas-
tama oma sisult to6turu vajadustele. Samuti on oluline
kutsehariduse Opetajate kvaliteedi tagamine, sh tuleb
tahelepanu poorata ettevotluskogemusega Opetajate
leidmisele ning &petajatele sisulise ettevotluskogemuse
pakkumisele.

Majandusraskuste ja suureneva to6puuduse tingi-
mustes on ilma korraliku hariduseta ning vihese kon-
kurentsivoimega inimestel suurim oht to6tuks jaada.
Samas aga seab majanduslangusest tingitud to6tuse
suurenemine paljud Oppijad toimetulekuohtu, mis
voib viia 6pingute katkestamiseni. Eriti teravalt annab
sissetulekute ja tookohtade vdhenemine end tunda
tasulises dppes Oppijate puhul. Vanemate t66puudus
ja toimetulekuraskused voivad mojutada aga ka iild-
hariduskoolide opilaste haridusvdimalusi, sh mitte-
formaalse hariduse omandamisel. Nii v6ib perede
majandusliku olukorra halvenedes langeda perede
suutlikkus maksta opilaste dppevahendite, koolitoidu
voi huvitegevuse eest. Perede ja Oppijate majandus-
liku olukorra halvenemine ohustab noorte haridustee
jatkamist, tdhendades keskmises ja pikas perspektii-
vis olulist kaotust ka Eesti t66j6u potentsiaalis. Seega
on Oppeasutuste ja ka riigi roll oppijate sotsiaalse tur-
valisuse ning toimetuleku tagamisel oluliselt suure-
nenud. (Rahandusministeerium 2009) Samas on hal-
venenud Oppeasutuste ja riigi voimalused leevendada
majandusraskustes Oppurite probleeme. Klassi- ja
kooliviline tegevus, millel on véga oluline roll 6pilaste
sotsiaalmajanduslike eristuste tasandamisel, kipub
rasketel aegadel olema iiks esimesi kohti hariduses,
mille ressursse kérbitakse. Niiteid sellest on prae-
guseks mitu, nt Tallinna koolide pikapdevarithmade
tasuliseks muutmine voi huvihariduse rahade karpi-
mine.

Lisaks majanduslangusest voimendatud sotsiaal-
probleemidele on Eesti haridussiisteemi suureks
mureks laste arvu jarsk vihenemine ning sellega seo-
tud giimnaasiumis Oppivate ja lopetajate arvu jarsk
kahanemine. Kui nt 2006./2007. 6ppeaastal 6ppis tld-
hariduskoolide 10.-12. klasside pdevadppes enam kui
36 000 opilast, siis 2013. aastaks on see arv prognoo-
side kohaselt vihenenud 42% vorra ehk jaab veidi alla



21 000 (EHIS 2010). See toob jérjest koikidel haridus-
tasemetel kaasa vajaduse kohandada Eesti haridussiis-
teem vastavaks vidhenenud opilaste arvule. Erinevalt
kutseharidusest, kus koolivorgu reform on suures osas
juba ldbi viidud, on see tildhariduses alles algusjar-
gus. Koolivorgu reformiga samal ajal on vaja tagada
hariduse sisu vastavus tdnapdeva muutunud nduetele.
Kriitilisteks aspektideks on dppekavade uuendamine,
Opetajate koolitus nii dpetamismeetodite ajakohasta-
misel, sh infotehnoloogia ja e-0ppe laialdasel kasutu-
selevotul oppet6os, kui ka uute teemade (nt andekad
lapsed, erinevad oppekava lidbivad teemad) vallas, aga
ka 6ppevahendite ajakohastamine, eriti loodus- ja tap-
pisteaduste opetamise valdkonnas (Rahandusminis-
teerium 2009).

Kuigi PISA (2006) uuringu andmete pdhjal ilmnes,
et Eesti kuulub riikide gruppi, kus opilaste saavutused
ei soltu eriti nende sotsiaalmajanduslikust ja kultuuri-
lisest taustast (vt selle kohta ka Eesti Inimarengu Aru-
anne 2008), on siiski omaette probleemina esile kerki-
mas kiisimus kooli 6ppekeele ja dpilaste tulemuslikkuse
seosest. PISA uuring nditas, et eesti dppekeelega koolide
opilased edestasid vene ppekeelega koolide dpilasi koi-
gis peamistes hindamisvaldkondades (loodusteadused,
matemaatika ja lugemine). Kéige suurem mahajaamus
vene oppekeelega koolides oli lugemises (Henno et al.
2007)*. Nagu Eesti PISA uuringu autorid vilja toovad,
peitub vene oppekeelega koolide opilaste madalamate
tulemuste taga ilmselt dpetajate keelebarjdarist tingitud
ainedidaktiline mahajadmus. Kehv eesti keele oskus ei
ole vdimaldanud vene &ppkeelega koolide opetajatel osa
votta Opetajate erinevatest tdiendoppe vormidest nagu
nt matemaatikadpetajate pédevad, spetsiaalsed kooli-
tused ning kursused. Samas OECD &petajauuringust
TALIS (Loogma et al. 2009)° vene &ppekeelega koolide
Opetajate kursustele ligipadsu probleem otseselt esile ei
tule — nad osalevad endi hinnangul kursustel, konve-
rentsidel, koolitusprogrammides ning koostoovorgus-
tikes sama tihti kui eesti dppekeelega koolide Spetajad,
mones tegevuses isegi tihedamini. Ilmselt voib siin tegu
olla koolituste sisulise erinevusega.

Muuhulgas voib praeguse majanduslanguse kéigus
teravamaks tousta nn ndhtamatu hariduse ehk era-
opetuse kiisimus. PRAXISe poolt 2009.-2010. a Eestis
labiviidava rahvusvahelise uuringu esialgsed tulemu-
sed viitavad, et tegu on véga levinud nidhtusega, mille
tapset ulatust on selle varjatud iseloomu téttu raske
modta. Opetajate hinnangutel on 10-40% pdhikooli
opilastest kasutanud mones aines eratunde. Niiteks
matemaatika riigieksamil osalejaist on viimasel kol-
mel aastal teadaolevalt riigieksami ettevalmistuskur-
sustel osalenud ca 17-23%. (PRAXIS 2010a)

Et uuring viidi labi majandussurutise ajal, tuli selgelt
viljavanemate vahenenud sissetulekute moju eradpetuse
vajaduse rahuldamisele. Eradpetuse kasvanud populaar-
suse taga arvatakse olevat iihest kiiljest inimeste suure-

> www.ekk.edu.ee/vvfiles/0/PISA_l6pparuanne_041207.pdf
* www.hm.ee/index.php?popup=download&id=9662

nenud rahalised voimalused, teisalt aga iiletildine kon-
kurentsimentaliteet, voib-olla ka opilaste vihenenud
opioskused. Samas voib viimaste aegade néudluse kasv
olla tingitud ka noorte seas itha enam levivast soovist
péadseda oppima valismaa korgkoolidesse.

Kérghariduse votmekiisimuseks on Eestis paku-
tava korghariduse rahvusvahelise konkurentsivoime
tostmine ning senisest laialdasem vilisoppejoudude
ja uliopilaste Eestisse oppima ja toole meelitamine.
Demograafiline surve, mis juba praegu sunnib Eesti
koolivorku ajakohastama, sunnib ldhiaastatel muu-
tuma ka korgharidusmaastikku. Eesti korgharidus-
maastikku on viimastel aegadel iseloomustanud suur
killustatus ja omavaheline konkurents, mis on takis-
tanud ressursside keskendamist konkurentsivoimeli-
sema hariduse pakkumisele. Kvaliteedi parandamine
eeldab prioriteetide seadmist ja spetsialiseerumist tea-
tud konkreetsete tugevuste arendamisele. Demograa-
filine surve ja majandusraskused sunnivad ldhiaastatel
kérgharidust oluliselt korrastama. Mitu erakérgkooli
on eeldatavalt sunnitud ilidpilaste arvu vihenemise
ja majandusraskuste tottu thinema suuremate korg-
koolidega voi tegevuse lopetama. Korghariduse kvali-
teedi jaoks on vajalik kérgharidusasutustes laiali oleva
potentsiaali koondamine tugevateks kompetentsikes-
kusteks, mis on voimelised pakkuma tipptasemel tead-
misi ja tegema koost66d nii kohalike ettevotete kui ka
vilispartneritega (Rahandusministeerium 2009).

Arvestades Eesti {isna ulatuslikku regionaalset ja sot-
siaalmajanduslikku kihistumist on oluline analiiiisida,
kuidas suudame viikeriigina pakkuda koigile elani-
kele neile sobivaid voimalusi eneseteostuseks. Euroopa
Liidu liikmena, aga samuti iithiskondlike hoiakute téttu
ei ole markimisvéarsel immigratsioonil pohinev taktika
Eesti jaoks moeldav, erinevalt naiteks USA-st v6i Sin-
gapurist. Inimressursi efektiivse kasutamise, sotsiaalse
oigluse, nii isikliku kui ka avaliku hiive eesmirgil on
oluline toetada koigi inimeste huvide ja véimete arenda-
mist. Eriti kui silmas pidada meie riigi seatud eesmarke
teadmistepohise majanduse poole piitidlemisel. Eesti on
tooviljakuselt Euroopa vanade liikmesriikide vordlu-
ses selgelt mahajédja rollis. PISA (2006) uuring t6i esile,
et kuigi Eesti on oma pohihariduse kvaliteediga maail-
mas korgel tasemel, ei sirgu meil siiski tippe sama mar-
kimisvaarselt. Eesti piiratud rahvaarvu tingimustes on
kriitilise tahtsusega, et koik voimekad ning eeldustega
inimesed jouaks parima hariduseni.

Vordvadrne ligipdds korgharidusele on seatud
jargmiseks kiitmnendiks nii Bologna protsessi kui ka
Euroopa kérgharidusruumi prioriteediks. Ulidpilaste
isade haridustase ja isade ametijark vorrelduna tldise
rahvastiku meeste samade nditajatega on tiks enim
rahvusvaheliselt kasutatud korgharidusele ligipdasu
kirjeldavaid tegureid. Eesti jaab sarnaselt Itaaliaga
molema niitaja osas Euroopa keskmiste sekka. Samas
jatkavad Eestis suurema linna giimnaasiumi noorte

19|



| 20

ning korgharidusega vanemate lastega vorreldes maa-
asulatest ja madalama haridustasemega peredest parit
opilased viiksema tdendosusega opinguid ilikoolis.
Seejuures on iilikoolide tiliopilaskond oma sotsiaalselt
taustalt oluliselt tihetaolisem kui ithiskond tervikuna.
(EUROSTUDENT 2008)

Ligipads korghariduse esimesele astmele on vas-
tuvdetud virskete giimnaasiumildpetajate osas vord-
vadrne koigi maakondade loikes. Eesti korgharidus-
maastik on korghariduse omandamist voimaldavate
Oppeasutuste poolest mitmekiilgne. Erineva suunit-
lusega 6ppeasutused suudavad pakkuda kérghariduse
omandamise voimalust, mis vastab erinevatele huvi-
dele ning vajadustele. Samas on eri korgkoolid moneti
segregeerunud nendes Oppivate ilidpilaste sotsiaal-
majandusliku tausta alusel. (PRAXIS 2010b)

Omaette probleemiks on kujunenud eesti- ja vene-
keelsete koolide I6petajate haridusvoimaluste ja karjaa-
riteede erinevus (vt selle kohta ka kaesoleva aruande
4. peatiikki). PRAXISe uuringu (2010b) péhjal on korg-
hariduse esimesele astmele vastu voetud vastsete giim-
naasiumilopetajate osakaal vene oppekeelega giim-
naasiumi ja eesti Oppekeelega giimnaasiumi lopetajate
hulgas sarnane, mis viitab korgharidusele ligipdasu
vordvadrsusele. Samas peab vaid veerand vene vihe-
musest oma ligipddsuvoimalusi korgharidusele vord-
vaarseks eestlastega (Saar 2008). Lahemalt eesti ja vene
noorte haridusteed vaadates selgub, et vene noored pi-
vad vorreldes eestlastega vdiksema toendosusega ava-
lik-6iguslike tilikoolide riigieelarvevilistel oppekohta-
del. See voib olla seotud venekeelsete giimnaasiumide
madalamate riigieksamite tulemustega. Tasulise oppe
puhul eelistavad vene noored ilmselt kultuuriliste eri-
nevuste voi dppekeele tottu pigem eratilikoole voi era-
rakenduskorgkoole, samas kui eestlaste puhul on olu-
kord vastupidine, erakorgkoolidele eelistatakse tasulist
opet tlikoolides (PRAXIS 2010b). Et vdhendada iilal
kirjeldatud sotsiaalmajanduslikke filtreid kérghariduse
kattesaadavuses, on oluline eelneva haridustee kvali-
teedi ithtlustamine, eriti maa-asulates.

Kuid ka tasemehariduses viga korge osalemise kor-
ral jadb omaette probleemiks hariduse sisu vastavus
inimeste ja t66turu vajadustele. Just siin avaldub Eesti
haridus- ja teadussiisteemi selgelt suurim norkus. Rii-
kide korgliigas osalemiseks on vaja kindlaid oskusi,
mille arenemist senine odaval t66j6ul ja ohtral laenu-
rahal pohinev majandus ei soodustanud. Maailma kon-
kurentsivoime raporti (World Economic Forum 2009)
pohjal on seda selgesonaliselt tunnistanud ja ileilm-
selt avalikuks teinud ka ettevétjad Eestis (vt selle kohta
lahemalt kdeoleva aruande 6. peatiikki).

Kui riigis ei valmistata ette piisaval hulgal majan-
duse arengu vajadustele vastavat t66j6udu, tekib oht
tulevaste kasvuvaldkondade jaoks oluliste ettevotete
Eestist lahkumiseks véi siis Eestisse tulemata jaami-
seks, millele jargneb ka helgemate peade lahkumine
riigist, sest nende voimete jaoks pole védrilist raken-
dust. Eesti-suuruse vdikeriigi jaoks voib sellest ker-
gesti tekkida surnud ring.

Samal ajal on haridussiisteemil viga keeruline
Eesti tulevastele vajadustele vastavat t66joudu pak-
kuda, sest Eestis puudub teostatav ning laialdaselt
aktsepteeritud tulevikukujutlus majanduse arengu-
suundadest ning ka téhusaid mehhanisme hariduspo-
liitika, majanduspoliitika ja to6turupoliitika koordi-
neerimiseks ei ole.

Riigikantselei tellitud analiiiisis Eesti pikaajalise
tooturuvajaduste kohta juhitakse tihelepanu selle, et
ainult kvantitatiivsete haridusnéitajate analiiiis ei ole
piisav sisukaks hariduspoliitiliseks aruteluks (Eamets
et al. 2009). Néiteks Taani on UNDP haridusnditajate
poolest saavutanud maksimumtaseme, samal ajal kui
arvuliselt on korghariduse omandanud inimesi Eestis
rohkem. Seega on véimalik kérgtehnoloogiline hea-
oluithiskond ka oluliselt vaiksema kolmanda taseme
haridusega tootajate osakaalu juures.

Tegelikult ongi Eestis seniste majanduspoliitiliste
valikute taustal muutunud hariduspoliitika valitsuse
jaoks koige olulisemaks hoovaks, millega saaks suu-
nata struktuurseid muutusi majanduses. Madala mak-
sukoormuse ja range eelarvedistsipliini valguses on
aktiivse eelarve- ning rahapoliitika véimalused viga
piiratud voi praktiliselt puuduvad. Arvestades aga
haridusprotsesside pikaajalist iseloomu, oleks oluline
luua seniste projektipohiste toetusskeemide asemel
stisteemne toostuspoliitika ning siduda see haridus-
poliitikaga.

Samas Riigikantselei raportis todeti, et suur korg-
haritute osakaal Eesti t66jous kuid madal tootlikkus ja
vahene lisandvéartus tootaja kohta viitab kérghariduse
kvaliteedi probleemidele ja nn formaalsele iileharitu-
sele (Eamets et al. 2009). Eesti korgharidusele iseloo-
mulik olukord, kus tdiskoormusega Oppivad lidpi-
lased samaaegselt tootavad, tostatab samuti kiisimusi
korghariduse kvaliteedi ning ndudmiste ranguse kohta.
EUROSTUDENTI (2008) andmetel tootab Eestis 66%
kogu tlidpilaskonnast, samas kui paljudes Euroopa rii-
kides on see niitaja alla 50%. Eesti nditaja on siin sarna-
selt Hollandiga iiks Euroopa korgemaid. Samas kulu-
tavad Eesti tiliopilased sarnaselt Slovakkia iiliopilastega
vahim aega (25 tundi nddalas) dppetdoga seotud tege-
vustele, mis on itks madalamaid néitajaid Euroopa ili-
opilaskonnaga vorreldes. Eesti ilidpilaste kdrge t66-
tamismédra pohjuseks on kiill toimetulek ja lisaraha
teenimine, aga mérkimisvaarsel méaaral tookogemuse
omandamise vajadus. Majandusraskustest ja toimetu-
leku eesmargil tootavate tlidpilaste olukorda halven-
dab to6puudus ning sellest tingitud ka peredelt saadava
toetuse vihenemine ja takistused dppelaenu votmiseks.

Eametsa jt (2009) raporti 1oppjareldus rohutab, et
ilma oluliste muudatusteta senises haridus- ja teadus-
poliitikas ei ole voimalik Eestis realiseerida majandus-
mudelit, mis lahtuks teadmistepohise Eesti strateegiast.

Ometi pole muutunud majandusolud toonud hari-
dus- ja teadussiisteemi jaoks esile uusi probleeme.
Lihtsalt probleemid on muutunud jarsu majanduslan-
guse tottu varasemast veelgi teravamaks. Seda todeti
ka struktuurivahendite vahehindamiseks labi viidud



analaisil. (Rahandusministeerium 2009) Rahandus-
ministeeriumi 2009. aastal tellitud vahehindamises
todeti, et struktuurivahendite rakenduskavas esita-
tud hariduse ja teaduse valdkonna analiiiis ei sisalda
piisavalt selget ndgemust sellest, milliste strateegiliste
muutuste saavutamine on Eesti arengu seisukohalt
koige tdhtsam. Rakenduskava loetleb kiill valdkon-
dade kaupa (iild-, kutse-, korg- ja taiskasvanuharidus,
teadus) probleeme, kuid koéik tegevussuunad on esi-
tatud kui vordvaérselt olulised. Et Eestis puudub pii-
savalt konkreetne visioon majanduses soovitavatest
struktuursetest muutustest, siis puudub ka plaan eel-
nimetatud struktuursete muutuste toetamiseks hari-
duses ja teaduses ettevoetavate sammudega, mistottu
eesmirk arendada teadmistepohist majandust jadb
abstraktseks. Eestis on ikka veel valitsev ptiiid aren-
dada eri eluvaldkondasid koikides suundades korraga.
See kehtib ka haridussiisteemi kohta.

Majanduskriis ja sellega kaasnev to6puudus toob
Eestis paratamatult kaasa suurema tdiendus- ja imber-
oppe vajaduse. Taiskasvanute osalus elukestvas oppes
on kiill aasta-aastalt paranenud, kuid jaab endiselt edu-
kate riikide nditajatest maha. Kui 2006. aastal osales
kiisitlusele eelnenud nelja nddala jooksul 25-64-aastas-
test tdiskasvanutest koolituses 6,5%, siis 2008. aastal oli
see niitaja tousnud 9,8%-le. (Statistikaamet 2010) See
jaab madalamaks nii 2010. aastaks seatud sihttasemest
(12,5%) kui ka Euroopa esirinnas olevate riikide ndita-
jatest (Taanis 30,2%, Soomes 23,1% ja Islandis 25,1%)
(Nurmela 2009).

Elukestvas 6ppes madala osalemise sagedasemate
pohjustena on 2007. a Statistikaameti andmete ana-
laiisile tuginedes taiendoppe ebavajalikuks pidamine
edaspidises elus (nii tooalaselt kui ka isiklikus plaa-
nis), soovimatus koolipinki naasta, aga ka dppetege-
vuse kallidus ja arvamus, et ollakse dppimise jaoks
liialt vana (Nurmela 2009). Rahvusgruppide 16ikes on
tiaiskasvanute osalus elukestvas 6ppes monevorra eri-
nev. Kurvits (2008) on juhtinud tdhelepanu tendent-
sile, et kui 20-aastaste ja nooremate tilidpilaste vanu-
segrupis ei esine rahvusgruppide vahel vanuselisi
erisusi, siis keskmisest vanemate (25-aastased ja vane-
mad) tliopilaste puhul on vene rahvusgrupi osakaal
eestlastega vorreldes viiksem. (Nurmela 2009)

Seni on riigipoolne ldhenemine olnud tisna pas-
siivne voi siis tihetilbaline, millega on saavutatud kiill
keskmiste nditajate moningane kasv, kuid parimate
vordlusriikide tasemele joudmist pérsib asjaolu, et elu-

kestev &pe on teistest sagedamini korgharidust oma-
vate, nooremate ja eestikeelsete inimeste parusmaa (vt
lahemalt ka kdeoleva aruande 4. peatitkki). Madalama
haridustasemega inimeste seas, kelle puhul on elu-
kestvas dppes osalemine suurema tdhtsusega, on see
jatkuvalt probleem. Probleemi lahendus peitub lihtsas
tosiasjas, et meetmeid tuleb pakkuda erinevate siht-
rithmade vajadustest ldhtudes. Naiteks on leitud, et
meestel on naistega vorreldes sagedasemaks problee-
miks isikliku motivatsiooni leidmine, samas kui vane-
maealistel lisandub sellele ka arvamus, et enam ei ole
isiklikus elus ega to6alaselt 6ppida tarvis ning ollakse
torksad vanuse tottu Oppetegevusega alustamise suhtes
(Nurmela 2009). Mitmed riigid on kasutanud naistele
paremate tdiend- ja (imberdppe voimaluste tagami-
seks naiteks tdiendava lapsehoiu voi hooldaja teenuste
kasutamise voimalust voi selle rahastamist koolituses
osalejatele. Eestis on seni liiga vdhe tdhelepanu p66-
ratud elukestva dppe seostele sotsiaalpoliitikaga, seal-
hulgas elanikkonna vananemisega. Selle itheks naiteks
voib tuua, et samal ajal kui valitsus otsustas pikendada
pensionile siirdumise vanust selleks, et siilitada riigi
majanduslik konkurentsivoime ja sddsta riigieelarvet,
on uues Tédiskasvanuhariduse Strateegias 2009-2013
vanemaealistele suunatud tegevused sootuks kaota-
tud, kuigi need piirdusid varemgi vaid arvutioppega.
Lisaks madala konkurentsivoimega inimeste timber-
ja taiendusoppesse kaasamisele on esile tdusnud vaja-
dus luua kiiresti enesetdiendamisvoimalused suurema
opimotivatsiooniga inimestele, et neil oleks voimalus
enda teadmisi-oskusi uuendada véi tdiendada ning
taas toohdivesse siseneda.

Tédiendus- ja Gmberdppe passiivse ja fookuseta
poliitika rakendamisel peituvad arvestamist vajavad
ohud. Naiteks juhul kui pakutav tdiendus- ja timber-
Ope ei vasta potentsiaalsete tookohtade vajadustele,
ei pruugi raskustesse sattunud inimeste konkurent-
sivdime tooturul paraneda ning korduv tulemusetu
taienduskoolitus osutub hoopis demotiveerivaks. Nii-
samuti tuleb arvestada voimalusega, et majandussuru-
tis Eestis osutub senistest prognoosidest siigavamaks
ja pikemaks, mistottu kodumaised ettevotjad voi uued
Eestis tegutsemist alustavad vilisinvestorid ei suudagi
niipea luua toétuse leevendamiseks vajalikul maéa-
ral uusi tookohti. Jattes taienduskoolituse sidumata
uute tookohtade loomiseks ettevoetavate meetmetega,
eksisteerib suur risk kaotada heitumise ja emigrat-
siooni kaudu vairtuslikku inimressurssi.

1.5. Alternatiivseid voimalusi riikide
heaolu vordlemiseks

Kui UNDP inimarengu indeksil pohineva lahenemise
volu seisneb tema lihtsuses, siis alternatiivsed ldhene-
mised piitiavad avada riikide eduka arenemise tausta ja
voimalikke pohjus-tagajarg seoseid mitmetahulisemate
moddikute abil. Muuhulgas on sisemajanduse kogutoo-

dangu ja selle kasvu abil tihiskonna heaolu méétmise
puudustele osundatud juba selle globaalse indikaato-
rina kasutamise algusest alates. Lisaks on arenenud rii-
kide traditsioonilised pohiniitajad arenenud véga sar-
naseks teineteisega, nii et keskmiste nditajate erinevus
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Legatumi heaolu indeksi kategooriad

- majandusarengu pohinaitajad
- ettevotlikkus ja innovatsioon

- demokraatlikud institutsioonid
- haridus

- tervis

- ohutus ja turvalisus

Tabel 1.5.1. UNDP inimarengu indeksi tulemuste
vordlus Legatumi heaolu indeksiga

UNDP inima
indeks (182
1. Norra 1. Soome
2. Austraalia 2. Sveits
3.Island 3. Rootsi
4. Kanada 4. Taani
5. lirimaa 5. Norra
6. Holland 6. Austraalia
7. Rootsi 7. Kanada
8. Prantsusmaa 8. Holland
9. Sveits 9. Ameerika Uhendriigid
10. Jaapan 10. Uus-Meremaa

11. Luksemburg 11. lirimaa

12. Soome 12. Suurbritannia
13. Ameerika Uhendriigid 13. Belgia
14. Austria 14. Saksamaa
15. Hispaania 15. Austria
40. Eesti 31. Eesti

Allikas: Human Development Report, UNDP 2009 ja Legatum Prosperity
Index, Legatum Institute 2009
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ei voimalda sisukalt selgitada ithiskonna arengupotent-
siaali voimekust ja jatkusuutlikkust.

USA poliitik Robert Kennedy lausus ithes oma
kones 1968. aastal, et ,,[SKT] moodab lithidalt koike,
vilja arvatud seda, mis elu elamisvadrseks muudab”
(JFK Presidential Library & Museum). Muuhulgas poh-
jendab selle tsitaadi abil rahvusvahelise finantsgrupi
rahastatud Legatum Instituut oma versiooni heaolu
modtmiseks Legatumi heaolu indeksi (Legatum Prospe-
rity Index) abil (Legatum Prosperity Index 2009).

Legatumi heaolu indeks moddab nii objektiivseid
statistilisi nditajaid kui ka kiisitlusi kasutades 79 moo-
diku abil itheksat heaolu ehk Gitsengu dimensiooni, mis
koostoimes peaksid voimalikult mitmekiilgselt hin-
dama riikide joukuse ja heaolu edenemist (vt faktikast).
Eesmirk on ithendada majandusarengu, institutsio-
naalse keskkonna, inimarengu ja elukvaliteedi néitajad,
kusjuures rohk on teguritel, mis aktiivselt mojutavad
majanduslikku konkurentsivoimet ja elanike subjek-
tiivselt tajutud heaolu. (Legatum Prosperity Index 2009)

Kuigi inimarengu indeksi ja Legatumi heaoluin-
deksi (LHI) komponendid on iisna erinevad (vaid
haridusindeksi sisu on suuremalt jaolt kattuv), anna-
vad molema indeksi alusel tehtud riikide vérdlused
isna sarnase tulemuse (tabel 1.5.1). Esimese 15 riigi
hulgas kattuvad 10. Eesti kuulub mélema indeksi jargi
parimate keskmike hulka — UNDP edetabelis 40 (182-
st) ning Legatumi tabelis 31 (104-st).

Oluline jareldus, mida rohutavad Legatumi heaolu
indeksi autorid, seisneb selles, et tihiskondade korge
heaolu véti seisneb nende iihtlases edenemises koi-
gis heaolu objektiivsetes ja subjektiivsetes aspektides.
Niiteks kolm esimest riiki - Soome, Sveits ja Rootsi —
pole esimesed itheski kategoorias, kuid nad on koéigis
kategooriates vihemalt 14 esimest ega ole ithegi tun-
nuse osas allpool 30. kohta ehk tugevate riikide gruppi.

Eestijaoks koorub eelnevast vilja oluline todemus —
selleks, et viga heade keskmike hulgast jouda riikide
korgliigasse, tuleb iihiskonda arendada mitmekiilg-
selt. Niisamuti on naiivne loota, et areng, milleks teis-
tel riikidel on kulunud aastakiimneid, 6nnestub Eestil
viisaastakuga korda saata.

Juhtivate riikide seas paigutub Eesti Legatumi
heaolu indeksi jargi majandusarengu pohinditajate
(30. koht), ettevotlikkuse ja innovaatilisuse (24.) ning
valitsemise kvaliteedi (19.) poolest tabeli esimese kol-
mandiku I6ppu. Tugevusteks loetakse eksporti ja
valisinvesteeringuid, julget ettevotlikkust ja objektiiv-
sete nditajate jargi toimivat diguskorda. Puudustena
margitakse raportis ebaefektiivset pangandussektorit,
viikest koduturgu, viheseid T&A kulutusi ning ela-
nike teiste riikidega vorreldes viahest usaldust valitse-
vate institutsioonide suhtes.

Valdavalt on Eesti nditajad samast kategooriast
ildise arengutaseme néitajatega. Demokraatlike insti-
tutsioonide arengu poolest platseerub Eesti 34. kohale,
kusjuures pohimotteliselt on koik vajalik olemas, kuid
funktsioneerimises on probleeme nii ebaproportsio-
naalselt tugeva tdidesaatva voimuga kui ka valimis-
protsessis osalemise selguse ja vabadusega.

Hariduse néitajate poolest ei kiitini Eesti LHI jargi
parimate hulka, erinevalt UNDP edetabelist. Peami-
selt on 35. edetabelikoht tingitud haridusnéitajate eba-
kolast tooturu vajadustega, kuigi formaalhariduse
kvaliteeti hinnatakse korgeks.

Tervise kategoorias on Eesti LHI edetabelis tavapi-
rasest paremal, 35. kohal, sest selles pannakse tulemuste
korval oluliselt rohku ka struktuuridele, mis tervise-
probleemidega peaksid tegelema. Siiski, vaid 59% ela-
nike rahulolu oma tervisega paigutab Eesti konkreetselt
selle nditaja poolest viimase veerandi hulka, ega luba
formaalsete nditajate pohjal head tulemust ptiiida.

Globaalses vordluses on Eesti tisna ohutu ja tur-
valine paik, arvestades nditeks sodasid voi pdgenikega
seotud probleeme. Siiski on just rahuaja turvalisuse
nditajad, nagu védgivaldne kuritegevus ja vargused, voi
siis inimeste endi tajutud turvalisus maailma mastaa-
bis kas keskmisel voi pisut alla selle tasemel, mis ei ole
omane vaga korge arengutasemega riikidele. Muuhul-
gas on huvitav, et ka nn ,,ajude dravool” on indikaa-
tor, mis on paigutatud just siia kategooriasse, sest ava-
tud maailmas nutikad inimesed kehvades tingimustes
kaua ei piisi. Tosi, seni Eestil selle nditajaga arenenud
riikidega vérreldes suuri probleeme ei ole.

Isikuvabaduste jéargi paigutub Eesti oluliselt mada-
lamale vorreldes tildise edetabelikohaga - 43. kohale.
Pohjuseks vaid keskmine rahulolu tase (71% elanikest)



oma vabadusega, aga eriti Eestis valitsev sallimatus.
See, et vaid pisut enam kui pool eestimaalastest soo-
vib oma naabruses elamas néiha etnilisi vihemusi ning
vahem kui pooled usuvad, et Eesti on immigrantidele
elamiseks hea koht, paigutab Eesti viimase 15 hulka
koigist uuritud riikidest nende kahe nditaja osas. Taas
ei piisa formaalselt kehtestatud usulise, liitkumis- voi
sonavabadusest, kui seda ei toeta ithiskondlik hoiak.
Kui inimesed ei taju, et nad voivad vabalt ennast teos-
tada, siis nad seda ka ei tee, hoolimata kirjapandud
reeglitest. Riigi jaoks tdhendab see kaotatud ressurssi,
mis tihedas riikidevahelises tipukonkurentsis piisida
ei luba.

Koige norgem on Eesti rahvusvaheline positsioon
LHI metoodika jirgi sotsiaalse kapitali poolest: 104
uuritud riigi hulgas on Eesti sotsiaalse kapitali poo-
lest 94. kohal. Kuigi seda komponenti on Eestis avali-
kus diskussioonis juba lahatud (Hellam 2009; Tarand
2009), tasub tulemust lihemalt analiiiisida. Kuigi
raporti autorid toovad Eesti kohta kaivas lithikokku-
vottes esile just religioossete tugivorgustike puudu-
mist, koosneb sotsiaalse kapitali alamindeks kokku
12 faktorist. Seega moodab LHI lisaks tthiskonna reli-
gioossusele ka osalemist muudes vabatahtlikes ithen-
dustes (spordi-, keskkonna- ja kunstiklubid), aga
samuti sOprade tahtsust ja usaldamist ning anneta-
miskultuuri, vooraste aitamist ja vabatahtlikku tege-
vust. Uhegi nende niitaja poolest pole Eestil véima-
lik end koige kdrgemalt arenenud riikidega vorrelda,
mistottu voib Eesti ithiskonna jaoks sobiv lahendus
peituda ka mujal kui vaid kirikus kdimises. Siiski,
peamiselt usalduse puudumisega seotud madalast
koostootahtest tingitud arengupidurit on Eesti puhul
kirjeldatud paljudes eluvaldkondades, sealhulgas ette-
votluses. Aga just usaldus ja koostegemise véime on
see, mida moddab sotsiaalne kapital.

Kindlasti peegeldavad koik LHI erinevad kategoo-
riad [6het eesti- ja venekeelse elanikkonna seisukohtade
ja osalemisvoimaluste vahel. Enamik subjektiivseid
nditajaid, mis elanike endi hinnanguid puudutavad, ei
luba Eestil realiseerida formaalselt justkui eksisteeri-
vaid tugevusi. Samas réhutavad indeksi autorid, et for-

Joonis 1.5.1. Eluga rahulolu séltuvus SKT kasvust
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maalselt ilusal ithiskonnal pole moétet, kui inimesed sel-
les ei tunne ennast histi. Uldine eluga rahulolu on kéige
enam seotud tugeva tasemega tervise, ohutuse, vaba-
duse ja sotsiaalse kapitali kategooriates.

Ka Legatumi indeks jadb monevorra ajale jalgu
poordelisest hetkest tingitud vastuoludega tulemuste
raporteerimisel, nii nagu paljud teisedki tildistavad
edetabelid. Majandusarengu pohiniitajad said majan-
duskriisis olulise hoobi, samal ajal kui riigipoolsed
T&A investeeringud tinu Euroopa Liidu abirahadele
markimisvaarselt kasvasid. Kuid just kriisi ajal on olu-
lise tadhendusega tiks Legatumi indeksi autorite pohija-
reldusi: vaid vaestes riikides suurendab majanduskasv
otseselt inimeste heaolu. Alates teatud joukuse tasemest
(ca 15 000 USD elaniku kohta) ei ole majanduskasv
enam voimeline oluliselt lisama inimeste heaolutun-
net (joonis 1.5.1). Joukamates riikides muutuvad jirjest
olulisemaks heaolu kvalitatiivsed komponendid, mis
on seotud demokraatia, vabaduste, hea valitsemistava
ning usalduse ja koost66voimega. Eesti on selle maagi-
lise 15 000 piiri juba méni aasta tagasi tiletanud, ning ka
kriis pole meie SKT taset sellest allapoole kukutanud.

1.6. Kokkuvote. Kriis kui poorde-
punkt — valikute moju inimarengule

Eesti tithiskond ja riik on iseseisvuse taastamise jargselt
korda saatnud vaga palju rahuldust vdarivat. Majan-
duslik joukus on kasvanud kolmekordseks, keskmine
eeldatav eluiga pikemaks kui eales varem. Vaid ini-
meste arvu vihenemine Eestis kummitab jatkuvalt,
kuigi rahvastiku kahanemise tempo on viimastel aas-
tatel oluliselt vahenenud, joudes peaaegu plusspoolele
20009. aastal.

Ometi oleks petlik uskuda, et kriisile eelnenud
edusammud Eesti majanduses ja kriisist véiljumise

voimalused on koik pelgalt meie endi tubliduse ja
riigijuhtide tarkuse teene. Seda enam, et majanduse
struktuursed probleemid ning majanduspoliitika nor-
kused, mis rahvusvahelise kriisi saabumisel muutsid
Eesti itheks koige kiiremini kahaneva majandusega
riigiks maailmas, olid olemas ja ka selgelt vilja 6eldud
juba 2005. aastal (Tiits et al. 2005). Kindlasti oli Ees-
til kiiret majanduskasvu oluliselt lihtsam saavutada
ajaloo iihe kiirema globaalse arengu perioodil. Samas
on oskus tekkinud voimalusi dra kasutada olnud iiks
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Eesti eduka soorituse eeldusi. Teisalt on Eesti elanike
oodatav eluiga, ehkki ajalooliselt meie pikim, ometi
vorreldav vaid Euroopa Liidu vanemate liikkmesriikide
niitajatega 1970-ndail aastail, ning Eesti ihiskonna
sisene ebavordsus, olgu moddetuna tervisenditaja-
tes voi sotsiaal-majanduslikus staatuses, piisib tthena
suurimatest Euroopa Liidus. Tosi, seesama liberaalne
lahenemine, mis ebavordsust suurendas, on voimal-
danud hoida avaliku sektori volakoorma tithe mada-
lamana Euroopa Liidus ning meelitanud suurel hulgal
vilisraha riiki, mis omakorda kergitas koigi inimeste
palkasid ja kosutas riigi majandust ning jéttis endast
jarele suurel hulgal varskelt rajatud kinnisvara. Seega —
Eesti on teinud valikuid, millel on olnud erisugused
tagajdrjed.

Kéesoleva kriisi lahendamiseks on valitsus teinud
panuse Eesti ettevotjatele ning vdlismaistele investee-
ringutele. Uute to6kohtade loomise peamised hoovad
on ettevotluse toetamine ning euro kasutuselevotmise
abil riigi usalduse tostmine investeeringute tagasi too-
miseks. Kindlasti on sellise tegevuskava puhul tegu
suure riskiga, sest sisuliselt on koik poliitikad alluta-
tud mehaanilisele eelarvepuudujidgi kontrollimisele
olukorras, kus palju valdkondlikke strateegiaid pole
veel vilja kujundatud. Samal ajal on ithisraha kasutu-
selevotu otsene moju seotud sisuliselt iiksnes rahvus-
vahelise usalduse kasvuga, mis eeldatavasti mojutab
kiiresti laenuraha odavnemist ning uut vélisinvestee-
ringute kasvu. Kokkuvottes nahakse peamise stratee-
gilise majandusmootorina kriisist védljumiseks seda-
sama majanduskriisile eelnenud ja moneti selleni
viinud vilisraha sissevoolu®.

Otseseid avaliku sektori investeeringuid inim-
varasse on kas viahendatud (sotsiaalkaitse kulutu-
sed) voi siis tehtud valdavalt pikaajalise méjuga otsu-
seid (teadus- ja hariduskulude prioritiseerimine EL-i
struktuurifondides ja riigieelarves). Riigi tagasihoid-
lik sekkumine t66turu stabiliseerimisse, aga ka iildine
sotsiaalkulutuste madal tase juba enne majanduskriisi
eristab Eestit enamikust arenenud riikidest (sh Pohja-
maadest). Uhelt poolt on valitud kurss véimaldanud
Eestil sdilitada soodne seisund lisaraha kaasamiseks
ka tulevikus ning ekspordimahtude taastumisel saada
osa teiste riikide maksumaksjate toel taaselavdatud
majanduskasvust. Siiski, ldhiajal tuleb leida lahen-
dused mitmele viga olulisele probleemile, mis pel-
galt majanduse elavnemisest iseenesest ei juhtu. Nai-
teks kuidas rahastada sotsiaalkaitsesiisteeme, milleks
olemasolev maksubaas ei ole jatkusuutlik? Arenenud
riikide eluea edenemist toetas lisaks inimeste tervi-
sekditumise paranemisele viga oluliselt laiaulatuslik
tervishoiusiisteem alates haiguste ennetamisest ja
lopetades hooldusraviga. Eelpool kirjeldasime, kuidas
histiarenenud sotsiaalkaitse siisteemid toetavad sure-
muse kiiremat vahenemist.

Pohjalikumalt on analiitisitud Eesti majanduspoliitilisi valikuid majanduskriisis teiste riikidega vorreldes kdesoleva aruande 6. peatii-

kis.

Perepoliitikas on vanemahiivitisele suunatud
tohutu eelarvekulu tasakaalustamiseks vihendatud
olemasolevate ning pidurdatud ka uute meetmete
kasutuselevéttu, mille abil oleks véimalik suurendada
elanike turvatunnet ja seeldbi soodustada rahvas-
tiku juurdekasvu. Sotsiaalsete probleemide kuhjudes
kasvab tdiendavalt risk rahvastiku vihenemisele ela-
nike, eeskitt noorte riigist lahkumise tottu. Kui sot-
siaal-majanduslikud pinged kasvavad, suureneb risk
ka muude tihiskondlike pingekollete tekkeks, nditeks
vahemuskiisimuse eskaleerumiseks. Isegi ainult sta-
tistilisele seadusparasusele tuginedes voib viita, et
keskmiste arenguniéitajate suurema kasvu saavutami-
seks on vaja vihendada sotsiaalmajanduslikke erine-
vusi ehk kihistumist ithiskonnas.

Niisamuti on nditeks hariduspoliitikas vaja leida
lahendus sotsiaalmajanduslikust kihistumisest ja
puudulikust regionaalpoliitikast tingitud ebavord-
susele kvaliteetse hariduse saamise voimalustes ehk
hariduslikule kihistumisele. Eesti véikest inimres-
surssi arvestades on ilma selleta viga keeruline efek-
tiivselt rahuldada t66turu vajadusi moodsa majandu-
sega ithiskonnas.

Koige kriitilisem on siiski t6opuuduse voimali-
kult kiire leevendamine. Arvestades Eesti sotsiaal-
kaitse siisteemi norkust, on pikale veninud to6tu-
sel mitu negatiivset ning isiklikus ja tihiskondlikus
plaanis vaga kulukat tagajarge. Olgu selleks siis hal-
venenud tervisekditumine, dpingute katkestamine voi
kuritegevuse kasv. Seega on sotsiaalses mottes oluline,
et t66d leiaksid ka vanemad ja madalama kvalifikat-
siooniga inimesed. Samal ajal oodatakse uue majan-
duskasvu mootorit eeskitt korge kvalifikatsiooniga
oskustdotajaile tookohtade loomisest, mis muuhulgas
tahendab neile vastuvoetava elukvaliteedi voimalda-
mist koos heal tasemel avalike teenuste pakkumisega.
Ilma toimiva poliitikata ning riigi ja omavalitsuste
koostoota tookohtade loomisel ja elukeskkonna kva-
liteedi tostmisel voib tihel hetkel tekkida surnud ring
pikaajalise toopuuduse ning vinduva majanduskasvu
vahel, kusjuures teiste riikide kogemusele tuginedes
on eriti ohtlike kaugtagajargedega pikaajaline t66puu-
dus just noorte hulgas.

Onneks on enamiku mainitud poliitikate puhul eri
riikide niitel voimalik saavutada kvaliteetsed lahen-
dused ka moistlikesse piiridesse jaavate kulutustega.
Siiski eeldab see sihiteadlikku ja jarjekindlat avalikku
poliitikat koigis strateegilistes valdkondades. Viga
korge inimarenguga riikide hulgas, séltumata moot-
mise viisist, on tldjuhul kéik ithiskonna arenguks
vajalikud komponendid iihtlaselt korgelt arenenud.
See tdhendab, et Eesti praeguseks saavutatud arengu-
tase vajab edasiliikumiseks ja isegi pelgalt konkurent-
sis piisimiseks terviklikku lahenemist vdartusliku elu-
ja majanduskeskkonna loomisel.
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2. PEATUKK
Looduskeskkond ja elukvaliteet
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2.1. Elukvaliteedist ja keskkonnast

Elukvaliteet® on inimese aineliste, vaimsete ja sotsiaal-
sete vajaduste rahuldatus, mida méddetakse valdavalt
sotsiaalsete niitajatega. Kvantitatiivsed néitajad nagu
sissetuleku suurus voi toodangu maht jaetakse seejuu-
res tagaplaanile. Sellega vastandub elukvaliteet mate-
riaalsete védirtuste tarbimisele. Elukvaliteedi puhul
on pohiréhk mitmesuguste avalike teenuste (haridus,
tervisekaitse, ithistransport, turvalisus ja 6iguskaitse,
keskkonnakaitse, loodus- ja kultuurivdartuste kaitse)
kattesaadavusel ja kvaliteedil. Objektiivsete elutingi-
muste korval on elukvaliteedi puhul olulised ka indi-
viidi isiklikud omadused ja taotlused.

Keskkond ja loodusvédrtused on osa inimese elu-
kvaliteedist. Puhas keskkond on hiadavajalik inimese
tervise ja heaolu jaoks, ilma 6hu ja veeta ei saa inimene
elada. Keskkonnanditajate nagu vilisdhukvaliteedi,
veekvaliteedi ja ebapiisava sanitaarolukorra méju ini-
mese tervisele on paremini uuritud, seevastu vihem
tuntakse aga ohtlike kemikaalide, stratosfadri osooni-
kihi, elustiku mitmekesisuse ja mulla viljakuse langu-
sest tingitud mojusid. Kuivord seosed keskkonnasei-
sundi ja inimese elukvaliteedi vahel on komplekssed
ja neid on keeruline hinnata, on ettevaatuspohimotte
rakendamine keskkonna- ja tervisekaitses eriti asja-
kohane. Sddstev areng on sihipéraselt suunatud areng,
mis tagab inimeste elukvaliteedi paranemise koos-
kolas keskkonna taluvusvoimega ning elustiku mit-
mekesisust sdilitades. Sddstev areng taotleb tasakaalu
inimesi rahuldava elukeskkonna, loodusvarade jatku-
suutliku kasutamise ja majanduse arengu vahel ning
taisvddrtusliku tihiskonnaelu jatkumist praegustele ja
jareltulevatele polvedele.

Aastaid 2005-2008 voib pidada Eesti elanik-
konna seisukohalt paikeselisteks aastateks, mis joud-

salt suurendasid tarbimist ja heaolu (vt Eesti Inim-
arengu Aruanne 2008). Kuid koos sellega pohjustas
tarbimise kasv uusi ohte keskkonna jatkusuutlik-
kusele. Majanduslik 6itseng muutis paljusid pime-
daks nende tagajirgede suhtes, mida toovad kaasa
kiired otsused planeerimise ja ehitustegevuse kohta,
kus ei arvestata pikaajalisi mojusid looduskeskkon-
nale. Pangalaenude tingimused soodustasid elamu-
alade rajamist koikjale, kus vaba maad - példudele
kerkisid elumajad ilma elementaarsete kommuni-
katsioonideta ja ihiskondliku transpordi voimalu-
seta. Labimoétlemata transpordiskeemid suurenda-
sid autostumist ja seeldbi keskkonna saastumist ja
madalat elukvaliteeti. Teine valdkond, mis eeldab
omavalitsuse suutlikkust, on jaadtmekaitluse korral-
dus. Jaatmekditluse korraldus nagu iihistranspordi
korraldus eeldab mitme omavalitsuse tugevat koos-
t60d, mille kohta praegu positiivseid naiteid napib.
Jadtmete sorteerimine ja taaskasutus, aga ka lades-
tamine voi podletamine on kulukad tegevused, mis
eeldavad iihelt poolt piisava ressursi (jadtmete) ole-
masolu, teisalt aga ithesuguseid reegleid koigile osa-
pooltele. Priigikditlemise erinev hind omavalit-
susiiksuste sees ja vahel on tingitud omavalitsuse
suutmatusest kehtestada jadtmekaitlejatele ithesugu-
seid reegleid ja vdoimalusi. Majanduskriis kainestab
nii tootjaid kui ka tarbijaid. Tootmise ja tarbimise
vihenedes viheneb ka tildine koormus keskkonnale
ja selle seisund paraneb. Praegu on viimane aeg teha
tehnoloogilisi ja korralduslikke muudatusi, et majan-
dusolukorra paranedes ei halveneks keskkonnaolu-
kord. Voib arvata, et majanduslangus kainestas ka
tarbijaid, keda on voimalik taas keskkonda sadstvate
harjumuste juurde tagasi tuua.

2.2. Keskkond ja avalik huvi

Puhas keskkond on avaliku huvi objekt. Inimese
eksisteerimiseks on vaja puhast hku, vett ja toitu, nii-
samuti on vaja keskkonda kultuuriliste ja hingeliste
vajaduste rahuldamiseks. Avaliku huvi téttu on vaja-
lik, et inimestel on piisav juurdepdis keskkonda puu-
dutavale teabele, 6igus osaleda keskkonda puuduta-
vate otsuste tegemisel ja digus keskkonnakiisimustes

poorduda kohtu poole. Sellised 6igused on kokku lepi-
tud rahvusvahelisel tasandil 1998. a asutatud Arhusi
konventsiooniga, mille Eesti ratifitseris 2001. a.
Juurdepiads keskkonnainfole hélmab nii avaliku
voimu kohustust vastata teabenduetele (nn passiivse
informeerimise kohustus) kui ka kohustust koguda,
niitidisajastada ja levitada keskkonnaalast infot (nn
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aktiivse informeerimise kohustus). Oigus osaleda
keskkonnaasjade iile otsustamises on kdige tdpsemini
reguleeritud teatud eritegevuste puhul, millel voib olla
oluline keskkonnaméju ja mille loetelu on esitatud
konventsiooni lisas 1. Lisaks tuleb riigil tagada ild-
suse osalemine keskkonnaga seotud kavade ja prog-
rammide ettevalmistamisel. Suurem otsustuséigus on
riigile antud iildsuse kaasamiseks 6igusaktide etteval-
mistamisse. Juurdepids digusemdistmisele tdhendab
seda, et isikul peab olema voimalus poorduda koh-
tusse voi muu erapooletu ja séltumatu organi poole
keskkonnaalastes vaidluskiisimustes. Tavapéraselt on
kaebediguse aluseks isiku diguste rikkumine voéi poh-
jendatud huvi, ent Arhusi konventsiooniga on kaebe-
digust laiendatud ka keskkonnaorganisatsioonidele,
kelle puhul sellist diguste rikkumist voi pohjenda-
tud huvi eeldatakse. Oiguskaitsevahendid ja vastav
menetlus peavad vastama teatud miinimumnouetele,
nt peab menetlus olema kohane ja tohus, aga ka aus,
oiglane, digeaegne ja mitte takistavalt kallis.

Analiitiside (nt Poltimae et al. 2004) tulemused
on ndidanud, et Eestis on keskkonnainfo kittesaada-
vus {isna histi tagatud. Keskkonnainfona kisitletakse
infot keskkonnaseisundi kohta, aga ka infot arendus-
tegevusega kaasneva keskkonnamoju kohta. Paljudel
juhtudel on info kittesaadav internetipohiselt, pas-
siivselt. Huvitatud isikutel on voimalus esitada teabe-
néudeid, millele peab haldusorgan vastama viie paeva
jooksul. Keskkonnainfot kogutakse, analiitisitakse ja
tehakse avalikkusele kittesaadavaks riigi ja kohaliku
omavalitsuse tasandil. Riigiasutused koondavad ja
analiiiisivad ka ettevotetelt laekunud keskkonnainfot.
Keskkonnaministeerium haldab mahukat keskkon-
naregistrit, kust on voimalik teha paringuid erinevate
keskkonnavaldkondade ja -aspektide kohta.

Uldsuse osalemine keskkonnaasjade iile otsusta-
mises toimub peamiselt kahel tasandil - riigi (minis-
teeriumide ja maavalitsuste) ja kohaliku omavalitsuse
tasemel koostatavate arengukavade ja planeeringute
koostamises ning erinevate tegevuslubade véljastami-
sel. Vastavalt keskkonnamoju hindamise ja keskkon-
najuhtimissiisteemi seadusele (KeHJS) tuleb otsustajal
ehk arengukava ja planeeringu koostamise algatajal ja
vastaval strateegilise planeerimisdokumendi kehtes-
tajal igakordselt kaaluda, kas koostatava dokumendi
elluviimisega voib kaasneda oluline negatiivne moju
keskkonnale. KeH]JS sétestab vastava protseduuri, kui-
das tuleb vastavad keskkonnaméju hindamised nii
strateegilisel kui ka projekti tasemel 1dbi viia, seal-
hulgas nédhes ette asjakohaste huvirithmade kaasa-
mise. Niisiis voiks eeldada, et planeerimismenetlus
ja sellega paralleelselt toimuv keskkonnamdju hinda-
mine tagavad iildsusele piisava vdimaluse osalemiseks
otsustamisprotsessis. Selle oluline eeldus on koda-
nike voimalus saada digeaegselt infot oma keskkonda
puudutavate kavade kohta. Vastavalt haldusmenetluse
seadusele ja KeHJS-ele tuleb otsustajal avalikult tea-
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Joonis 2.2.1. Keskkonnamdju hindamiste arv aastatel

2005-2009 (neli tdisaastat arvestades KeHJS vastu-
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tada menetlusse voetud ja vdljaantud tegevuslubadest
voi nendest keeldumisest, arengukavade ja planeerin-
gute algatamisest ja nendega seotud keskkonnamoju
hindamise algatamisest ja mittealgatamisest. KeH]JS-
es loetletakse asutused ja organisatsioonid, keda tuleb
keskkonnaméju hindamise algatamisest ja mittealga-
tamisest kirjalikult teavitada. Samuti loetleb seadus
tildkasutatavaid kohti nagu raamatukogu, kool, kaup-
lus, bussipeatus, kuhu tuleb paigutada teated kesk-
konnaméju hindamise programmi ja aruande valmi-
misest ja nende iile peetavast avaliku arutelu kohast ja
ajast. Keskkonnamoju hindamise algatamist voi mit-
tealgatamist on voimalik vaidlustada 30 paeva jooksul
otsuse tegemise pdevast alates. Seaduste ja neid tépsus-
tavate madruste alusel voiks viita, et Eestis on loodud
koik voimalused huvitatud isikute osalemiseks otsuse
tegemisel keskkonda puudutavates kiisimustes, kuid
praktikas on olukord teine. Uuringud niitavad seda,
et iildsuse osalemine keskkonda puudutavates otsus-
tamismenetlustes on nérgemini tagatud kui juurde-
pads keskkonnainfole.

Eestis vaadatakse aastas labi umbes tuhatkond
taotlust arengukava voi planeeringu algatamiseks voi
tegevusloa saamiseks. Laekunud taotlused v6ib jagada
perspektiivituteks, mille saab otsustaja ilma menet-
lust algatamata tagasi litkata, ja perspektiivseteks,
mille puhul on otsustajal kohustus teha kindlaks, kas
kavandatava tegevusega kaasneb oluline moju kesk-
konnale. Aastati on algatatud keskkonnamdju hin-
damiste (KMH) arv ulatunud 150-160-ni. Nditeks
perioodil 2001-2004/2005 (Peterson, Uustal 2006)
oli algatatud keskkonnaméju hindamiste keskmine
arv aastas 150 ja vahemikus 2005-2008 oli 160 hinda-
mist aastas®. Viimase nelja aasta jooksul vois algatatud
keskkonnaméju hindamiste arv aastas ulatuda 300-ni
(nt 2006-2007) (joonis 2.2.1).

Jooniselt ndhtub, et mittealgatatud keskkonna-
moju hindamiste osakaal on jirjest tdusnud arengu-
kavade ja planeeringute puhul, kus algatatud keskkon-
namoju hindamisi on ligikaudu kolm korda vahem kui
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Joonis 2.2.2. Ehitusmaavarade kaevandamine

maakondade |0ikes aastatel 2004—2008

Vérumaa 2%
Viljandimaa 3%
Valgamaa 4%

Tartumaa 6%
Saaremaa 2%
Raplamaa 3%

Pérnumaa 7%

Virumaa 7%
Laanemaa 1%

Jarvamaa 1% Harjumaa 50%

Jogevamaa 6%
Ida-Virumaa 2%
Hiiumaa 1%

Allikas: Steiger 2009

Joonis 2.2.3. Ehitusmaavarade kaevandamine

maavarade |6ikes aastatel 2004-2008

Liiv 51%

Lubjakivi ja
dolokivi 32%

Savi 3%

Kruus 14%

Allikas: Steiger 2009
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mittealgatatud hindamisi. Uhest kiiljest voib see olla
seletatav detailplaneeringute iisna suure osakaaluga
algatatud planeeringute ja arengukavade koguarvust,
mille puhul on otsustaja tuvastanud, et planeerimise
eelmistel tasemetel (nt iildplaneeringu koostamisel)
labiviidud keskkonnaméju hindamine on olnud piisav
ja et uue tegevuse iseloom ja ulatus ei muuda ega iileta
keskkonnaméju hindamisel arvesse voetud mojusid.
Teisalt aga v6ib {isna suure arvu keskkonnaméju hin-
damise mittealgatamiste taga olla otsustaja soov vil-
tida menetlusaja pikenemist ja sellega seotud tdien-
davaid kulusid, mis paratamatult keskkonnaméju
hindamisega kaasnevad.

Aastate]l 2001-2005 menetlesid Eesti kohtud 27
kohtuasja, milles lahendati keskkonnaméju hindami-
sega seotud kaebusi (Kuldna, Uustal 2006). Esimese
astme kohtutes vaadati labi 14 kaebust, teise astme
kohtutes 10 kaebust ja Riigikohtus kolm kassatsioon-
kaebust. Kaebuste aluseks oli detailplaneeringute hin-
damine (neli kaasust), keskkonnamdju hindamise

ja tegevusloa oiguspérasus (kaks), maavara ja maa-
ainese kaevandamise keskkonnamoéju hindamata
(kolm), projekteerimistingimuste voi ehitusloa véljas-
tamine ilma keskkonnamemorandumita voi keskkon-
namoju hindamist algatamata (kaks), planeeringuga
kaasneva keskkonnamoju hindamata jatmine (iiks) ja
keskkonnaméju hindamise litsentsi peatamisest voi
kehtetuks tunnistamisest keeldumise o6iguspérasus
(tiks). Kaebajate hulgas oli kolm keskkonnaorganisat-
siooni, kaks riigiasutust, kaks kohalikku omavalitsust
ning kaheksa eraisikut. Tostatatud probleemid kesk-
konnaméju hindamise menetluses voiks jagada kolme
rithma: esiteks, keskkonnaméju hindamise menetlu-
sega seotud kiisimused; teiseks, keskkonnaméju hin-
damise kvaliteediga seotud kiisimused ja kolmandaks,
keskkonnaméju hindamise tulemuste arvestamine
otsustamisel.

Keskkonnamgju hindamise menetlusega seotud
probleemid olid seotud huvitatud isikute teavitamise
ja avalikustamise tdhtaegadega. Nii kohtukaebuste
kui ka keskkonnaméju hindamise menetluse analiiii-
sid (Keerberg, Peterson 2006) on ndidanud, et asjast
huvitatud isikud ei saanud alati digeaegselt teada neid
puudutavast kavast ega saanud seetottu oma ettepane-
kuid, vastuviiteid ja kiisimusi esitada. Teate avalda-
mine internetis (nt valla voi linna kodulehel, Ametlike
Teadaannete kodulehel jne) voimaldab kiill saada infot
neil, kes selleks ise huvi iiles nditavad, kuid jitavad
korvale need, kes igapdevaselt neid internetilehekiilgi
ja andmebaase ei kiilasta. Tuleks libi mdelda, kui-
das samaaegselt tagada andmekaitse eesmargid ning
inimeste efektiivne teavitamine ja kaasamine otsus-
tusprotsessi. Teine menetlusega seotud probleem on
olnud seotud keskkonnamdju hindamise pdhjendus-
tega. Enamasti on vaidlusaluseks kujunenud motiivid,
miks keskkonnaméju hindamisest on loobutud. Sea-
duse jérgi peab otsustaja olema veendunud, et kavan-
datava tegevusega ei kaasne negatiivset moju keskkon-
nale. Selleks peab otsustaja kaaluma tegevuse ja sellega
koosmojus olevate teiste tegevuste keskkonnamoju.
Hiljutine uuring nditas, et selliste nn kaalutlusot-
suste osakaal on tousnud 10%-It aastatel 2001-2005
71%-ni aastatel 2005-2009. See on mirgatavalt tost-
nud otsustajate vastutust, sest kaalutlusotsustele tuleb
lisada asjakohased pohjendused, mis avalikustatakse
ja mida saab vaidlustada (Keerberg, Peterson 2006).

Keskkonnamoéju hindamise kvaliteet on paljuski
seotud vastutavate ekspertide t66 kvaliteediga. Ei
ole harvad juhtumid, kus kohalikud elanikud ei ole
olnud rahul sellega, et ekspert pole teatavaid kesk-
konnamoju aspekte piisavalt arvestanud. Inimeste
kriitikat on pélvinud ka see, kui keskkonnaméju
hindamise ekspert tegutseb arendaja, mitte avali-
kes huvides. Keskkonnamdju hindamise kvaliteedi
puhul on paljud viidanud valitsevale siisteemile, kus
arendaja tellib eksperdilt t66, mistdttu pole tagatud
eksperdi ja tema to6 (jarelduste) sdltumatus. Eks-
perdi s6ltumatus on aga oluline aspekt keskkonna-
moju hindamise usaldusvédérsuse seisukohast. Eks-



Joonis 2.2.4. Ehituslubjakivi ja dolokivi kaevandamise mahud maakondade I6ikes

aastatel 2004-2008, tuhat m3
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perdi to6 kvaliteeti aitavad tosta avalikkuse aktiivne
osavott protsessist, misldbi suureneb ka eksperdi ja
tema t00 usaldusvéarsus.

Keskkonnaméju hindamise tulemuste arvesta-
mine arengukava, planeeringu voi ehitise iile otsus-
tamisel tagab parema lopptulemuse. Nii, nagu kesk-
konnamoju hindamise vajalikkuse iile kaalutlemisel,
tuleb ka tulemuste arvestamisel kaaluda, kas tegevu-
sest saadav avalik hiive kaalub tiles tekkiva keskkon-
nakahju. Niiteks tileeuroopalise tihtsusega loodus-
kaitsealade vorgustiku Natura 2000 puhul on juba
seaduse tasemel madratud, et looduse kahjustamine
voib kone alla tulla vaid siis, kui selleks on avalikud
iilekaalukad tungivad sotsiaal-majanduslikku laadi
pohjused. Muudel juhtudel on loodusele kahju tekita-
mine lubamatu.

Kogukond ja koduimbrus

Seda, et inimesed hoolivad viga oma kodukohast ja loo-
dusest, nditavad mitu arendustegevuse keskkonnamo-
juga seotud juhtumit, mis on palvinud ka meedia téhe-
lepanu. Majanduskasvu korgperioodil 2007-2008, kus
ehitussektor kasvas joudsalt, tekkis suurem vajadus
ehitusmaavarade (lubjakivi, kruus, liiv) jarele. Ka sood-
sad ekspordivoimalused ahvatlesid kaevandamismahte
suurendama. Sageli olid arendajad taotlenud nii geoloo-
gilise uuringu kui ka maavara kaevandamise lube mit-
mes maardlas ja mieeraldises korraga. Suurima surve
all on Harjumaa, kus aastatel 2004-2008 kaevandati
ligikaudu pool koigist ehitusmaavaradest (joonis 2.2.2).

Suurima osakaaluga ehk ligikaudu pool kaevan-
datud ehitusmaavaradest oli liiv, jargnes lubjakivi
ja dolokivi kaevandamine (ligi kolmandik mahust).
Viiksema osa kaevandamismahust moodustasid
kruusa ja savi kaevandamine, vastavalt 14% ja 3%
(joonis 2.2.3).

Ehitusmaavarade kaevandamise diinaamikat uuri-
des nieme, et kaevandamismahud on enamikus maa-
kondadest jérjest tousnud. Naiteks on ehituslubjakivi
ja dolokivi kaevandamise mahud eriti kasvanud Har-
jumaal, Jogevamaal ja Raplamaal (joonis 2.2.4).

Nii ei ole tillatav, et elanike aktiivne tegutsemine
uute karjddride avamise vastu on nii tugev just Harju-
maal (nt lubjakivikarjadrid Ruus, Lool, Jagalas, Har-
kus, Tagadis, Tammikus ja mujal). On ju teada, et
lubjakivi kaevandatakse 16hkamise teel lahtise kar-
jadrina, kust levib maavara sdelumis- ja purustusma-
sinate t60st ning transpordist tekkivat miira ja tolmu
kilomeetrite kaugusele. Maavara kaevandamisega
kaasneb pohjavee taseme alanemine ja paljude joogi-
veekaevude tithjaks jadmine. Lisaks otsesele hiiritu-
sele, mida toob kohalikele elanikele kaasa maavara
kaevandamine, hdirib inimesi riigi iikskoiksus aren-
dajate sundimisel ammendatud karjddre korrastama.
Senine halb praktika, kus ammendatud karjdare ei
korrastata, toukab kohalikke inimesi veelgi tugeva-
malt vastu seisma olemasolevate karjddride laienda-
misele ja uute avamisele. Kohati on omavalitsused
pliidnud inimeste vadrtustatud elukeskkonda kaitsta.
Nii on moni omavalitsus kasutanud dra looduskaitse-
seaduses antud voimalust moodustada kohaliku taht-
susega kaitseala. Naiteks moodustasid 2007. a Kose
vald Rahkvilja maastikukaitseala ja Kuusalu vald
Rehatse maastikukaitseala, et torjuda maavara kae-
vandajaid eemale loodusvéartuslikest aladest. Hilju-
tine Riigikohtu otsus andis aga sellistele sammudele
tagasiloogi. Riigikohtu pohiseaduslikkuse jirelevalve
kolleegium tegi 30. septembril 2009. a otsuse’ seoses
Koigi valla (Jarvamaa) taotlusega tunnistada pohisea-
duse vastaseks maapdueseaduse sitted, mis lubavad
tildgeoloogilise uurimist66 ja uuringuloa voi maa-
vara kaevandamisloa andmist valitsuse nousolekul ka

7 www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=RK/3-4-1-9-09
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kohaliku omavalitsuse vastuseisu korral. Riigikohus
otsustas, et maapoueseaduse vastavad séitted on pohi-
seadusega kooskolas, ning jattis Koigi valla taotluse
rahuldamata.

Olukordades, kus arendaja erahuvid seatakse kor-
gemale kohalike elanike avalikest huvidest, tuleks
otsustajal avalikult tuua pohjendusi selliste eelistuste
tegemiseks ja rakendada asjakohaseid heastamismeet-
meid. Arendajate ja kohalike elanike vastuseisu enne-
tamiseks on samuti oluline kinni pidada erinevate
otsuste hierarhiast. Paljudel juhtudel on vastuolusid
era- ja avaliku huvi vahel pohjustanud iildise kont-
septsiooni ehk iildplaneeringu puudumine, mistottu
erinevad huvid ei ole arengukava voéi iildplaneeringu
koostamise voi uuendamise protsessis osapooltega labi
radgitud. Veel 2008. aasta alguses puudus ligikaudu
40% omavalitsustest kehtiv tildplaneering (Riigikont-
roll 2008), mis viitab sellele, et ehitustegevust juhtisid
detailplaneeringud, mitte ildine, kogu omavalitsust
hélmav arengukontseptsioon.

Viidatud allikad

1. Keerberg, L., Peterson, K. (2006). Keskkonnaméju hindamise
menetlusprotsessi uuring. Ulevaade keskkonnamdju hinda-
mise praktikast Eestis. Tallinn: Sddstva Eesti Instituudi vélja-
anne nr 9

2. Kuldna, K., Uustal, M. (2006). Keskkonnamdju hindamine
Euroopa Kohtu ja Eesti kohtute praktikas. Ulevaade keskkon-
namdju hindamise praktikast Eestis. Tallinn: Sddstva Eesti Ins-
tituudi véljaanne nr 9

3. Peterson, K., Kose, M., Uustal, M. (2009). Screening of plans and
projects likely to have impacts on Natura 2000 sites. Journal of Envi-
ronmental Assessment Policy and Management (in print)

4. Peterson, K., Uustal, M. (2006). Keskkonnaméju hindamine
Eestis aastatel 2001-2004/2005. Ulevaade keskkonnaméju hin-

Maavarade, sh taastumatu loodusvara turba, kae-
vandamine jaab oluliseks teemaks veel aastateks, kuigi
uuringute kohaselt ammendatakse néiteks moni maa-
vara mones maakonnas juba vihem kui kiimne aas-
taga. Nii nditeks ammendatakse senist kaevandamis-
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2.3. Rohealade vaartus

linnakeskkonnas

Loodusel on nii iseeneslik kui ka inimese antud véar-
tus. Viimane kujuneb erinevate hoiakute ja védartus-
hinnangute kaudu, inimeste suhtumises Umbrit-
sevasse, loodusega seotud tdhendustes. Loodusele
inimeste omistatud vdartus voib olla rahaline (uti-
litaarne) voi mitterahaline (mitteutilitaarne). Raha-
line véaartus kujuneb turul, kus loodusvaradega (mets,
maavarad jt) kaubeldakse. Mitterahaline véartus
kujuneb kaudselt, enamasti 1abi looduse tunnetuse
ja mottelise vddrtustamise ehk ilma hinnasilti juurde
panemata. On erinev, mida iiks voi teine loodusvaar-
tus (paik, kivi, puu, mets, maastik jne) kellelegi meist
tdhendab. Paljudel juhtudel on piilitud mitteraha-
list vadrtust siiski hinnata, tehes seda kaudselt. Nii
voib moéne loodusvairtuse (objekti) rahaline vaartus
ehk hind avalduda labi inimeste eelistuste, millel on
rahaline moéode. Niiteks on meredirsed voi loodus-

kaitsealadel ja rahvuspargis olevad kinnistud hinnalt
kallimad kui sisemaal voi véljapool kaitsealasid ole-
vad kinnistud. Kahjustatud loodusvdirtuse (nt kait-
sealuse liigi elupaik, juga, pank, mirgala jms) taasta-
miseks voi asendamiseks kuluvat rahasummat voib
samuti kaudselt pidada selle loodusvéirtuse hinnaks.
On selge, et inimese kidsutuses olevate tehnoloogiate ja
tehnikate abil ei ole voimalik taastada ega luua miljo-
nite aastate viltel viljakujunenud liike v6i nendevahe-
lisi toimemehhanisme. Kiill on aga tehtud katseid kas
voi umbkaudseltki loodusvaartusi rahaliselt hinnata.
Avalikkuse tahelepanu kditis 2009. a aprillis avaldatud
teade, et Tallinna Tehnikaiilikooli ja Tallinna Ulikooli
teadlased arvutasid Jagala joa hinnaks 157 miljonit
krooni (Jaagant 2009). Kiisitleti ligi tuhandet inimest,
kes pidid madratlema, mitu krooni nad oleksid valmis
maksma aastas, et Jagala joes sidiliks looduslik vee-



hulk. Kisitluse ajendiks oli Jagala hiidroelektrijaama
taastamine, mille tagajdrjel vaheneks joal veehulk.
Artikli andmetel oleks hiidrojaama maksumuseks 4,5
miljonit krooni, seevastu Jagala joa vadrtus kiisitletute
hulgas tiletas selle 35 korda. Samas ei viljenda raha-
summa, mille inimesed oleksid valmis maksma mingi
loodusvaartuse sdilimise eest, kaugeltki selle loodus-
vadrtuse koguvadrtust, sest me ei tea joa tahendust
jargnevate polvkondade jaoks.

Kuivord peaaegu kaks kolmandikku Euroopa ela-
nikest elab linnades ja linnalistes asulates ning prog-
nooside kohaselt touseb aastaks 2020 linnaelanike
osakaal Euroopas juba 80%-ni (EEA Report 2009),
on looduse kaitse linnades viimasel kiitmnendil muu-
tunud jérjest olulisemaks. Nii nagu muud liigid, nii
vajab ka inimene oma eluks looduskeskkonda. Ka lin-
natingimustes peab olema kohti, kus vérskes 6hus lii-
kuda, et puhata, tegeleda spordi voi muude harras-
tustega (linnuvaatlus, lohelennutamine jms), jalutada
lemmikloomi. Véimalusi taolisteks tegevusteks anna-
vad rohealad (pargid, haljasalad, kaitsealad, mérgalad
jt), mis on jdetud téis ehitamata ning mille suurust ja
inimkoormuse taluvust on arvestatud elamuehituse
planeerimisel. Rohealade tdhtsust linnakeskkonnas
on raske iile hinnata, sest nad on eluliselt olulised ini-
meste tervise ja elukvaliteedi tagamiseks. Rohealad
voimaldavad inimesele kontakti loodusega, aitavad
parendada ohukvaliteeti ja maandavad linnas tek-
kivat stressi. Tdnu sportimis- ja puhkevoimalustele
innustavad rohealad inimesi aktiivsusele ja méjuvad
histi vaimsele tervisele. Euroopa Komisjoni uuring
(EEA Report 5/2009) rohealade rollist inimeste jaoks
niitas, et rohealade pindala Euroopa linnades ei ole
ainuke médrav tegur, vaid tahtis on ka rohealade kva-
liteet (joonis 2.3.1). Néiteks olid Helsingis ja Hambur-
gis kiisitletud elanikud suhteliselt vihem rahul oma
linna rohealadega, samas kui rohealade pindala neis
linnades moodustab ligikaudu 40% linna territooriu-
mist, mis on peaaegu sama suur kui Amsterdamis ja
Berliinis, kus aga kiisitletud elanikud olid rohealadega
rohkem rahul. Seda, et pigem on téhtis rohealade kva-
liteet kui kvantiteet, nditavad ka kiisitluse tulemused
Briisselis, kus elanikud olid rohealadega rahul, olgugi,
et rohealade pindala moodustab vaid ligikaudu 10%
linna territooriumist. Tallinnas kiisitletud elanikest
olid linna rohealadega rahul voi vdga rahul ligikaudu
80%. Ka rohealade pindala Tallinnas on tisna suur, ula-
tudes 60%-ni. Samas on inimsurve rohealadele jarjest
kasvanud, mille tagajarjel on suuremad rohekomplek-
sid muutunud jérjest viaiksemaks ning on kaotamas
omavahelist sidet ehk rohekoridori ning nad pole iiht-
laselt iile linna jaotunud. Killustunud rohealad ilma
rohekoridorita ei ole jatkusuutlikud, sest liigid, kes
rohealadel elavad, vajavad erinevatel eluperioodidel
erinevaid alasid ja tingimusi nii toitumiseks, paljune-
miseks kui ka jarglaste iileskasvatamiseks.

Eesti rohealade vorgustik on linnade imbruses
koige horedam (joonis 2.3.2). Naiteks Tallinna @imb-
ruses on alates 2000. aastast linn itha enam laialival-

Joonis 2.3.1. Erinevus inimeste hinnangutes rohealade

piisavusest ja rohealade tegeliku pindala vahel

Inimeste hinnang

Rohealade tegelik

rohealade piisavusest pindala
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L | Kosice |
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OE . Torino _——
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kogupindalast (%)
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B vaga rahulolematu B vaga rahul

Allikas: EEA Report 5/2009

gunud ja uued elamualad on votnud enda alla nii endi-
sed pollu- ja metsaalad kui ka aianduskooperatiivid,
aga ka varem NL sojavée ja piirivalve tottu puutuma-
tud alad rannikul. Tammaru et al. (2009) andmetel
lisandus aastatel 1991-2005 Tallinna ldhivaldadesse
5600 uut majapidamist ja 17 200 elanikku. 2005. a
kasvanud elamuehitus hoogustus veelgi 2006.-2007. a
(joonis 2.3.3). Mirgatav on olnud elanike arvu kasv
mones Tallinnaga piirnevas vallas nagu Viimsi, Harju
ja Kiili vallas, kus Statistikaameti andmetel suurenes
aastatel 2001-2009 elanike arv vastavalt 11%, 8% ja
7%. Valglinnastumise tottu on kahanenud rohealad ka
Tartu timbruses (joonis 2.3.4). Uuringu (Roose, Kull
2008) tulemused niitasid, et uusasumid on tekkinud
peamiselt endistele pollumaadele (45%) ja looduslikele
rohumaadele (16%), tilejadnud juhtudel tihendati ole-
masolevaid hajaasustuse alasid. Aastatel 1999-2002
koostati koigis maakondades rohevorgustiku teema-
planeering, millega méérati dra tingimused rohealade
sidususe sdilimiseks. Kahjuks ei taga rohevérgustiku
alade sdilimist ja sidusust tikski seadus. Maakonnapla-
neering on kehtestatud haldusaktina, mille muutmist
saavad kohalikud omavalitsused taotleda. Seega soltub
rohealade sdilimine ja omavaheline sidusus omavalit-
suse tahtest. Riiklikel kaitsealadel on seaduse kaitse.
Kuid niiteks neljas vallas iile Eesti puuduvad riikli-
kud kaitsealad (joonis 2.3.5). Nii jaab seal rohealade
sailitamine omavalitsuste tagada. Mitu omavalitsust
on koostanud oma territooriumi ulatuses miljoo- ja
rohealade teemaplaneeringuid. Kuid sarnaselt mista-
hes planeeringuga saab ka neid teemaplaneeringuid
muuta. Et rohealad taanduvad elamualade ees, sellest
annab tunnistust eelpool mainitud rohealade horene-
mine suuremate linnade imbruses.
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Joonis 2.3.2. Eesti rohevorgustik kaitsealade, hoiualade, asulate ja péhimaanteede taustal
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Joonis 2.3.4. Tartu Umbruse uuselamurajoonid ja konfliktalad
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2.4. Jaatmed

Globaliseerunud tarbimisiihiskonnas on jdatmetega
seotud probleemid kujunenud iiheks kesksemaks
keskkonnaga seostatavaks mureks. Eestis tekkis 2008.
aastal kokku ligikaudu 20 miljonit tonni jadtmeid,
neist valdav osa (12,3 mln tonni) olid tavajadtmed
ning iilejadnud ohtlikud jadtmed (7,7 mln tonni). Uhe
elaniku kohta arvestatuna tekib Eestis jadtmeid ligi-
kaudu 15 tonni aastas, kusjuures sellest ligikaudu 38%
on ohtlikud jddtmed. Seejuures kajastub majandus-
kasv otseselt jaadtmete hulga suurenemises (ITK 2008)
(joonis 2.4.1). Nende numbrite valguses on Eesti iiks
suuremaid jadtmetekitajaid maailmas. Vordlusena:
Euroopa Liidus tekib jadtmeid elaniku kohta keskmi-
selt neli tonni aastas (sellest ainult ca 3% on ohtlikud
jaatmed) (EEA 2009).

Pohjus, miks Eesti on oma vaiksuse juures iiks
maailma suuremaid jadtmetekitajaid, on seotud
meie polevkivitoostusega. Valdav osa (73%) Eestis
tekkivatest jddtmetest parineb nn polevkivikomp-
leksist (polevkivi kaevandamine, elektrienergia ja
polevkividli tootmine), kusjuures suur osa nimeta-
tud jadtmetest on ohtlikud jadtmed, millel on suur
moju nii looduskeskkonnale kui ka elukeskkonna
kvaliteedile. Jadtmemahukuselt jargnevad ehitus-
valdkond ja puidut6dstus, mis moodustavad kogu
jadtmetekkest vastavalt ca 7% ja 6%. Uhiskonnas
viimasel ajal rohket kéneainet pakkunud olme-

Joonis 2.4.1. Jaatmete teke Eestis
aastatel 2000-2008 (mln tonni)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

M Tavajadtmed M Ohtlikud jaatmed

Allikas: ITK 2008
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jaatmete osakaal on ainult ligikaudu 2,5% tldisest
jaatmetekkest. Ametlikud andmed olmejdatmete
kogustest on tulenevalt jadtmearuandluse puudu-
likkusest ménevérra iilehinnatud. Voib eeldada, et
olmejadtmeid tekkis 2008. aastal ligikaudu 540 000
tonni, mis teeb ligikaudu 400 kilogrammi inimese
kohta aastas (Moora 2008). Sellega jaab Eesti kiill
alla EL keskmisele niitajale (516 kg) (EEA 2009),
kuid jaatmemaht piisib siiski korgena. Samas tuleb
dra markida, et vorreldes teiste uute EL liikmesrii-
kidega on Eesti olnud kiillaltki edukas jadtmete, sh
olmejddtmete taaskasutuse korraldamisel. Samas
on jaatmete liigiti kogumise ja taaskasutamise tase
piirkondlikult viga ebaiihtlane ning siin on palju
arenguruumi.

Jaatmed peegeldavad tarbimiskasvu

Majanduskasvu viljendatakse SKT kaudu, kuid
majanduse kasvu iiheks niitajaks, nagu eespool
margitud, on ka tarbimise kasv. Majanduskasvu
aastatel toimunud tarbimise hiippeline suurenemine
Eestis vdljendub omakorda tekkinud jaatmekoguste
kasvus. Keskmine jadtmetekke kasv ajavahemikul
2000-2007 oli 4% (I'TK 2008). Eriti kiiresti, ligi vee-
randi vorra, on suurenenud samal perioodil olme-
jaadtmete aastane tekkekogus. Tarbimisharjumuste
muutused peegelduvad ka olmejadtmete koostises.
Oluline on siinjuures ka see, et meie igapdevaelus
tarbitavad tooted on muutumas {itha kompleksse-
maks, neis kasutatavad erinevate materjalide segud
sisaldavad {iha enam ka ohtlikke aineid. See oma-
korda suurendab jadtmete keskkonna- ja tervise-
moju ning parsib nende jadtmete efektiivset kiit-
lemist. Vorreldes praeguste olmejdatmete liigilist
koostist 2005. aasta andmetega, voib mérgata suuri
muutusi. Kiire majanduskasvu ja suurenenud tarbi-
mise tottu on pakendijadtmete (eelkdige plast, paber
ja papp, klaas) osakaal tildises olmejaatmete hul-
gas tousnud hiippeliselt kahekiimne kuuelt kolm-
ekiimne seitsmele protsendile (Moora, Jirmann
2008) (joonis 2.4.2).

Jaatmetekke ning majanduskasvu (sh tarbimise)
otsest seost iseloomustab ka see, et seoses majandus-
langusega on viimaste aastate jadtmekasv pooranud
2008. aastal langusesse.



Jaatmetekke piirkondlikud eriparad

Jaatmetekke piirkondlikud erisused tulenevad loo-
duslikest, majanduslikest ja sotsiaalsetest tingimus-
test ning elanike arvust piirkonnas. Kdige enam
eristub muudest maakondadest Ida-Virumaa oma
polevkivi kaevandamisel ja selle kasutamisel tekki-
vate jadtmetega. Polevkivioli tootmisel tekkiva pool-
koksi ladestamine on tekitanud ulatuslikku reos-
tust nii jadtmeladestuste vahetus laheduses kui ka
umbritseval alal. Eriti ulatuslik on pinna- ja pohja-
vee reostus vanades ladestustes, kus poolkoksi uhuti
laiali toostusreovee abil. Uutest nduetele vastavatest
poolkoksi ladestustest tulenev keskkonnaméju on
viikesem, kiill aga ei saa viita, et need on olematud.
Elektritootmisel tekkiva poélevkivituha ladestamise
protsessis kasutatakse suurel hulgal vett, mis oma-
korda omandab korge leeliselisuse. Samuti moju-
tab keskkonda polevkivituhast pidev orgaaniliste ja
mineraalainete lahustumine. Suur osa Eesti elanik-
konnast ja ka ettevotlusest on koondunud suurema-
tesse linnadesse (Tallinn, Tartu, Narva ja Kohtla-
Jarve, Pdarnu) ja neid iimbritsevatesse valdadesse.
Nimetatud piirkondades tekib ka valdav osa muu-
dest jadtmetest, sh olmejadtmetest. Ligikaudu 50%
olmejaatmetest Eestis tekib Tallinnas ja Harjumaal
(joonis 2.4.3) ja voib eeldada, et nimetatud piirkonna
osakaal Eesti olmejadtmetekkes suureneb edaspidi
veelgi.

Alates 16. juulist 2009 on suletud koik keskkonna-
noduetele mittevastavad tavajadtmete priigilad. Varase-
mast 350-st keskkonnaohtu ja -reostust pohjustavast
prigilast on niitidseks alles viis keskkonnanormi-
dele vastavat. Ajajark, mil tekkinud priigi oli voimalik
vedada koduldhedasse priigilasse peaaegu tasuta, on
niitidseks labi saanud.

Priigilate sulgemine puudutab enam Kagu-Ees-
tit ja Lddne-Eesti saari, kus piirkondlikku priigi-
lat praegu enam ei ole. Samas tuleb markida, et nii
Kagu-Eestis kui ka mitmel pool mujal pole omava-
litsused suutnud tagada elanikele alternatiivseid voi-
malusi olmejadtmete kogumiseks (nt rajada jadtme-
jaamu ja edendada jadtmete liigiti kogumist). See on
viinud ebavordse olukorrani, kus paljudes omavalit-
sustes, eelkdige maapiirkonnas ja viiksemates asu-
lates elavatel inimestel puudub voi on viga piiratud
voimalus oma jadtmeid mugavalt ja moéistliku hin-
naga kiitlemiseks tile anda. Tulemuseks on see, et
itha rohkem priigi satub n-6 metsa alla. Eriti suu-
reks probleemiks on see muutunud just suuremaid
linnu timbritsevates valdades, kes peavad igal aas-
tal oma kuludega koristama kiimneid tonne ille-
gaalselt ladestatud priigi. Jadtmekogumissiisteemi
puudulikule toimimisele viitavad ka 2007. aastal
Turu-uuringute AS-i korraldatud kiisitluse tulemu-
sed, mis naitasid, et 10% elanikest poletavad regu-
laarselt majapidamises tekkivaid jadtmeid. Jadtmete
nn kodune kiitlemine (poletamine ja matmine) poh-
justab olulist negatiivset kahju keskkonnale ja ka
inimeste tervisele.

Joonis 2.4.2. Olmejaatmete liigilise koostise
muutus 2005-2008
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Allikas: Moora, Jirmann 2008

Joonis 2.4.3. Olmejaatmete teke
maakondade kaupa 2008
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Prugiarve suurus soltub omavalitsuste
suutlikkusest ja koostoost

Jadtmekditluse korraldus séltub paljuski kohaliku
omavalitsuse tegevusest, tema padevusest ja ressurs-
sidest seadusega pandud kohustusi tdita. Vastavalt
jaatmeseadusele on alates 2005. a jaanuarist koikidel
vahemalt 1500 elanikuga omavalitsustel kohustus nn
korraldatud jadtmeveo rakendamiseks. Korraldatud
jaatmeveo eesmirgiks on konkursi korras piirkonnale
ihtse jadtmevedaja valimine, et siduda koik olmejdat-
mete tekitajad {ihtsesse jaatmekaitlussiisteemi.

Riigikontrolli poolt 2008. a tehtud jadtmehoolduse
olukorra auditi tulemusena selgus, et paljud omavalit-
sused ei tdida seadusest tulenevaid otseseid kohustusi
jaatmehoolduse korraldamiseks. Ligikaudu 43% oma-
valitsustest ei olnud kontrolli ajaks tditnud korralda-
tud jadtmeveo kohustust ning ligikaudu 30% kohus-
tust koostada jadtmekava.

Viimase poolteise aasta jooksul on nendes oma-
valitsustes, kus pole iihtset jadtmevedajat konkursi
alusel valitud, priigiveo teenuse hind kasvanud nn
vabaturu olukorras ligikaudu 30%. Keskkonnaminis-
teeriumi poolt 2009. a alguses labiviidud jadtmeveo
hindade iilevaade naitab, et korraldatud jadtmeveoga
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Viidatud allikad

1. EEA = European Environmental Agency (2009). Waste and
material resources. www.eea.europa.eu/themes/waste

2. ITK = Keskkonnaministeeriumi Info- ja tehnokeskus (2008).
Jaatmeregistri andmed

piirkondades on priigiveo hinnad jaanud samaks voi
isegi langenud (joonis 2.4.4). On mitu piirkonda, kus
tanu korraldatud jddtmeveole teenuse hind moodus-
tab vaid kolmandiku vabaturu hinnast. Eesti Oigus-
biiroos 2009. a labiviidud uuringus toodi iithe drastili-
sema nditena vélja Viljandi ja Parnu priigiveo hindade
4,5-kordne vahe. Viljandis on jadtmevedu korraldatud
ja Pdrnus polnud seda tehtud. Samuti ei saa siin Parnu
priigiveo hinna suurust pohjendada priigila kaugu-
sega, sest priigila asub Parnu kiilje all.

Omavalitsuste viiksust ja erinevat suutlikkust
arvesse voOttes on véltimatu omavalitsuste koost6o
jaatmehoolduse korraldamisel. Selline koost66 on end
teistes Euroopa riikides digustanud, kuid sellele vaa-
tamata ei ole suur osa Eesti omavalitsustest seda seni
veel vajalikuks pidanud.

3. Moora, H. (2008). Keskkonnakaitse majandushoobade arenda-
mine jadtmemajanduses. Uurimist66 aruanne. SEI-Tallinn

4. Moora, H., Jirmann, P. (2008). Eestis tekkinud olmejaatmete
koostise ja koguste analiiiis. Uurimistd6 aruanne. SEI-Tallinn

2.5. Keskkonnamaksude roll
keskkonnamojude vahendamisel

Keskkonnamaksude eesmirgiks on vdhendada ini-
meste (tarbimise ja tootmise) negatiivset moju kesk-
konnale. Keskkonnamaksud motiveerivad nii toot-
jaid kui ka tarbijaid otsima uudseid tehnoloogiaid ja
metoodilisi lahendusi ressursikasutuse ning saaste
vihendamiseks, muutes seeldbi kogu majandust efek-
tiivsemaks ja konkurentsivéimelisemaks. Samas tuleb
keskkonnamaksude, nagu teistegi maksude puhul
arvestada oigluse printsiipi ehk vaesed ei tohiks kanda
suuremat maksukoormust kui rikkad inimesed. Kesk-
konnakvaliteedi tagamiseks on riigil palju eri voima-
lusi: seadusega satestatud normid, standardid, néuded
avalikkuse informeerimisel ja kaasamisel kohalike
planeeringute protsessis; mitmed majandushoovad
nagu keskkonnamaksud, kaubeldavad saasteload,
riigipoolsed toetused; keskkonnakahju heastamise
kohustus; riigipoolsed nn rohelised avalikud hanked
teenuste ja toodete ostmisel; samuti vabatahtlikud
meetmed nagu vabatahte kokkulepped ettevotetega
keskkonnanormide tditmise ja tehnoloogiate uuen-
damise osas, keskkonnajuhtimisstisteemide raken-
damine ettevotetes ja organisatsioonides; kodanike
ja ettevotete informeerimine ning vaba juurdepédisu
tagamine keskkonnainformatsioonile.

Eestis on erinevaid ressursi- ja saastetasusid raken-
datud juba alates 1990-ndate algusest. Keskkonna-
maksude moiste on aga palju laiem, sest Eurostati
(2001) kohaselt on: ,keskkonnamaks selline maks,

mille kehtestamise aluseks on tdestatud, spetsiifilise
negatiivse keskkonnaméju fiiiisiline ithik (voi sellega
sarnane asendaja)”. Keskkonnamaksud ei ole maa-
ratletud ainult maksu eesmirgi jargi, vaid oluline on
maksu kehtestamise alus ja selle moju keskkonnale.
Eurostat kasitleb keskkonnamaksude all kéiki kesk-
konnaga seotud makse, tasusid, aktsiise ja riigiloive.
Sageli seostatakse keskkonnamakse ka tarbimismak-
sudega, kuid siiski ei kuulu koik tarbimismaksud
keskkonnamaksude hulka, niiteks vilja jadb kaibe-
maks.

Keskkonnamaksude kategooriaid on neli (Eurostat
2001). Iga kategooria jirel on nimetatud Eestis kehti-
vad keskkonnamaksud ja tasud:

- saastemaksud — saastetasu saasteainete heitmisel
vilisohku, veekogudesse, pohjavette ja pinnasesse,
saastetasu jaatmete korvaldamise eest, pakendi-
aktsiis;

- ressursimaksud — maavara kaevandamiséiguse
tasu, vee erikasutusoiguse tasu, kalapiiligidiguse

tasu, kasvava metsa raiediguse tasu ja jahipiir-
konna kasutusoiguse tasu;

- energiamaksud — kiituseaktsiis, elektriaktsiis;

- transpordimaksud — raskeveokimaks, riigiloiv
mootorsdidukite, laevade ja ohusodidukite regist-
reerimise eest.



Statistikaametis 2008. a ldbiviidud uuringu ,,Keskkon-
namaksud” kiigus loodi esimest korda iithtne kesk-
konnamaksude andmestik, mille abil saadi iilevaade
sellest, kui suur on riigi keskkonnamaksutulu mak-
suliigiti ja milline on keskkonnamaksu jaotus (tabel
2.5.1) (ES 2009).

Vérreldes Eesti keskkonnamaksude struktuuri
teiste Euroopa Liidu riikidega (joonis 2.5.1), ilmneb
sarnasus just energiamaksude suures osatahtsuses (iile
70% keskkonnamaksudest). Samas eristub Eesti selle
poolest, et transpordimaksude osatdhtsus on Ees-
tis Euroopa madalaim. Selle pdhjuseks on asjaolu, et
Eestis ei ole kehtestatud mujal Euroopa Liidus levinud
sdiduautode aastamaksu ja teekasutustasu voi ummi-
kumaksu. Keskmiselt olid Euroopa Liidus transpordi-
maksud energiamaksude jarel suuruselt teises grupis,
holmates keskkonnamaksudest 24%, Eestis vaid 3%.
Erinevalt Euroopa Liidu keskmisest on Eestis energia-
maksude jérel teine oluline valdkond aga ressursika-
sutus- ja saastetasud (Griiner et al. 2009).

Keskkonnamaksudest lackub osa ka kohalikele
omavalitsustele. Kui 2007. aastal lackus kokku 5,9
miljardit krooni keskkonnamaksutulu, siis kohali-
kud omavalitsused said 267 miljonit krooni (4,5%).
KOV-dele laekus 166 miljonit krooni maavara kae-
vandamisoiguse tasust, 68 miljonit krooni vee erika-
sutusdiguse tasust ja 34 miljonit krooni jaatmete kor-
valdamise saastetasust.

Riigieelarves moodustavad keskkonnamaksud
tuludest umbes 7%. Suurimateks tuluallikateks on
sotsiaal- ja kidibemaks, millele jargnevad mittemak-
sulised tulud ja tulumaks. Aastatel 2005-2007 suure-
nes keskkonnamaksutulu riigieelarves 4,1 miljardilt
5,6 miljardi kroonini. Samas on keskkonnamaksude
osatdhtsus kogutuludes vahenenud 7,3%-lt 6,7%-ni
Keskkonnamaksude osatihtsusest on madalam vaid
tubaka- ja alkoholiaktsiis (Griiner et al. 2009).

Vastavalt Eurostati andmetele moodustas 2007.
aastal keskkonnamaksude laekumine Eestis 2,3% sise-
majanduse kogutoodangust (SKT-st). Euroopa Liidus
keskmine keskkonnamaksude osatdhtsus 2007. a oli
2,5% SKT-st. Teistest markimisvéddrselt suurema kesk-
konnamaksude osatdhtsusega oli Taani, kus keskkon-
namaksud moodustasid 5,9% SKT-st. Vdikseim suh-
tarv oli Leedus ja Hispaanias, kus keskkonnamaksud
olid 1,8% SKT-st (Eurostat 2009).

Statistikaameti uuringus vaadeldi ldhemalt ka
keskkonnamaksude jaotust majandussektorite 16i-
kes. Kui jaotumust vaadelda keskkonnamaksu maksja
poolelt, siis on suurimaks keskkonnamaksu maksjaks
kiituse importijad, sest kiituseaktsiis tuleb maksta
kiituse maaletoojal. Samuti on suuremad maksjad
elektritootjad (saastetasud) ning polevkivi kaevanda-
jad (ressursitasud). Mainida tasub ka priigiteenuseid
ja veepuhastusteenuseid pakkuvaid sektoreid. Kodu-
majapidamise osatahtsus keskkonnamaksude otsese
maksjana on viike (tabel 2.5.2).

Selleks, et saada paremat iilevaadet keskkonna-
maksude jaotusest tarbijate vaatevinklist, jaotati

Tabel 2.5.1. Makstud keskkonnamaksud liigi jargi,

2007

Energiamaksud 3676 033 70
Ressursimaksud 694 053 13
Saastemaksud 740414 14
Transpordimaksud 171504 3
Kokku 5282004 100

Allikas: Griner et al. 2009

Joonis 2.5.1. Euroopa Liidu likmesriikide

keskkonnamaksude osatahtsus SKT-s, 2007
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Tabel 2.5.2. Keskkonnamaksude jaotus maksja

alusel, 2007

Veondusega seotud tegevusalad; reisibiiroode tegevus 48
Hulgi- ja jaekaubandus 26
Elektritootmine 9
Polevkivi kaevandamine 5
Polevkivioli tootmine 2
Reovee ja priigi korvaldamine, linnapuhastus jms tegevus 2
Muu kaevandamine 1
Kodumajapidamised 1
Veekogumine, -puhastus ja jaotus 1
Muud tegevusalad 4
Kokku 100

Allikas: ES 2009



Tabel 2.5.3. Keskkonnamaksude jaotus teenuse

kasutaja alusel, 2007

Kodumajapidamised 35

Maanteetransport 13

Ehitus

Hulgi- ja jaekaubandus

Kinnisvara, rentimine

Elektritootmine

Avalik haldus

Toiduainete ja jookide tootmine

Puidutoodete tootmine

Muu kaevandamine

Polevkivioli tootmine

Veondusega seotud tegevusalad; reisibiiroode tegevus

9
7
8
3
2
Mittemetalsetest mineraalidest toodete tootmine 2
2
2
2
2
2

Muud tegevusalad 16

Kokku 100

Allikas: ES 2009

Joonis 2.5.2. Keskkonnamaksude tase Eestis ja

Euroopa Liidus 1996-2007, % SKT-st
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Allikas: Eurostat 2009
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Statistikaameti uuringus kiituseaktsiis, pinnase- ja
veesaastetasud ning veevétutasud imber nendele
sektoritele, mis tarbivad eelnimetatud sektorite tee-
nuseid ja tooteid (elekter, toasoe, vesi, priigimajandus
jne). Vastavalt imberjaotustele kujunevad suurimaks
keskkonnatasude maksjaks kodumajapidamised,
millele jargnevad maanteetransport, ehitus, hulgi-
ja jaekaubandus jne. Kodumajapidamiste jaoks on
keskkonnamaksud eelkdige nn kaudsed maksud, sest
neid makstakse labi ostetud toodete ja teenuste hinna
(tabel 2.5.3).

Keskkonnamaksude positiivsele mojule (toot-
mise tohususe tdstmine, tehnoloogilise innovat-
siooni toetamine, keskkonnasobralikuma kiitu-
mis- ja tarbimisharjumuste kujundamine) voivad
aga lisanduda ka negatiivsed mdojud, millest enim
levinud on pérssiv moju konkurentsivéimele ning
ebavordsust suurendav (regressiivne) moju kodu-
majapidamistele. Jargnevalt vaadeldaksegi keskkon-
namaksude moju Eesti kodumajapidamistele kiitu-
seaktsiisi nditel.

Lisaks keskkonnamaksudele rakendatakse Eestis ka keskkonnatasusid, mida maksavad ettevotted ressursi- ja saastetasude néol.

Maksusiisteemi sotsiaalsete aspektide hindamisel
kasutatakse horisonaalse ja vertikaalse digluse print-
siipi. Neist esimene tdhendab, et teatud omaduste
poolest vordseid inimesi maksustatakse vordselt. Ver-
tikaalse oigluse printsiip vdidab lisaks, et neid, kes
on paremas olukorras voi suudavad rohkem maksta,
tuleb ka rohkem maksustada. Analiiisides maksu-
koormust erinevatel sissetulekutasemetel saab raikida
kas progressiivsest voi regressiivsest maksusiisteemist.
Progressiivne maksusiisteem tdhendab, et sissetule-
kute toustes suureneb ka maksukoormus, mistottu
thiskonnas valitsev ebavordsus viheneb. Regressiivse
maksusiisteemi puhul sissetuleku suurenedes maksu-
koormus hoopis vdheneb, avaldades enam moju vae-
semale elanikkonnale ning suurendades ebavordsust.

Keskkonnamaksude osa on Eestis viimastel
aastatel oluliselt suurenenud, tulenedes peamiselt
kohustusest viia kiituseaktsiisi tase vahemalt EL-i
alammadira tasemele. Kui 1996. a moodustasid Eesti
keskkonnamaksud 1,5% SKT-st ning EL-i keskmine
oli 2,8%, siis 2007. aastaks oli Eesti néitaja juba 2,3%
SKT-st, olles iisna sarnane EL-i keskmisega (2,5%)
(joonis 2.5.2).

Nagu eelpool mainitud, on Eesti peamiseks kesk-
konnamaksuks energiamaksud, eelkoige kiituseakt-
siis, millele 2008. a lisandus elektriaktsiis. Kiituse-
aktsiisi voib omakorda jagada kaheks: aktsiis kodude
kiitmiseks kasutatavalt energialt ja mootorikiituse
aktsiis®. Koduse kiitte pealt makstav aktsiis moodus-
tab Eesti leibkondade tulust viga véikese osa: 2007. a
keskmiselt 0,04%. Samas on see aktsiis selgelt regres-
siivne: maksukoormuse osakaal kasutatavast tulust on
viiksema sissetulekuga leibkondades suurem kui kor-
gema sissetulekuga leibkondades.

Mootorikiituse aktsiisist tulenev maksukoormus
moodustas 2007. a keskmiselt 1,3% kasutatavast tulust.
Mootorikiituse aktsiisi puhul selget progressiivset ega
negatiivset mustrit ei avaldu, sest maksukoormus on
erinevates tulurithmades iisna ithesugune. Seega voib
oelda, et mootorikiitusest tulenev maksukoormus on
isna proportsionaalne. Aastatel 2000-2007 on kesk-
konnamaksudest tulenev maksukoormus piisinud
samal tasemel: kuigi aktsiisiméarasid on mitmel korral
tostetud, on oluliselt suurenenud ka inimeste sissetulek.

Vorreldes kiituseaktsiisist tulenevat maksukoor-
must sotsiaal- ja tulumaksu omaga, on erinevus ilisna
suur (joonis 2.5.3). Kui sotsiaalmaksu ja tulumaksu
puhul on tegu progressiivsete maksudega, mille puhul
suuremat maksukoormust kannavad korgemad sisse-
tulekurtthmad, siis kiituseaktsiis on pigem proport-
sionaalne. Samas on kiituseaktsiisist tulenev mak-
sukoormus tunduvalt madalam kui otseste maksude
puhul. Seega voib delda, et sotsiaalmaksul ja tulumak-
sul on tulusid imberjaotav moju, kuid praegu Ees-
tis kehtivatel keskkonnamaksudel (kiituseaktsiisidel)
taolist moju pole.

Kuid nende tasude moju leibkondadele ei saa nii otseselt hinnata kui kiituseaktsiisi puhul: kiituseaktsiisi arvestatakse tarbitud kituse
koguse jargi, kuid keskkonnatasud on nii-6elda peidetud ettevotete kulustruktuuri ning seetdttu on nende moju raskem hinnata.



Jooniselt 2.5.3 on naha, et aastatel 2000-2007 on
Eesti kiituseaktsiisist tulenev maksukoormus leibkon-
dadele olnud suhteliselt madal ning proportsionaalne,
ehk siis sissetulekute jargi arvestades tisna diglane. Ent
2008. a tosteti aktsiisimaérasid oluliselt ning lisandu-
sid ka elektri- ja maagaasiaktsiis, mis koigi eelduste
kohaselt avaldavad enam moju vaesematele leibkon-
dadele, sest kiittekulud moodustavad nende eelarves
suurema osa. Esialgselt tehtud arvutused niitavadki,
et nii elektri- kui ka maagaasiaktsiis on regressiivse
iseloomuga ehk méjutavad enam madalama sissetule-
kuga leibkondi.

Keskkonnamaksude puhul ei ole oluline teada
iiksnes maksu méju erineva sissetulekuga leibkonda-
dele, vaid ka moju erinevatele sotsiaalsetele gruppi-
dele. Kui vorrelda mootorikiituse aktsiisist tulenevat
maksukoormust linna- ja maaelanikele, siis on niha,
et maaelanikud kannavad peaaegu kaks korda suure-
mat maksukoormust kui linnaelanikud (joonis 2.5.4).
Maaelanikeks nimetatakse siinkohal kiilades ja alevikes
elavaid inimesi. Linnaelanike mootorikiituse aktsiisist
tulenev maksukoormus on aastatel 2000-2007 olnud
0,9% ja 1,2% vahel, kuid maaelanikel 1,7% ja 2,1% vahel.
Maal elavad inimesed soltuvad autost rohkem kui lin-
nades elavad inimesed, sest vahemaad on pikemad ja
tihistranspordi voimalused tagasihoidlikud, mistottu
kulutatakse suhteliselt rohkem ka autokiituse peale.

Kui vaadata keskkonnamaksude maksukoormust
leibkondade sotsiaalse staatuse jargi, on naha, et Eesti
kiituseaktsiis mojutab enim tootavate pereliikmetega
leibkondi (joonis 2.5.5). Kéige korgem on kiituseaktsii-
sist tulenev maksukoormus leibkondades, kus on kaks
jaenam to6tavat liiget (2007. a 1,5% kasutatavast tulust).
Usna korge on maksukoormus ka ithe todtava litkmega
leibkondade puhul (1,3%). Kéige madalam maksukoor-
mus on pensiondride ja tootute leibkondades (0,8%).

Maksukoormuse analiiiisi alusel ei saa teha otse-
seid jdreldusi elukvaliteedi kohta, sest kiituseaktsiisi
arvestatakse tarbitud koguse jargi ja selle pohjal ei saa
jareldada, kas nditeks vaesem elanikkond vajaks voi
sooviks suuremaid transpordikulutusi. Kiill aga vii-
tab transpordikulutuste otsene seotus t66l kdimisega
iihistranspordi vihesele osatdhtsusele. Uhiskondliku
transpordi puudumine aga hoogustab autostumist,
mis tekitab negatiivseid keskkonna- ja tervisemoju-
sid. Seetottu voiks kiituseaktsiisil kui Eesti ainukesel
transpordile rakendataval maksul olla ka keskkonna-
kaitseline eesmirk: vihendada autokasutust. Samas
tuleks edasisel maksupoliitika kujundamisel arves-
tada nii keskkonnakaitselisi kui ka sotsiaalseid efekte
ja moelda selle iile, kas just kiituseaktsiis on sobiv
meede autokasutuse vidhendamiseks olukorras, kus
néiteks maainimesed peamiselt just autost séltuvadki.
Kuivord valdav osa autokasutajaid elab linnades ja
selle lahivaldades, siis voti autostumise vahendami-
seks ja elukeskkonna parandamiseks peitub pigem
ihistranspordi arendamises.

Kokkuvotteks tuleb delda, et kuigi kiituseaktsii-
sist tulenev maksukoormus on praegu iisna viike,

Joonis 2.5.3. Sotsiaalmaksust, tulumaksust ja

kUtuseaktsiisist tulenev keskmine maksukoormus
tulukvintiilide 10ikes 2007. a, %
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Joonis 2.5.4. Mootorikltuse aktsiisist tulenev
maksukoormus linna- ja maaelanikele 2000-2007,
% kasutatavast tulust
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Joonis 2.5.5. Keskkonnamaksudest tulenev

leibkondade keskmise maksukoormuse seos
perelikmete majandusliku aktiivsusega 2000-2007,
% kasutatavast tulust
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Allikas: Poltiméde 2008

tuleb uute aktsiiside kehtestamisel voi olemasolevate
mdédrade tostmisel arvestada suureneva negatiivse
mojuga vaesemale elanikkonnale. Maksude muut-
misel tuleb arvestada koiki erinevaid mojusid, mida
see pohjustab: nii majanduslikke, fiskaalseid, sot-
siaalseid kui ka keskkonnakaitselisi. On selge, et tihe
maksuga ei 6nnestu lahendada koéiki riigi probleeme,
ning kompromissid erinevate eesmirkide vahel on
paratamatud. Siiski peab riik oluliste negatiivsete
mojude tekkimisel vilja to6tama neid leevendavad
abinoud.
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2.6. Keskkonnategurid ja rahva tervis

Elanikkonna tervis kujuneb viga paljude tegurite kee-
rulises koosmgjus, milles keskkonnal on oluline osa.
Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) Euroopa
regiooni riikide tervise- ja keskkonnaministrite poolt
vastu voetud Euroopa harta ,,Keskkond ja tervis” sates-
tab tegevuse pohiprintsiibid ja strateegia ning priori-
teedid keskkonna ja tervise valdkonnas. Harta réhu-
tab, et hea tervis ja heaolu vajab puhast ja harmoonilist
keskkonda, iga inimese tervist tuleb kaitsta, seejuures
erilist tdhelepanu vajavad riskirithmad. Igal inimesel
on digus tervist ja heaolu soodustavale keskkonnale,
saada infot keskkonna seisundi kohta ja teavet plaa-
nidest, mis voivad keskkonna muutuse kaudu tervist
mojutada ning osaleda otsuste tegemisel (WHO 1989).
WHO strateegia ,,Tervis 21. sajandil” on seadnud ees-

Tabel 2.6.1. Keskkonnast lahtuv terviserisk Eestis

Keskkonnategurid

Nakkustekitajad elukeskkonna meediates 6
Traumad, v.a. enesetapud 10
Radioaktiivne, UV- ja muu elektromagnetkiirgus 1
Saastatud valisohk 2
Ebatervislik elamu (radoon, 6hu saastatus jm) 7
Saastatud ja ebakvaliteetne joogivesi ja toit 1
Tookeskkond 3
Kokku vahemalt 40
Allikas: NEHAP 1999

Tabel 2.6.2. Keskkonnategurite osa haigestumises

mone haigusrihma korral, %

Haigusriihm voi haigus Globaalne keskmine (%)

Sooleparasiithaigused 100
Puukentsefaliit 95
Soolenakkushaigused 94
Uppumised 72
Tahtmatud miirgistused 71

Bronhiaalastma 44
Krooniline obstruktiivne kopsuhaigus 42
Alumiste hingamisteede infektsioonid M

Liiklustraumad 40
Ulemiste hingamisteede infektsioonid 25
Pahaloomulised kasvajad 19
Tuberkuloos 18

Allikas: WHO 2006

margi, et aastaks 2015 peaksid koéik Euroopa regiooni
inimesed elama turvalisemas keskkonnas, kus kokku-
puude tervisele ohtlike saasteainetega ei iileta rahvus-
vaheliste standarditega kehtestatud taset. Selleks tuleb
tunduvalt vahendada elanikkonna kokkupuudet vees,
ohus, toidus, jadtmetes ja pinnases sisalduvate tervi-
sele ohtlike fiilisikaliste, mikroobsete ja keemiliste
teguritega ja teha inimestele kittesaadavaks piisavas
koguses kvaliteetset joogivett (WHO 2000).

WHO hinnangul langeb keskkonnategurite arvele
24% iileilmsest tervisekaost, lastel (0-14 a) on see
veelgi suurem — 34%. Regiooniti on keskkonnast ldh-
tuv moju tervisele erinev. Eestis on keskkonna osa
summaarses tervisekaos Maailma Terviseorganisat-
siooni hinnangu kohaselt 19%. Seejuures on arvesta-
tud ainult neid keskkonnategurid, mida inimene saab
mojutada/parendada (WHO 2006).

Eestis hinnati keskkonna pdohjustatud tervise-
riskide osakaalu surmapohjuste seas esmakordselt
keskkonnatervise riikliku tegevusplaani koostami-
sel (NEHAP 1999). Jouti jareldusele, et vahemalt 40%
surmajuhtude pohjuseks voivad olla keskkonnategu-
rid (tabel 2.6.1).

Kui ldhtuda Eesti rahvastiku tildisest tervisekaost
(Lai, Kiivet 2004) ja WHO antud keskkonna osatéht-
suse hinnangust, siis kaotati Eestis nditeks 2002. a
keskkonnategurite arvel 64 266 eluaastat.

Erinevate haiguste tekkes on keskkonnategurite
osatdhtsus erinev (tabel 2.6.2). Suurim (iille 90%) on
see bioloogiliste tegurite (haigusi tekitavad bakterid,
viirused, algloomad, helmindid) puhul, mis poéhjus-
tavad dgeda nakkus-, parasiit- voi tilekandehaiguse
voi mirgistuse. Haigestumist soodustavad toidu ja
vee mikroobne saastumine, veevarustuse ja kanalisat-
siooni olukord, aga ka suurel mairal isiklik hiigieen,
elanike tervise- ja keskkonnateadlikkus ning sellele
vastav kditumine. Ohtlikeks looduskoldelisteks hai-
gusteks on puukentsefaliit ja borrelioos (Lyme’i tobi),
mille levitajaks Eestis on laane- ja vosapuuk.

Enamike haiguste puhul on keskkonnategurite
olulisus killalt kéikuv, soltudes nii elanikkonna tldi-
sest elulaadist ja hiigieenist kui ka rahva tervishoiu, sh
tervisekaitse tasemest.

Viimase kiitmnendi andmed keskkonnaga seotud
nakkushaiguste kohta Eestis on toodud joonisel 2.6.1.
Néeme, et soole bakter- ja viirusnakkushaigused on



viimastel aastatel (2004-2008) sagenenud. Samas on
teatud haiguste puhul (nagu salmonelloos, Sigelloos
ja jersinioos) haigestumine Eestis ldhedane Euroopa
Liidu keskmisele, monda haigust aga (kampiilobakte-
roosi) diagnoositakse mirksa vahem kui EL-is kesk-
miselt, samuti Rootsis ja Soomes (joonis 2.6.2). Puuk-
entsefaliiti haigestumine on tdnu vaktsineerimisele
monevorra vihenenud, kuid puukborrelioosi (Lyme’i
tobi) haigestumine on samal ajal tousnud ligi neli
korda (joonis 2.6.3). Sellist tdusu ei saa seletada iiksnes
kliima muutumisega (puukide bioloogilise aktiivsuse
perioodi pikenemine, peremeesorganismide arvu-
kuse muutus), vaid olulised on ka sotsiaal-majandusli-
kud muutused, mis suurendavad inimeste kokkupuu-
det puugiohuga (maakasutuse muutus, to6tus, vaesus)
(Sumilo et al. 2007; 2008).

Inimestele on ohtlik ka loomade hulgas ulatusli-
kult leviv marutaud, kuigi vorreldes mé6dunud aas-
tatega on nii loomahammustusi kui ka marutaudis
loomi tuvastatud vihem. Selline langus sai voimali-
kuks tinu metsloomade suukaudse vaktsineerimise
programmile.

Keskkonna keemiliste ja fiiiisikaliste tegurite ter-
vistkahjustav toime avaldub pikemaajalise kokku-
puute mojul, mida on seetdttu raske kindlaks teha.
Eriti tundlikud on keskkonnatingimuste suhtes lap-
sed, aga ka vanurid. Nende tegurite ebasoodsa ter-
visemoju valtimiseks on kehtestatud kahjulikele
ainetele lubatud piirsisaldused toidus, vees, ohus,
mitmesugustes materjalides, mille {iletamisel suu-
reneb risk haigestuda teatud haigustesse (kasvajad,
nédrvi-, maksa-, neeru-, kilpnaarmekahjustused jm).
Terviseriski iseloomu ja suurust aitaks hinnata ela-
nikkonna bioseire, kus jalgitakse kahjulike ainete
sisaldust konkreetse paikkonna inimeste organis-
mis. Selline seire toimub USA-s, Kanadas ja mitmes
Euroopa riigis. Euroopa Liidus kdivitus inimeste bio-
seire vorgustik (European Network on Human Bio-
monitoring, called COPHES II) 1. detsembril 2009.
Eestil tuleks sellega liituda.

Allpool vaatleme tervist mojutavatest looduskesk-
konnateguritest vaid olulisemaid - toitu, vett (elanike
veevarustus) ja 6hku. See ei tdhenda, et teistel teguritel
nagu naiteks jaatmed, ultraviolettkiirgus, elektromag-
netviljad ei oleks tervisemdju.

Toit
Toit on olulisim elukeskkonna tervist kujundav tegur.
Toidust saame vajalikud toitained ja energia. Toit voib
olla ka paljude haiguste pohjustaja. Kuigi inimesed
peavad saaste- ja lisaaineid toidus peamiseks tervise-
ohuks, on toidu mikroobne saastumine palju ohtli-
kum. Nakkuse levitajaks on tavaliselt linnuliha, too-
res voi alakiipsetatud liha, pastoriseerimata piimatoo-
ted ja kuumtootlemata toidud.

Aastatel 2005-2008 on Eestis registreeritud kokku
24 toidutekkelist haiguspuhangut 426 haigega, nen-
dest 19 olid salmonelloosipuhangud (kokku 371 hai-
get). Aastatel 2002-2008 on salmonelloosi tekitajat

Joonis 2.6.1. Soole bakter- ja virusnakkushaiguste esi-

nemine Eestis 1999-2008 (juhtude arv)
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Joonis 2.6.2. Baktersoolenakkuste esinemine
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Joonis 2.6.3. Puukentsefaliidi ja -borrelioosi esinemine
Eestis 1999-2008 (juhtude arv)
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leitud 0,7% toiduproovides (koikumine aastati 0,29-
1,48), kampiilobakterenteriidi tekitajat 4,5% (2,4-
6,1%) proovides. Saastunud on olnud peamiselt broi-
leriliha, aga ka virske veise- voi sealiha (VTA 2008).
Tegelikult esineb toiduga saadud soolenakkusi mérksa
sagedamini (WHO hinnangul isegi 300 korda) kui
seda registreeritakse. Eestis esines 2000 kiisitletust
kohulahtisus 723 juhul, kuid haigusjuhuna kajastus
neist statistikas 81 (11%) ning tdpsustatud diagnoosi
sai vaid 40 (5,5%) juhtu (TKI 2002). P6hjusi on mitu.
Uhelt poolt ei podrdu kerge kohulahtisuse korral ini-
mesed tavaliselt arsti poole, mistdttu suur osa soole-

41 |



Joonis 2.6.4. Hambafluoroosi levimus soltuvalt

joogivee fluoriidisisaldusest Eestis
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Allikas: Indermitte et al. 2009
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nakkustest jadb registreerimata. Teisalt on tervishoiu-
reformid vihendanud arstiabi kdttesaadavust.

Toidu keemilistest teguritest pohjustatud tervise-
hiireid Eestis viimastel aastatel registreeritud ei ole,
ehkki avalikkuses on nendest ohtudest sageli juttu.
Paljud toidus sisalduvad tihendid on osutunud voi-
malikeks inimkantserogeenideks. Toidu lisaainetega
seostatakse ka allergia sagenemist. Tulenevalt voima-
likust ohust tervisele on oluline teada ainete sisaldust
toidus, saadavat ja lubatud pdevaannust ja hinnata
nendega seotud riske. Enamlevinud lisaainete nagu
bensoe- ja sorbiinhape, siinteetiliste toiduvirvide ja
magusainete iilenormatiivseid sisaldusi on leitud aas-
tate l6ikes 5-7% proovides (Reinik, Margna 2009).
Paraku on viimastel aastatel lisaainete uurimise maht
oluliselt vahenenud. Nii voib juhtuda, et tilenormatiiv-
seid tooteid ei dnnestugi analiitisida.

Eesti pollumees on tldiselt keskkonnaséastlik ja
inimsobralik. Alates 1998. aastast analiilisitud kodu-
maise koogi- ja puuvilja 1422 proovist ei leitud taime-
kaitsevahendite jadke 84,4% proovidest, iile lubatud
piirnormi oli vaid 1,8% proovidest. Seevastu import-
toodangu puhul olid need arvud vastavalt 42,2% ja
4,0% (Toome 2009). Piisivate orgaaniliste saasteainete
sisaldus Eestis toodetud toiduainetes on olnud alla
kehtestatud piirvaartuse. Tahelepanelik tuleb siingi
olla imporditud toiduainete suhtes (Roots 2009).

Keskmine toidust saadav nitritite annus elanik-
konnal moodustab 61% ja nitraatide annus 35% luba-
tavast pdeva-annusest. Suurima panuse annavad siin
nitrititega toodeldud lihatooted ja liiga ohtralt nit-
raate sisaldavad aedviljad, peamiselt kapsas ja kartul.
On murettekitav, et laste saadavad nitritite kogused
on sageli lubatud pdeva-annusest suuremad: tingituna
eriti vorstitoodete tarbimisest esineb nende tiletamist
vahemalt 29%-l 1-6-aastastest lastest. 1-3-aastased
lapsed saavad aga liigselt nitraate aedviljatoitudega
(Reinik 2007).

Joogivesi

Elanike varustamine kiillaldases koguses kvaliteetse
joogiveega koos vastava reoveekiitlusega on tiks rah-
vatervise prioriteete. Veevarustuse ja kanalisatsiooni
arendamisega saab oluliselt vihendada haigestumist

soolenakkustesse. Toestatud on seos mitme joogivee
keemilise komponendi (nitraadid, fluoriidid, boor,
alumiinium, baarium jt) ja teatud mittenakkuslike
krooniliste haiguste vahel (WHO 2004).

Eesti elanikkond on tldiselt joogiveega hésti
varustatud. Koigis linnades ja enamikes véikeasula-
tes on ithisveevirgid, mille vett kasutab 84% elanikest
(Birk 2008). Ulejaéinud saavad oma joogivee madala-
test puur- ja salvkaevudest. Riikliku jirelevalve all oli
2008. a 1203 veevarki. Palju on viikesi veevirke (89%
tootlikkusega <100 m*66p e 500 tarbijaga). Nende
puhul on raskem rakendada meetmeid vee kvaliteedi
parandamiseks ja korraldada noutud kvaliteedikont-
rolli. Veevirgid tootlikkusega kuni 10 m*o6p (50 tar-
bijat) ja erakaevud riikliku jdrelevalve alla ei kuulu
ning nende jaoks ei ole kvaliteedi- ja kontrollinéudeid.
Joogivee allikana kasutatakse nii pinna- kui ka po6h-
javett. Pinnavett to6deldakse joogiveeks kahes lin-
nas - Tallinnas ja Narvas. Pohjavett voetakse kiimnest
veekogumist (olenevalt paikkonnast). Nende vee kee-
miline koostis ja reostuskaitstus on erinev soltuvalt
hiidrogeoloogilistest tingimustest, mistottu elanike
kindlustamine kvaliteetse joogiveega on paikkonniti
tosine probleem.

Veest ldhtuvaid haiguspuhanguid ei ole Eestis
registreeritud 1996. aastast alates, kuid varasema-
tel aastatel on neid esinenud: aastatel 1945-1995 oli
kokku 150 puhangut. Suuremad neist olid diisentee-
riapuhang 1254 haigega Ahtmes 1963. a ja A-hepatiidi
puhang 614 haigega Somerus 1993. a. (Birk 2008) Ténu
rakendatud abinéudele ja riiklikule jarelevalvele ei ole
meil viimastel aastatel (2002-2007) veevirke, mille
vesi pidevalt ei vasta mikrobioloogilistele néuetele.
Ajutisi korvalekaldeid on tiheldatud kuni 0,5% vee-
varkides (ohustatud kuni 0,01% veetarbijatest). 2008.
a teisel poolel oli probleeme Kohtla-Jarvel ithe Jarve
linnaosa puurkaevu ja veemahuti tehnilise seisundiga
(20 000 veetarbijat). Nakkusohu valtimiseks rakendati
vee kloorimist. Madalate tiksikkaevude vesi voib olla
reostunud, kuid neid ei kontrollita.

Joogivee keemilistest ainetest on meil probleemiks
loodusliku paritoluga fluoriidid. Nende véhene sisal-
dus joogivees (kuni 0,5 mg/1) jitab lastel hambad ilma
kaariese kaitsest, kuid liigne sisaldus (iile 1,5 mg/l)
voib pohjustada hambafluoroosi, aga ka mitmeid teisi
tervisehdireid (WHO 2004; Indermitte, Saava 2006).
Laste hambakaariese ja -fluoroosi levimuse seost joo-
givee fluoriidisisaldusega on kinnitanud Eesti uurin-
gud (joonis 2.6.4).

Eesti elanike joogivees koigub fluoriidisisal-
dus suurtes piirides: 0,05 kuni 6,95 mg/l (keskmiselt
0,83+0,78), olenedes kasutatavast veeallikast. Pinna-
vesi on fluoriidivaene. Seisuga november 2008 tarbis
43,9% Eesti elanikkonnast (469 902 inimest) soovi-
tava fluoriidisisaldusega (0,5-1,5 mg/l) vett, 577 755
inimese (53,9% elanikkonnast) joogivesi oli liiga fluo-
riidivaene (<0,5 mg/l). Tervisele kahjuliku lubama-
tult suure fluoriidisisaldusega (> 1,5 mg/l) vett tarbis
23 635 inimest (2,2% elanikkonnast). Kokku vihenes



ajavahemikus 2004-2008 liigse fluoriidisisaldusega
veetarbijate hulk 22% vorra (Saava, Indermitte 2008).
Maakonniti on vee olukord viga erinev (joonis 2.6.5).
Kiimnes maakonnas esineb joogivee liigsest fluoriidi-
sisaldusest tingitud fluoroosi haigestumise risk (joo-
nis 2.6.6), seejuures suurim on see oht Pdrnu ja Ladne
maakonnas (arvestuslikult vastavalt 1150 ja 770 ela-
nikul). Veemajanduskavades on ette nahtud meet-
med koikide veevirkide olukorra parandamiseks, et
kindlustada elanikele nduetekohane joogivesi. Elanik-
konna tervisest lahtudes tuleks esmajoones meetmeid
rakendada suuremate liiga fluoriidirikaste veevirkide
suhtes (Virtsus, Saugas, Parnu-Jaagupis, Tostamaal,
Laevas jm).

Narva linna elanike tervisele on oluliseks prob-
leemiks joogivee kloorimise kérvalproduktina loo-
duslikust orgaanilisest ainest tekkinud trihalometaa-
nid (THM), mille sisaldus tiletab alates 2004. aastast
lubatud piiri. Need suurendavad veetarbijatel vahi-
riski (esmajoones poie- ja soolevdhk). Kui ldhtuda teiste
maade uuringutest, siis voib oletada, et Narva joogivee
THM-i sisalduse arvel lisandub igal aastal mitukiim-
mend uut vahijuhtu (Saava 2007). Samas aga vee kloo-
rimisel jareleandmisi teha ei tohi, sest ebapiisavalt des-
infitseeritud joogivee kasutamisel oleks risk haigestuda
soolenakkustesse 100 kuni 1000 korda suurem. Narvas
on vaja rakendada tohusamaid vee puhastamise ja des-
infitseerimise meetodeid, et ei tekiks liigselt THM-e.
Niiteks Tallinnas seda probleemi ei ole, sest Ulemiste
jarvest voetud vesi desinfitseeritakse osooniga.

Joonis 2.6.6. Joogivee liigse (Ule 1,5 mg/l) fluoriidisisaldusega asulad (veevargid) veetarbijate arvu jargi

(seisuga november 2008)
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Viimastel aastatel on selgunud, et Péhja-Eestis joo-
giveena kasutatav Kambrium-Vendi pohjavesi sisal-
dab radionukliide®. Lubatust kdrgema radionukliidide
sisaldusega vett tarbib 184 000 inimest (14% Eesti ela-
nikkonnast) Pohja-Eesti 41 vallas ja linnas (Tallinn
koos Harjumaaga ja Lddne-Virumaa péhjapoolne osa)
(Kiirguskeskus 2005). Terviseméju hindamisel tuleb
arvestada saadava kogukiiritusannusega koikidest
allikatest. Korgendatud radioaktiivsusega joogivee
tarbimine voib suurendada vahki haigestumise riski.
Eriti tundlikud on vaikelapsed, sest nendel on kasvu-
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®  Koige rohkem oli vees Ra-226 ja Ra-228, mdodukalt esines Pb-210 ja Po-210, samas U-238 ja U-234 sisaldus oli viike.
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Tabel 2.6.3. Ohusaaste tervisemdjud ja nende
rahaline vaartus Eesti linnades (aasta kohta)

[]
B =
© 8 2
Kaotatud elu- 2w © E
= 5 5.5~
aastad : @ 3 =§ g
3£ Seg
= 2 R Ex
S0 5Ec
o £ > c = [
Q3 g |¥ 8E
Tallinn | 296 | 3859 | 987 0,64 275 2672 8,6
Tartu 64 879 869 0,68 129 609 3,8
"l(.‘?h"'a' 18 257 556 0,35 35 178 1,0
arve
Narva | 38 534 780 0,51 65 370 1,9
Parnu a7 546 1202 | 0,95 65 378 1,9
Kokku | 463 | 6075 569 | 4207 17,2
Allikad: Orru 2007: 2008

Joonis 2.6.7. Vilisohu saastatuse tottu kaotatud elu-
aastad Tallinna asumites Uhel aastal
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perioodil raadiumi absorptsioon suurem (Muzdtsin
2008).

Paikkonniti voivad tervist ohustada ka joogivees
liigselt leiduv boor (taastetervise hdired, vastsiindinu
alakaalulisus), baarium (siidame-veresoonkonna hai-
gused), nikkel (allergia) ja plii (miirgistus). Nende ter-
viseriskide hindamiseks on aga olemasolevad andmed
ebapiisavad.

Vee kasutamist hdirib paikkonniti ka tillemaarane
raua-, mangaani-, ammooniumi- voi kloriidisisaldus.
Need ained tervist otseselt ei ohusta, kiill aga halven-
davad vee organoleptilisi omadusi (vdrvus, labipaist-
vus, maitse) ja veekasutamise tingimusi (rauarooste
seadmetel, sete). 2008. a oli selliseid veevirke 41,9%
(1203-st) kokku 256 827 tarbijaga (Birk 2008). Sellise
joogivee tootmine, to6tlemine ja miiimine toimub
ainult kvaliteedinduetele mittevastava, kuid tervisele
ohutu joogivee miiiimislubade alusel.

Ka suplusvesi voib tervist ohustada. Levida voi-
vad silma- ja kérvapoletikud, soolenakkused, allergia.
Kuumadel suvedel arenevad vees massiliselt siniveti-
kad, mis voivad tekitada nahaloovet, allergiat, miirgis-
tust jm.

Ohk

Vilisohu kvaliteet méjutab koigi elanike tervist ja elu-
kvaliteeti. Seda halvendavad saasteained, mis avalda-
vad otsest voi kaudset moju tervisele. Tervisemdojude
hindamisel kasutatakse chusaaste indikaatorina pee-
neid osakesi (particular matter, PM), mis on keerukas
segu mitmest koostisosast (tahm, metallid, happed
jm). On leitud, et tervisemdju on otseses seoses osa-
keste suurusega. Peened osakesed ldbimodduga kuni
10 pm (PM10) labivad ninadone ja kurgu ning poh-
justavad ennekoike akuutseid efekte hingamisteedes.
Nendele on esmajoones tundlikud stidame- ja kopsu-
haiged. Seevastu ilipeened osakesed suurusega alla
2,5 um (PM2,5) véivad jouda kopsualveoolidesse ja
sealt verre ning pohjustada kroonilisi efekte.

Vilisohu tervisemojusid ja nendest tingitud raha-
list kaotust on hinnatud viies suuremas Eesti lin-
nas (Tallinn, Tartu, Kohtla-Jarve, Narva ja Péarnu)
lahtudes rahvastiku, suremuse ja ohusaaste andme-
test. Elanikele mojuvat 6husaastet peente ja iilipeente
osakestega arvutati eraldi asumite kaupa, kasutades
modelleeritud aasta ja paeva keskmisi sisaldusi (Orru
2007;2008). Hinnanguliselt vdib 6husaastet viies uuri-
tud linnas pidada varajase surma pohjuseks kokku 463
juhul aastas, mis annab 6075 kaotatud eluaastat aas-
tas'” (tabel 2.6.3). Sellele lisaks on 569 hingamisteede
ning siidame-veresoonkonna haige hospitaliseerimine
aastas seotud saastatud 6huga. Linnades on dhusaaste
tervisemoju asumiti erinev. Suurim on see summaar-
selt suure elanike arvuga asumites, néiteks Tallinnas
Mustamiel, Lillekiilas, Vaike-Oismiel ja Laagna asu-
mis (joonis 2.6.7). Suhtarvuna 10° elaniku kohta on
aga esireas Tallinna kesklinna enim saastunud osad -
Kompassi, siidalinn, Ténismée. Ohusaastest tingitud
rahalist kaotust on hinnatud 4207 miljonile kroonile
aastas, mis tuleneb varajastest surmajuhtudest tingi-
tud ning haigete hospitaliseerimisega seotud kuludest
(tabel 2.6.3).

Lisaks 6husaastele hiirib ja kahjustab elanike ter-
vist ja heaolu ka miira. Peale unehdirete, drrituse ja
kuulmislanguse pohjustab miira ka muid tervise-
probleeme, hiirides magamist, puhkamist, 6ppimist
ja suhtlemist. Koige suuremat moju avaldab maan-
tee-, raudtee- ja ohutranspordi tekitatud miira. Liik-
lusest tingitud miira on eriti suureks probleemiks
linnakeskkonnas. WHO hinnangul puutub ligi 40%
Euroopa Liidu elanikkonnast kokku maanteeliikluse
miiraga, mille tase iiletab lubatud pdevase piirtaseme
(55 dB A). Autoliikluse osakaal meie linnades, sh Tal-
linnas on korge ning miira, mis méjutab inimesi koige
enam, tulenebki tdnavaliiklusest (tabel 2.6.4). Tallinna

1" Keskmine kaotus varajase surmajuhu kohta on 10-13 aastat ja oodatav eluiga litheneb iga linnaelaniku kohta arvestatuna ligi kaheksa kuud.



elanikest ligikaudu 20% elab piirkonnas, kus paevane
autoliikluse miira iiletab lubatud taseme, raudteemi-
rast on hdiritud vaid 5,5%. T66stuslikud miiraallikad
olulisel méaral Tallinna elanikke ei md&juta. Vaja on
uurida miira olukorda ka teistes linnades ja kavandada
meetmed elanike kaitseks miira vastu.

Kokkuvéttes tuleb todeda, et ehkki elanikkonna
heaolu ja elukvaliteeti mojutavaid keskkonnategu-
reid on Eestis piilitud uurida ning nende méju mit-
mesuguste meetmetega vihendada, on siiski veel eriti
joogiveega seotud probleemide lahendamine palju-
des maakondades pooleli. Erilist muret tekitab Narva
vee olukord, millega on seotud mitu spetsiifilist ter-
viseriski. Liiga vihe on pooratud tahelepanu ka liik-
lusmiira mojule linnade elanikkonna tervisele ja elu-
kvaliteedile. Samas on tarbimisiihiskonna tingimustes
esile tousnud uusi tervisele ohtlikke keskkonnamoju-
sid. Naiteks imporditud toiduainetega kaasnevate ris-
kide moju eriti laste tervisele vajab rohkem tahelepanu
ja elanikkonna teadlikku suhtumist. Keskkonnast lah-
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2.7. Elanikkonna keskkonnahoiakud

Peatiiki jargnevas osas ldhtume SEI Tallinna poolt
koost66s Turu-uuringute AS-iga 2007. a labi viidud
esinduslikust arvamusuuringust ,Inimene ja kesk-
kond”, milles iile Eesti intervjueeriti 1003 inimest.

Hinnangud Eesti keskkonnaseisundile

Uuring nditas Eesti elanike {isna suurt keskkonnaga
rahulolu, tisna heaks voi vaga heaks pidas keskkonna
seisundit oma kodukohas (vallas voi linnas) 74%, Ees-
tis tervikuna 69%, Euroopas 44% ja maailmas 18%.
Selle uuringu jdrgi tekitab Eesti elanikkonna jaoks
tosisemat muret keskkonna olukord mujal maail-
mas kui kodukohas. Ainsana olid vaid kogu maailma
taseme keskkonda hinnates iilekaalus need vastajad,
kes pidasid olukorda iisna voi viga halvaks (53%).

Vorreldes 1994. aastaga on hinnangud nii kodu-
koha kui ka Eesti keskkonna olukorrale tunduvalt
paranenud. 1994. a pidas keskkonnaseisundit {isna voi
vdga heaks kodukohas vaid 53% ja Eestis 40% vasta-
nutest. Kui 1994. aastal leidis 45% vastajatest, et kodu-
koha keskkonnaseisund oli viimase kiimne aastaga
halvenenud, siis niitidseks mérgib keskkonna seisundi
halvenemist vaid 30%. Kolmandik ndeb seisundi para-
nemist, kolmandik muutumatust.

Kodukoha keskkonnaaspektidest koige paremas
seisundis on enamiku vastajate arvates kodukoha vilis-
ilme, ohk, haljasalad ja puiesteed. Koige halvem oli
teede, tdnavate ja hoovide olukord. Koige enam lahk-
nesid vastajate hinnangud joogiveele ja miiratasemele.

Vorreldes 1994. aastaga on koige enam parane-
nud keskmine hinnang oma kodukoha veekogude sei-
sundile. Uldiselt on paranenud keskmised hinnangud
koigile kodukoha keskkonna aspektidele, v.a miiratase
ja teede olukord.

Kodukoha tuleviku osas uskus enamik inimesi
(76%), et keskkonnaseisund lihematel aastakiimnetel
paraneb voi vahemalt sdilitab praeguse taseme. Halve-
nemist eeldas 17% vastajaist. Ka kogu Eestis ja Euroo-
pas ndhti pigem paranemist kui halvenemist. Maailma
osas tervikuna oli tilekaal pessimistide poolel (halveneb
37%, paraneb 19%). Vorreldes 1994. aastaga on opti-
mistlike arvamuste osakaal suurenenud nii kodukoha
kui ka kogu Eesti keskkonnaseisundi tuleviku osas;
Euroopa ja maailma kohta arvamust tollal ei kiisitud.

Keskkonnaprobleemide aktuaalsus

Peaaegu koigi kiisitletute jaoks on enesest moditetav, et
keskkonda tuleb kaitsta, sest loodusel on védartus iseene-
ses (96%), keskkond on inimese heaolu alus (96%) ja et
jargnevatel polvkondadel on 6igus elada puhtas keskkon-
nas (95%). Koéige olulisemate 2007. aastal Eestis lahen-
damist vajavate probleemidena nimetati uuringus nii
spontaanselt kui ka valikvastuste korral eeskitt sotsiaal-
probleeme, eriti elukalliduse tousuga seonduvat. Kesk-
konnaprobleemid olid spontaansetes vastustes olulisuse
pingereas teisel kohal (9%). Etteantud seitsme probleemi

seas négi keskkonnaseisundi halvenemist {isna tosise voi
vaga tosise probleemina 65% elanikkonnast.

Enamik elanikkonnast (52%) tunneb keskkonna
parast isiklikult muret. Vorreldes 1994. aastaga on
muretsejaid siiski marksa vihem. Tollal tundis isikli-
kult killaltki suurt voi vdga suurt muret kokku 73%.
Keskmiste hinnangute jargi kujunesid koige aktuaal-
semateks transpordi keskkonnamdju, metsaraie ja
metsade liigikuse vahenemine, inimese tervisele aval-
duv keskkonnamoju, jddtmed ja nende kiitlus ning
rannaalade taisehitamine (10-pallisel skaalal, kus 10 =
katastroofiline olukord, said kdik nimetatud aspektid
tile 7 palli).

Vorreldes 1994. aasta uuringuga on paranenud
hinnang péllumajandusreostusele, joogivee kvalitee-
dile ja metsadele, st reostust ei peeta oluliseks. Muu-
dele aspektidele, eriti randade seisundile, kliima-
muutusele ja looduskaitsealade kahjustumisele antud
keskmised hinnangud olid niitidseks halvenenud, st
olukord on vastajate arvates halvenenud (osa aspekte
ei olnud 1994. aasta uuringus esitatud). Koige olulise-
maks keskkonnaprobleemide lahenduseks peeti ini-
meste keskkonnateadlikkuse suurendamist ja eluviisi
muutmist (93%). Toetuse ulatuselt jargnesid sellele
vajadus rangete seaduste ja karmide karistuste (76%)
ning parema jarelevalve (75%) jarele.

Neli viiendikku vastanutest ei arva, et praegune
inimtegevus keskkonda tésiselt ohustab, sest looduse
taastumisvoime on piisavalt suur. Vorreldes 1994. aas-
taga oli niitid kaks korda rohkem neid, kes leiavad,
et keskkonnaprobleeme pole vaja suureks puhuda,
kiill kohanetakse voi leitakse lahendusi (1994. a 9%,
2007. a 18%).

Keskkonnainfot saab elanikkond jatkuvalt eeskétt
televisioonist ja ajalehtedest. Kolmandal kohal on isk-
likud tdhelepanekud loodusest, mis edestavad isegi
internetti (4. kohal). Vorreldes 1994. aastaga on kas-
vanud televisiooni roll ning vahenenud raadio ja raa-
matute oma. Kuigi esikohal oli arvamus, et meedias
kajastatakse keskkonnateemasid piisavalt sageli, leidis
kolmandik elanikest, et neist voiks rohkem juttu olla,
eriti triikiajakirjanduses.

Keskkonna olulisus tervisele

Kolmandik vastanuist peab keskkonda oma ter-
vise seisukohalt oluliseks, kaks kolmandikku vasta-
jaid arvavad, et keskkonna olukord ei mojuta olulisel
madral nende tervist niiiid (67%) ega ole teinud seda
ka kiimne aasta eest (61%). Samas nihakse keskkonna
moju tervisele suurenemas, enamiku vastajate (54%)
arvates mojutab 25 aasta parast keskkonna olukord nii
vastajate kui ka nende jareltulijate tervist.

Enim levinud tervist mojutavad tegurid on vasta-
nute arvates elanikkonna ebadige toitumine, véheliikuv
eluviis, suitsetamine ja vihene uni. Moneti illatusli-
kult oli valdav arvamus, et looduskeskkonna seisund ei



mojuta tervist, kuivord looduskeskkonna halb seisund
jdi koikide tervisetegurite pingereas viimasele kohale:
selle halba seisundit kui tugevat mojurit mainis 13%
elanikkonnast, 40% arvas, et sellel ei ole tildse moju.
Loodusega seotud tegevustest on levinuimad ajaveet-
mine varskes dhus ja toataimede kasvatamine. Varase-
maga vorreldes on oluliselt suurenenud nende inimeste
hulk, kes nditeks matkavad voi spordivad vabas 6hus,
teevad loodusvaatlusi. Samas on vdhenenud aiasaa-
duste kasvatamine ning pollu- ja metsat6od.

37% elanikkonnast mainis tervist mojutava tegu-
rina halbu t66tingimusi. Kdige enam héirivad inimesi
tookohal miira, ebasobiv temperatuur voi ventilat-
sioon ning tolm/tahm. Kéiki neid tegureid, eriti tem-
peratuuri, mainiti 1994. aastal sagedamini kui 2007.
aastal. 10% vastajaist arvas, et nende asutuse/ettevotte
t06 kahjustab keskkonda ning 6% arvates kahjustab
keskkonda nende endi t60, kuid suur osa vastajaist
ei osanud oma tegevuse moju keskkonnale hinnata.
Pohilisteks kahjustusteks peetakse keskkonnaohtlike
jadtmete teket ja vee, 6hu voi pinnase saastamist. Vor-
reldes 1994. aastaga on ettevotte keskkonnaohtlikku-
sega seotud niitajad veidi langenud. Isikliku tegevuse
hinnang on statistilises mottes peaaegu sama mis 13
aastat tagasi.

Koige suurem vastutus Eesti keskkonna kaitstuse
eest lasub enamiku vastajate arvates valitsusel ja vasta-
vatel riigiasutustel (79%), elanikel endil (67%) ja koha-
likel omavalitsustel (45%). Elanikkonna hulgas domi-
neerib arvamus, et valitsus ja riigikogu arvestavad
otsuste vastuvotmisel mingil méaral ka keskkonnava-
jadusi (42%), 9% vastajaist arvab isegi, et need on koigi
otsuste puhul téhtsal kohal. Siin on oluline nihe vor-
reldes 1994. aasta tulemustega, kui esikohal (46%) oli
arvamus, et keskkonnavajadused on otsuste tegemisel
tagaplaanile jadanud (2007. a arvas nii 37%).

Enamiku vastajate, s.t iile 50% arvates on kodani-
kuiihenduste méju nii kohaliku kui ka Eesti tasandi
keskkonnamurede lahendamisele kiillaltki arvesta-
tav. Eesti keskkonnaiithenduste tegevusest arvati koige
sagedamini, et need ithendused voiksid olla aktiiv-
semad (48%). Vaid 5% vastajaist arvas, et kodaniku-
tthendustes tegutsetakse piisavalt aktiivselt ja arukalt.

Kuigi enamik kiisitletutest (59%) oli néus, et Eesti
peab osalema kogu maailma keskkonnaprobleemide
lahendamisel, arvati vorreldes 1994. aastaga mérksa har-
vemini, et seda peaks tegema senisest tunduvalt enam
(2007. a 16%, 1994. a 41%). 25% vastanutest leidis, et enne
peaksime ise jalad alla saama (1994. a 12%). Valmisolek
anda kolmandatele riikidele keskkonnaabi oli isegi veidi
tagasihoidlikum (55%), ent méoodukas abistamine oli
siiski vastuvoetav suuremale osale kui 1994. aastal. Palju
rohkem oli niiiid aga vastajaid (16%), kes leidsid, et iga
riik saagu endaga ise hakkama (1994. a 9%).

Keskkond versus majandus

Enamik elanikest (65%) leidis, et majanduskasv ja
keskkonnakaitse peavad olema vdrdse tdhtsusega,
22% pidas keskkonnakaitset tdhtsamaks. Need pro-

portsioonid kordavad 1994. aasta tulemust (vastavalt
65% ja 23%). 19% vastajatest oleks valmis maksma
keskkonnahoidlikult toodetud kaupade/teenuste
eest korgemat hinda ja 9% tahaks maksta korge-
mat maksu keskkonnakaitse heaks. Enamiku vasta-
jate seas domineerib selles suhtes ettevaatlik hoiak.
Kui iildse, siis lubataks hinnalisa enamasti kuni 5%
ja maksutéusu 1% piirides. 1994. aastal olid vastuse-
variandid veidi teistsugused, kauba/teenuse hinnali-
saga oli kindlalt néus 12%. Keskkonnamaksu kohta
siis ei kiisitud.

Viljendit saistev/jatkusuutlik areng oli kuulnud
60% vastajatest. Valikvastustest valiti moiste sisu sele-
tamiseks eelkdige looduskeskkonna kaitse ja sddstev
kasutamine (55%) ning tasakaalustatud areng, kus
majanduse kasv ei toimu keskkonna- véi sotsiaalprob-
leemide arvelt (48%). Polevkivi tuleviku osas jagu-
nesid arvamused péris suurtesse gruppidesse. Koige
enam (34%) toetati siiski seisukohta, et kaevandada
tuleks vahem, ainult Eesti tarbeks. Vérreldes 1994.
aastaga, kus arvamust, et kaevandamine tuleks jark-
jargult lopetada ja arendada taastuvaid energiaalli-
kaid, pooldas vaid 2% vastanutest, on niitidseks selle
arvamuse pooldajaid juba 23%.

Tuumaelektrijaama ehitamise osas Eestisse vo0i
monda lahiriiki olid vastajad iilekaalukalt eitaval sei-
sukohal. Eestisse ehitamise poolt oli 16% ja vastu 69%,
lahiriiki poolt 34% ja vastu 44% vastajatest. Vorreldes
1994. aastaga on Eesti tuumajaama pooldajate osakaal
siiski monevorra kasvanud (1994. a 6%). Tuumajaama
Eestisse ehitamise pooldajate pohiviited olid energia-
tootmise saaste vihenemine ning Kirde-Eesti kesk-
konna paranemine (59% peamine pohjus) ning suur
vajadus elektrienergia jarele (55%). Ka Venemaast sol-
tuvuse vahenemist toetati elavalt (40%). Tuumajaama
Eestisse ehitamise vastaste pohiviited olid avariide
hukatuslikud tagajérjed (72%) ja jadtmete ladestami-
sega kaasnev keskkonnarisk (45%). Tuumajaama lahi-
riiki ehitamise puhul uskusid pooldajad enamasti, et
jaama kauguse tottu vaheneb keskkonnaoht, vastased
aga, et kaugus ei ole piisav voimalike avariide tagajar-
gedest padsemiseks.

Enamik kasitletutest (56%) leidis, et Eestis on piisa-
valt looduskaitsealasid, 33% sooviks neid veel juurde.
Enamik vastajaist (62%) arvas, et looduskaitsealad ei
ole majandusele ega kohalikule ettevétlusele takistu-
seks, vaid 9% oli vastupidisel seisukohal.

Keskkonnahoidlik voi

ukskoikne tarbija?

2007. a arvamuskiisitluse ajal pidas enamik elanik-
konnast (53%) end moddukalt keskkonnahoidlikuks,
aeg-ajalt keskkonnavajadusi arvestavaks. 9% vastajaist
vditis, et oma otsustes arvestavad nad keskkonnavaja-
dusi harva. Levinuim pohjus, miks ei kdituta nii kesk-
konnateadlikult kui tahetaks, oli selleks vajalike tin-
gimuste puudumine kodukohas véi infopuudus (38%).
21% vastajaist ei pidanud oma tegevuse moju keskkon-
nale nii suureks, et seda muuta tasuks.
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Elanikkonna teadlikkus keskkonnaohtlikest tege-
vustest on vastajate vditel aga vdga suur ning vorrel-
des 1994. aastaga on see mirkimisvaarselt kasvanud,
eriti kasutatud patareidega iimberkdimise ja auto-
kummide lokkes pdletamise osas. Kuid klooriga plee-
gitatud valge paberi tootmise keskkonnaohtlikkusest
teati 2007. aastal enam-vihem sama véhe kui 13 aastat
tagasi (1994. a teadis seda 32%, 2007. a 34% vastajaist).
Koige enam viljendub keskkonnateadlikkus kohalike
(Eestis toodetud) kaupade ostmises (sageli 47%) ning
jaatmete sortimises. Koige enam sorditi 2007. aasta
16pul tagatisrahaga pakendeid (69%). Enamik inimesi
uurib poes kaupa ostes selle koostist voi naturaalsust,
kuid vdhesed (alla 1/3) teevad seda sageli. Keskkonna-
mirgise olemasolu uurib enamasti veel vihem vasta-
jaid (12%). Vihese tdhelepanu olulisemad pohjused on
liiga viike kiri ja ajapuudus.

2.8. Kokkuvote

Nii Eesti kui ka enamike teiste riikide senist aren-
gut on peamiselt hinnatud ja kujundatud majan-
duskasvu (SKT) pohiselt. Kuid rikkus ei ole ainult
majanduslikus kapitalis, vaid ka inim- ja loodus-
kapitalis ehk nn pehmetes varades. SKT piiratusest
tthiskonna arengu hindamisel on radgitud juba aas-
takiimneid ning paralleelselt on vilja tootatud mitu
tdiendavat (nn sddstva arengu) moodikut, et ihis-
kondade tegelikku pikaajalist arengusuutlikkust
hinnata ja vorrelda. Erinevate méddikute ja indek-
site vialjatootamine on eriti hoogustunud viima-
sel aastakiimnel. Kasutusele on voetud konkurent-
sivdime indeks, innovatsiooniindeks, inimarengu
indeks, okoloogiline jalajilg ja bioloogiline kande-
voime, jatkusuutliku tthiskonna indeks, laiendatud
rahvusliku rikkuse ja jatkusuutliku sddstmise moo-
dik jm. Moodikute ja indeksite paljusus on esita-
nud kasutajatele ja andmete kogujatele proovikivi -
mida eelistada. Eraldi teemaks on kujunenud kiisi-
mus, kuidas neid mo6ddikuid kasutada poliitikate
kujundamisel nii rahvusvahelisel kui ka siseriiklikul
tasandil.

Mitmes hiljutises aruandes ja pddrdumises on
just Euroopa Komisjon rohutanud, et sisemajanduse
kogutoodangule lisaks tuleb kasutusele votta kesk-
konna- ja sotsiaalindekseid, muuta aruandlust toot-
mise kesksuselt tarbimise ja sissetulekute kesksemaks
ning kisitleda tarbimist ja sissetulekuid koos rikku-
sega (nn ,enam kui SKT” ehk ,beyond-the-GDP”).
Samuti tuleb sisse viia tdpsem aruandlus tulude jao-
tumusest ja ebavordsusest tihiskonnas. See tdhendab
ka nii sotsiaalsete nditajate kui ka keskkonna mojusid
kajastava statistika sisulist tdpsustamist ning oluliselt
ulatuslikumat kogumist ja kéttesaadavust (sisemajan-
duse kogutoodangut arvestatakse juba kvartaalselt).

Measurement of Economic Performance and Social Progress (2009), Measuring the Progress of Societies, www.oecd.org/progress

Uuringu tulemustest on tunda endisest optimist-
likumat suhtumist Eesti keskkonnaseisundi ole-
vikku ja tulevikku ning ka iseenda tervisesse. Posi-
tiivne hoiak ei viljendu mitte ainult eestlaste, vaid
veidi tagasihoidlikumalt ka mitte-eestlastest vasta-
jate puhul. Koige aktiivsem ja teadlikum suhtumine
keskkonnakiisimustesse ilmnes 40-49-aastaste seas,
nagu see oli ka 1994. aastal. Muretut, iikskdikset voi
kriitilist suhtumist keskkonnahoidlikku kditumisse,
keskkonnamuredesse vdi -seisundisse kohtas koige
rohkem noorte, 15-19-aastaste vastajate seas. Pen-
siondrid, kes 1994. aastal keskkonnakiisimusi ehk
tileliia lootusetuks pidasid, on niiid oma aktiivse
hoiaku Eesti keskkonna suhtes saanud tagasi. 13 aas-
taga on sivenenud tunnetus, et keskkonnakaitseks
on vaja kéikide inimeste arusaamist ja isiklikku osa-
vottu.

OECD juhitud Uhiskonna Arengu Hindamise
Initsiatiiv ja Nobeli preemia laureaadi J. E. Stiglitzi
juhitud komisjoni aruanne' toovad samuti esile pohi-
probleemi: kuidas siduda majanduskasv, elukvaliteedi
tous ja keskkonnasédstlikkus? Kuidas nihutada tihis-
konna arengu hindamist seniselt toodangu kesksu-
selt tarbimisele ja elanikkonna sissetulekutele, kodu-
majapidamiste joukusele? Tuleb senisest enam jdlgida
tulude, tarbimise ja rikkuse jaotumuslikku poolt; p66-
rata rohkem tidhelepanu ebavordsusele tihiskonnas;
arvestada rohkem turuviliste tegevustega; viia ldbi
elukvaliteeti hindavaid kiisitlusi ja koostada uusi elu-
kvaliteeti kajastavaid rahvusvahelise vordluse indek-
seid. Pikaajalise arengu moéodikud peaksid iseloo-
mustama nii erinevate loodusvarade olemasolu kui
ka nende muutuseid. Oluliseks on kujunenud ka piir-
vaartuste ja kriitiliste piiride madratlemine, eriti kesk-
konnaniitajate puhul.

Eesti pikaajalist arengut kavandades ning arengu-
visioone ellu viies tuleb samuti kasutusele votta tdien-
davaid moodikuid (sh liitindekseid), sest sisemajan-
duse kogutoodangu pohise paradigma muutusest on
saanud progressi hindamise ja juhtimise votmekii-
simus. Eesti tegelik ja laiendatud rahvuslik rikkus ja
varad (sh inimkapital, loodusvarad, 6kosiisteemid)
tuleb dra hinnata ja arvele votta, samuti kajastada
varade, investeeringute ja kulumite voogusid. Rik-
kuse arvestamine tuleb viia uutele alustele. Eesti kiire
IT-areng on loonud eeldused iihiskonna juhtimisot-
suste kvaliteedi mérkimisvéaarseks tousuks ning seda
tuleks Eesti pikaajalise arengu hindamissiisteemi vél-
jatootamisel veelgi tohusamalt dra kasutada. On aeg
Eesti areng imber métestada, lahtudes elukvaliteedi
ja sddstva arengu pohimotetest, ja tunnistada, et areng
ei ole ainult SKT suurenemine.



3. PEATUKK

Regionaalne areng
ja elukeskkond

Kéesolevas peatiikis analiiisitakse Eesti piirkon-
dade sotsiaal-majandusliku arengu erisusi ning vii-
maste aastate suundumusi regionaalarengus. Samuti
voetakse vaatluse alla riigi regionaalpoliitika moju

regionaalsele arengule ja késitletakse riigi halduster-
ritoriaalse korralduse sobivust elanike heaolust lah-
tuvate regionaalpoliitiliste eesmérkide saavutami-
seks.

3.1. Sissejuhatus: regionaalarengu
olemus ja regionaalpoliitika proovikivid

Uksikisiku perspektiivist ldhtudes kujutab regioon
endast kompleksset ja mitmetasandilist elukeskkonda.
Regioonide sotsiaal-majanduslik areng avaldub ela-
nike heaolus ja joukuses, majanduse seisundis (nt
tootlikkus, struktuur), aga ka muudes ithiskonnaelu
olulistes aspektides, nagu niiteks teenuste kvaliteet ja
kattesaadavus voi avalike infrastruktuuride seisund.
Riigisisesed erisused piirkondade sotsiaal-majandus-
likus arengus mojutavad inimeste eneseteostusvoi-
malusi, identiteeti ja elulaadi. Ehkki elanikud saavad
ise panustada kohalikku arengusse ning iihtlasi ka
oma elukeskkonna kvaliteeti, on piirkondlikud eri-
sused siiski oluliselt tugevamad ja ptisivamad kui ela-
nike individuaalsed ponnistused olukorra muutmi-
sel. Hoopis lihtsam kui parandada oma elukeskkonda
elukoharegiooni sotsiaal-majandusliku arengutaseme
tostmise teel on inimesel véimalik seda teha oma elu-
kohta vahetades. Viljardnne elanikele vahesobivat
elukeskkonda pakkuvatest piirkondadest omakorda
halvendab aga kohalikke arenguvéimalusi veelgi, sest
randes osalevad pigem nooremad, aktiivsemad ja hari-
tumad inimesed. Elanike lahkumine madalama aren-
gutasemega regioonidest sinna, kus t66- ja dppimis-
voimalused ning ildine elukeskkonna kvaliteet on
parem, on iseloomulikud paljudele riikidele, sealhul-
gas ka Eestile (vt Tammaru, Kulu 2003; Tammaru,
Leetmaa 2007).

Koige selgemalt viljendub regioonide areng vord-
luses eelnevate perioodide arengutasemetega ning
regioonide vahelises vordluses. Regionaalse arengu
analiiiisi keskse teemana tostatubki arenguerisuste
ulatus regionaalses siisteemis. Koige sagedamini kasit-
letakse sellise analiiiisitava regionaalse siisteemina
riiki, riikide tthendusi (nt Euroopa Liit) v6i maailma
tervikuna. Positiivseks arenguks peetakse erisuste
vahenemist regionaalses siisteemis (konvergents) ja
negatiivseks erisuste kasvu (divergents). Regionaalse

arengu koige levinum maiératlus, millest ldhtutakse
ka Eesti riigi regionaalarengu strateegias, kasitlebki
kiisimust regionaalse stisteemi kui terviku vaatepunk-
tist, selle sotsiaal-majandusliku seisundi territoriaalse
tasakaalustatuse votmes.

Uuringud niitavad, et sel ajal kui Euroopas riiki-
devahelised erinevused sh ka Ladne- ja Ida-Euroopa
vahel, iildiselt vihenevad, siis riikide siseselt erine-
vused pigem suurenevad (Paas, Schlitte 2006; Hei-
denreich, Wunder 2008; Hoffmeister 2009). Uleil-
mastunud tehnoloogiakeskse majanduse tingimustes
arenevad kiiremini sotsiaal-majanduslike vorgustike
tuumalasid moodustavad linnaregioonid, mida ise-
loomustavad head teadus- ja arendustegevuse ning
transpordi infrastruktuurid, kvalifitseeritud to6tajad,
teadmismahukad teenused.

Regioonide sotsiaal-majandusliku arengu erine-
vust mojutavad nii sisemised kui ka vilised tegurid
(Nischalke, Hollmann 2005). Vilistest teguritest on
olulisimad: geograafiline kaugus arengu tuumregioo-
nidest; vastava regionaalse siisteemi keskuse positsioon
korgema tasandi regionaalse siisteemi hierarhias -
Eesti kui regionaalse siisteemi puhul Tallinna koht
Ladanemere regiooni pealinnade ja EL-i suurlinnade
vorgustikus; asend (poliitiliste, kultuuriliste, loodus-
like) piirde suhtes ning nende piiride transparentsus;
piirnevate regioonide (sh teiste riikide) arengutase;
regioonidest véljapoole jadvate tegutsejate (regionaal-)
poliitika (nt EL-i regionaalpoliitika kogu Eesti jaoks,
Eesti riiklik regionaalpoliitika maakondade ning lin-
nade ja valdade jaoks).

Sisemiste tegurite olulisust piirkondlikule aren-
gule rohutavad endogeense kasvu teooriad. Nende
teooriate kohaselt on areng tugevalt sdltuv kohalikust
haridussiisteemist ja regiooni inimkapitalist, aga ka
piirkonna ajaloost, siin eelnevalt toiminud sotsiaalse-
test, poliitilistest ja majanduslikest siisteemidest ning
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neis aset leidnud muutustest (Martin, Sunley 2006).
Euroopa Liidu varasemates arengudokumentides
rohutatakse nditeks eraldi post-sotsialistlike riikide
arengu mahajaamust tulenevalt sotsialistliku plaani-
majanduse ja ebademokraatliku poliitilise korralduse
negatiivsest parandist.

Uuendatud vaadet regionaalarengu endogeense
kasvu teguritele pakub institutsionaalsest majan-
dusteadusest lahtuv nn ,uue regionalismi” koolkond
majandusgeograafias (Thrift, Amin 1995; Storper
1995; Amin 2004). Selle koolkonna esindajad ndevad
regionaalse arengu votmetegurit riikide ja regioonide
institutsionaalses arengus, kasutades selle viljenda-
miseks terminit institutsionaalne tihedus (institutio-
nal thickness). Institutsionaalse tiheduse all maiste-
takse sotsiaalsete, kultuuriliste ja institutsionaalsete
vormide ja moéjude terviklikku kogumit. See sisal-
dab konkreetseid organisatsioone, tihinguid, liider-
isikuid, koostoovorgustikke ja sotsiaalse partnerluse
kokkuleppeid. Eraldi tuuakse esile regionaalsete valit-
semisstruktuuride olulisust institutsionaalse tiheduse
kujundajana. Regionaalse arengu erisusi seletatakse
institutsionaalse tiheduse ebaiihtlusega riikides.

Kuigi eeltoodud teooriate valguses on teatavad
regionaalsed erisused paratamatud, peetakse arengu
ebaiihtlust ja tasakaalustamatust lahendusi vajavaks
tthiskondlikuks probleemiks ja avaliku poliitika proo-
vikiviks. Sellisena on regionaalse arengu erisused
spetsiifilise poliitika, regionaalpoliitika objektiks.

Regionaalarengu institutsionalistlikust perspek-
tiivist lahtuv regionaalpoliitika vastandub iihelt poolt
keyneslikule kompenseerivale regionaalpoliitikale,
milles toimub sissetulekute iimberjagamine ning keh-
vemini arenenud regioonide néudluse riigipoolne sti-
muleerimine, kuid teisalt ka neoliberalistlikule aru-
saamisele. Viimases eeldatakse, et turujoud viivad
lopptulemusena regionaalsete erisuste kadumisele.
Selline regionaalpoliitika seab oma eesmérgiks regioo-
nide sisemise potentsiaali mobiliseerimise, eelistades
alt dles, regioonispetsiifilisi, pikaajalisi ning arengu
kavandajate ja elluviijate mottes pluralistlikke ldhe-

nemisi. Ulesandeks on laiaphjalise regionaalse ja/
voi kohaliku institutsionaalse tiheduse tilesehitamine,
mis arvestab kohalikku konteksti ning regiooni senise
arenguraja erisusi (path-dependency) (Amin 2004;
Thrift, Amin 1995). Institutsionalistliku regionaal-
arengu kontseptsiooniga on kooskélas ka uuem aru-
saamine regionaalpoliitikast, mis ei keskendu iiksnes
viahemarenenud regioonide mahajadmuse vihenda-
misele, vaid tahab luua ka paremini arenenud regioo-
nidele tingimusi oma arengueelduste realiseerimiseks
(HM Treasury 2003).

Sisemise arengupotentsiaali paremale kasutami-
sele suunatud regionaalpoliitika tegeleb nn loomulike,
viljakujunenud sotsiaal-majanduslike ja halduslike
piirkondadega, milleks Eestis on eelkéige maakon-
nad, linnad ja vallad. Kompenseerivaid regionaal-
poliitikaid rakendatakse aga teatud omaduste alusel
eristatud spetsiifiliste arenguprobleemidega maa- voi
linnapiirkondadele, asustussiisteemis mingi sarnase
funktsiooni poolest erilist tdhelepanu noudvatele ter-
ritooriumitele (nditeks vdikesaartele, piirialadele, roh-
kearvulise vdhemuselanikkonnaga aladele, mono-
funktsionaalsetele kaevanduspiirkondadele vms).

Lisaks regionaalsete ja kohalike institutsioonide
kujundamisele on uuema regionaalpoliitika olulisteks
rohuasetusteks veel: kogu riigi regionaalse siisteemi
arengu selge riikliku visiooni ja raamistiku olemasolu;
vastutuse jagamine riigi, regiooni ja kohaliku tasandi
vahel; keskendumine arengu votmetegijatele ja -teguri-
tele, sealhulgas linnaregioonidele kui arengu veduritele.
Meetmetest peetakse eriti oluliseks t66 tootlikkust ja
konkurentsivoimet, inimeste teadmiste ja oskuste aren-
damist ning ettevotlust ja elanike heaolu toetavaid ava-
likke teenuseid. Avaliku sektori kohalolu, tugevust ja
panust regionaalsesse arengusse véaartustatakse kahes
aspektis — esiteks sotsiaal-majandusliku arengu init-
siaatori ja kataliisaatorina ning teiseks inimeste vahetu
elukeskkonna kvaliteeti kujundavate avalike teenuste
korraldaja ja osutajana. Seejuures leitakse, et igal juhul
on vaja makromajanduslikku tuge regioonide arengule,
kindlat tulubaasi ja vajadusel ka toetuseid.

3.2. Sotsiaal-majandusliku arengu
regionaalsed erisused Eestis

Inimese elukeskkonna kvaliteeti méojutab sotsiaal-
majanduslik areng kéigil regionaalsetel tasanditel.
Kohaliku omavalitsuse tiksustel (linnadel ja valdadel)
ning maakondadel kui institutsionaalses méttes tihedai-
matel Eesti regioonidel on keskne koht regionaalpolii-
tikas, mis tugineb regioonide sisemistele arengueeldus-
tele ja on suunatud nende tugevdamisele. Siin - linnades
ja valdades ning maakondades - osutatakse inimestele
ka viga suurt hulka avalikke teenuseid. Nende teenuste
olemasolu ja kvaliteet séltub suurel médral vastavate
regioonide institutsionaalsest tugevusest, olles samas
oluline elukeskkonna kvaliteedi osa.

Elukeskkonna olulisi erinevusi, mis tulenevad
Eesti ebatihtlasest regionaalarengust, aitab selge-
malt avada maa-asulate ja linnade selline vordlus, kus
kohaliku omavalitsuse liksused on jaotatud rithma-
deks, lahtudes nende asendist linnaregioonides ning
linnaregioonide keskuste suhtes. Viimasel juhul ldh-
tutakse Jussi S. Jauhiaise (2002) Eesti linnaregioonide
potentsiaali hindamisel kasutatud jaotusest, kus Ees-
tis eristatakse 12 linnaregiooni keskustega Tallinnas,
Tartus, Narvas, Kohtla-Jarvel, Rakveres, Haapsalus,
Kuressaares, Parnus, Viljandis, Valgas, Vorus ja Pai-
des. Linnaregioonide keskuste moéjuala on méira-



tud tooalase pendelrinde ulatusega - 25% omavalit-
susiiksuse tootajatest linnaregiooni keskuses kéivad
to6l. Uuemad alused Eesti linnaregioonide eristami-
seks puuduvad. Eesti regionaalarengu Euroopa iildi-
semate trendidega vordlemiseks kasutame nn NUTS 3
tasandi'? regionaalset jaotust.

Regioonide sotsiaal-majandusliku arengu erine-
vaid aspekte kirjeldavad andmed néitavad, et Eestit
iseloomustavad Euroopa kontekstis suured regionaal-
sed erinevused. Eesti majandus on nii absoluutsete kui
ka suhteliste naitajate alusel vaga tugevalt koondunud
pealinnaregiooni. Regionaalse majanduse ning selle
tootlikkuse kesksete tegurite (elanikkonna haridus-
tase, tervisseisund, t00 véartus ja iseloom) suhteline
arengutase regionaalses siisteemis on tousnud lisaks
Harjumaale veel iksnes Tartumaal.

Elanike t66hoive ja sissetulekute regionaalsed eri-
nevused on Eestis monevéorra vdiksemad ning siin
on viimastel aastatel voimalik tdheldada regionaalse
tasakaalustatuse kasvu. Olemasolevad andmed regist-
reeritud to6tuse ja tootasude kohta lubavad esialgselt
arvata, et vihemalt lihiajaliselt majanduskriis seda
tasakaalustavat trendi ei katkesta.

Sisemajanduse kogutoodangu
regionaalne jaotus

Sotsiaal-majandusliku arengu koige iildistavama
nditajana kasutatakse traditsiooniliselt sisemajan-
duse kogutoodangu (SKT) taset elaniku kohta. Eesti
regionaalsete erisuste ulatust vordluses Euroopa
teiste riikidega saab kirjeldada regionaalse SKT haju-
muse (regional dispersion) niitajaga. Riikide SKT
regionaalne hajumus arvutatakse regionaalsete ja
riigi suhtelise (elaniku kohta) SKT absoluutsete eri-
nevuste summana, mis on kaalutud rahvastiku osa-
kaaluga ning viljendatud protsendina riigi SKT-st
elaniku kohta.

Eurostati 2006. aasta andmed nditavad, et regio-
naalse arengu ebavordsus SKT suhtelise taseme alu-
sel on Eestis Euroopa iiks suurimaid (44,7%) (joonis
3.2.1). Uksnes Litis on regionaalsed erisused veelgi
suuremad. Eurostati arvutustest ilmneb ka tendents,
et regionaalsed erinevused on Ida-Euroopa riikides
tildjuhul suuremad kui Ladne-, Louna- ja eriti Pohja-
Euroopas. Samas on Leedus regionaalsete erinevuste
tase Euroopa keskmisest madalam. Endistest sotsia-
listlikest riikidest on vihimad erinevused Sloveenias.

Euroopa Liidus on loodud territoriaalsete tiksuste hierarhiline siisteem, mis koosneb kolmest nn nomenklatuursete territoriaalse

Joonis 3.2.1. SKT regionaalne hajumus NUTS 3
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Vahemikus 1996-2006 kasvas Eestis regionaal-
se rikkuse tootmise hajumus 50% ehk 15 protsendi-
punkti vorra. Samavédarne kasv on olnud niiteks Latis
ja Iirimaal, kuid veelgi kiirem Leedus (140%).

Eesti korgeima arengutasemega sotsiaal-majan-
duslikke ja haldusstruktuure omavate regioonide —
maakondade - vordluses eristub teistest selgelt Har-
jumaa, kus SKT elaniku kohta on 1,6 korda kérgem
kui riigis keskmiselt. Ukski teine maakond peale
Harjumaa ei tleta selle néitaja osas riigi keskmist
taset. Harjumaa edu teiste maakondade ja Eesti kesk-
mise taseme suhtes on aastatel 1996-2006 kasvanud
18 protsendipunkti vorra. Selget regionaalset polari-
seerumist nditab ka see, et kui vilja arvata Tartumaa
(kasv kuus protsendipunkti), siis koigi teiste maakon-
dade suhteline SKT tase on vérrelduna riigi keskmi-
sega vaadeldavas ajavahemikus hoopis vdhenenud.
Suurim langus vorreldes riigi keskmise tasemega on
olnud Hiiumaal, tervelt 30 protsendipunkti vorra.

Pealinnaregiooni majandusarengu suur edumaa
tilejadanud riigi suhtes ei ole (Ida-)Euroopa vaiksema-
tes riikides erandlik. Nii on néiteks Slovakkias ja Latis
pealinnaregiooni SKT suhteline tase vorrelduna riigi
keskmisega veelgi korgem. Eesti olukorrale on joud-
salt lahenemas Leedu. Tési, leidub hulgaliselt ka vai-
keriike (nt Sloveenia, lirimaa, Soome ja Taani), kus
vahe pealinnaregiooni ja riigi keskmise SKT suhtelise
taseme vahel on oluliselt viiksem, vaid 10-20%.

Eesti ja mitme teise vdiksema riigi eripdra on pea-
linnaregiooni viga suur osakaal riigi SKT absoluut-

stisteemi ithikute (nomenclature units of territorial system) ehk lithendatult NUTS tasandist ja kahest kohaliku véimu haldusiiksuste
(local authority unit) ehk LAU tasandist. Riigi tasandile jargnevad sotsiaal-majanduslikud ja halduslikud regioonid Eesti regionaalses
slisteemis — maakonnad - on EL territoriaalsete tiksuste siisteemi alusel LAU 1 {iksused ehk siis kohaliku voimu haldusiiksused. Eesti
halduskorralduses maakondadel kohaliku voimu staatust ei ole. LAU 2 tasandi territoriaalsed tiksused Eestis on linnad ja vallad. LAU
tasandi territoriaalseid tiksusi on Euroopas ca 100 000 ning iithtseid regulaarseid statistilisi mo6tmisi nende osas ei korraldata. Seega
on regionaalse arengu riikide vahelised vordlusvoimalused madalamatel tasanditel piiratud. EL statistilised aruanded ja neile tugine-
vad poliitikad kasutavad regionaalarengu erisuste kirjeldamisel tildjuhul NUTS 2 taset, mis Eesti puhul holmab kogu riigi. NUTS 3
tasandil on Eesti jagatud viite statistilisse regiooni, millist jaotust kasutab analiiiiside koostamisel ka Eesti Statistika, kuid mis ei ole ei
sotsiaal-majanduslikult ega ka riigi haldus-territoriaalse korralduse mottes regionaalsed iiksused. Kdesolevas peatiikis ongi kasutatud
vordluste tegemisel peamiselt NUTS 3 tasandit. Eesti NUTS 3 viite regiooni kuuluvad maakonnad jargmiselt: 1) Pohja-Eesti - Harju
maakond; 2) Kirde-Eesti — Ida-Viru maakond; 3) Ladne-Eesti: Hiiu, Laéne, Parnu ja Saare maakond; 4) Kesk-Eesti: Jarva, Lddne-Viru
ja Rapla maakond; 5) Louna-Eesti: Jogeva, Polva, Tartu, Valga, Viljandi ja Voru maakond.

Eesti

Lati

51|



Joonis 3.2.2. Tootuse aasta keskmine maar
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mahus. Harjumaa osakaal Eesti SKT-s oli 2006. aasta
seisuga 61,1%. Uhegi teise maakonna osakaal ei iileta
10% (jairgmisena Tartumaa 9,7%-ga) ning tervelt
kaheksas maakonnas luuakse alla 2% riigi SKT-st. See
tahendab iihtlasi ka seda, et riigi sotsiaal-majandus-
lik areng tervikuna on suures soltuvuses pealinnare-
giooni arengutest ning riskid jatkusuutlikkuse osas on
korged.

Eesti regionaalarengu strateegias (2005-2015) on
tiheks eesmirgiks seatud, et Pohja-Eesti SKT osa-
kaal kogu Eesti suhtes ei oleks 2015. aastal iile 70%.
2006. aasta seisuga oli see osakaal juba 64,2%. Linea-
arse projektsiooni korral eksisteerib seega oht iiletada
70% piir. Paljuski médarab tegeliku tulemuse praeguse
majanduskriisi moju piirkondade arengule, nagu ka
kriisist valjumise kiiruse regionaalsed isedrasused.

Toohoive ja tootus

Elanikkonna osalust majandusarengus kirjeldab t66-
héive madr. Tooga hoivatute osatdhtsus 15-74-aas-
taste elanike seas on piirkonniti viga erinev. Uldine
elanikkonna hdivatus maakondade 16ikes varieerub
23 protsendipunkti vorra — 48,0 (Pdlvamaa) kuni 70,6
(Hiiumaa) protsendini. Hoive méairad on madalamad
Kagu- ja Ida-Eesti maakondades.

Maakondlikud erisused on viimase kaheteist-
kiimne aasta jooksul (1997-2008) kasvanud. 1997. aas-
tal oli korgeima ja madalaima maakonna vahe 14,2
protsendipunkti. Tendents ei ole iildine, mitmeski
madala héivemédaraga maakonnas on viimastel aas-
tatel olnud hoivatuse kasv iisna kiire. Erinevused
plisivad eelkdige toohdive midra tousu tottu liider-
maakondades, mitte olukorra halvenemise péarast nor-
gemates maakondades.

Veelgi suuremad maakondlikud erinevused on
15-24-aastaste noorte t60ga hoivatuses ning need
vahed on viimasel ajal murettekitavalt suurenenud.
2008. aasta toi siin kaasa rekordilise regionaalse eba-
vordsuse, kus korgeima (Harjumaa) ja madalaima (Val-
gamaa) noorte héivega maakondade vahe kasvas 30
protsendipunkti suuruseks, sest kdrgeima noorte hoi-
vega maakonnas olukord paranes, samal ajal kui mada-
laima héivemairaga maakonnas halvenes see veelgi.

Tootuse trendid NUTS 3 tasandi regioonides ja
maakondlikult on piisinud aastatel 1993-2008 viga
sarnasena. Teistest suurem tootuse maar on stabiil-
selt olnud Kirde-Eestis, kus t66tuse tase on iiletanud
teisi regioone kahekordselt (joonis 3.2.2). Maakondli-
kus ldikes on t66tus piisinud korgem lisaks veel Kagu-
Eesti maakondades. Louna-Eesti loikes kompensee-
rib teiste maakondade korget to6tuse méddra Tartumaa
tiks madalamaid t66tuse tasemeid Eestis. To6tuse aas-
takeskmine tase maa-asulates ja linnades on viimaste
aastate jooksul tihtlustunud (kaart 3.2.1).

Registreeritud to6tuse analiiis omavalitsusiik-
suste tasandil naitab, et aastail 2005-2008 toimus
tildine to6tuse langus alla 5% taseme. Madalaim t66-
tus oli linnaregioonide keskuste mojualas, kus see jéi
keskmiselt alla 2%. Kui 2008. aastal ilmnes majandus-
langusest tingitud registreeritud to6tuse kasv algul
tiksnes linnaregioonide keskustes, siis majanduskriisi
edenedes on toimunud kiire t66tuse taseme tdus koik-
jal riigis. Registreeritud to6tuse kasv oktoober 2008
kuni oktoober 2009 oli suurim (2,7-kordne) linnare-
giooni keskuste méjualasse kuuluvates omavalitsustes,
kus veel aasta tagasi oli to6tuse tase madalaim. Linna-
regioonide keskustes ja ka linnaregioonidest vélja jaa-
vates liksustes on keskmine to6tuse kasv olnud aegla-
sem, piirdudes 2,3 korraga.

Uhtlustav lithiajaline suundumus ilmneb ka maa-
kondlikus l6ikes. Harjumaal, kus to6tuse tildine tase
on olnud piisivalt iks madalamaid riigis, on see kas-
vanud iile nelja korra (7500-It 32 000-ni), samas kui
Ida-Virumaal ja Kagu-Eestis, kus to6tuse tase on tra-
ditsiooniliselt korgem, on registreeritud tootuse aas-
tane kasv piirdunud aga 2,6 korraga. Nimetatud lithi-
ajalisest regionaalarengu ithtlustumisest hoolimata on
Harjumaal to6tuse tase jatkuvalt iiks riigi madalai-
maid, {iletades vaid Tartumaa ja Jogevamaa taset.

Tookohtade kattesaadavus ja vaartus

Elanike t66hoive on vahetult seotud loodud t66kohtade
kattesaadavusega. Jagades Maksu- ja Tolliameti regist-
ris sisalduva isikute arvu, kellelt t66andjad on tasunud
sotsiaalmaksu, 15-64-aastaste elanike arvuga, ilmne-
vad olulised regionaalsed erinevused nii omavalitsus-
tiksuste kui ka maakondade tasandil. Taas on maa-
kondlikult selgelt paremas seisus Harjumaa (kaart
3.2.2). Tookohtade kittesaadavus paranes aastail 2005-
2008 kiiremini aga Ladne-Virumaal ja Valgamaal.

Tookohtade kittesaadavus on parim linnaregioo-
nides, sealhulgas eriti linnaregioonide keskustes. Et
majanduskasvu aastad suurendasid téokohtade két-
tesaadavust killaltki ihtlaselt koigi omavalitsuste
loikes, siis tookohtade kittesaadavuse vahe linnare-
giooni keskustes, nende tagamaal asuvates omavalit-
sustes ja linnaregioonidesse mittekuuluvates iiksustes
maérkimisvadrselt ei muutunud (joonis 3.2.3).

Selge regionaalne hierarhia on ka tookohtade véar-
tuses (mida naitab té6andjate poolt to6taja kohta tasu-
tud sotsiaalmaksu summa). Kdige paremini tasustata-
vad tookohad asuvad linnaregioonide keskustes, kdige



Kaart 3.2.1. Registreeritud to6tuse maar linnades ja valdades seisuga 31.10.2009

Toodkohtade arv
15-64-aastase elaniku kohta

B kunio4 (49)
W 04 kuniob  (44)
W 05 kuni0,55 (41)
O 0,55 kuni 0,65 (35)
[ rohkem kui 0,65 (58)

Allikas: EMTA



Joonis 3.2.3. Tooandjate loodud tookohtade arv
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Joonis 3.2.4. Hoivatute osatahtsus tegevusalade
kaupa linnades ja maa-asulates, %
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madalamalt tasustatavad tookohad aga linnaregiooni-
dest vilja jadvates omavalitsustes (joonis 3.2.3). Loo-
dud tookohtade keskmine véddrtus omavalitsusiik-
suste 1dikes on suurim Harjumaal (keskmiselt 19 600
krooni sotsiaalmaksu to6taja kohta aastas), viikseim
Po6lvamaal (12 800 krooni).

Too iseloom

Toohoive sektoraalsest struktuurist tingitud t66 ise-
loom on kéige enam muutunud maa-asulates (joonis
3.2.4). Kokku on pdéllumajanduse osakaal maa-asu-
late elanike to6hoives vahenenud 1989. aasta 60%-1t

11%-ni 2008. aastal. Linnalistes asulates stabilisee-
rus hoive struktuur oluliselt varem, juba 1990-ndate
keskpaigas. Sealt alates on teenindussektor moodus-
tanud 60-65%, toostus ja ehitus 30-35% ning pol-
lumajandus alla 2% linnalistes asulates elavate ini-
meste to0hoivest.

Pollumajandustookohtade vahenemine maal ning
teenindussektori tahtsuse iildine kasv riigis on to6 ise-
loomu maakondade l6ikes tihtlustanud. Pollumajan-
duse osakaal ei iileta 2008. aasta seisuga itheski maa-
konnas 15% (suurim Hiiumaal - 14,3%), toostuse ja
ehituse osakaal hoéives jaab 30-50% vahemikku ning
teenindussektoril 44-68% vahemikku. Peaaegu koi-
gis maakondades moodustab koige suurema osa hoi-
vest teenindussektor (v.a Ida-Virumaa ja Jarvamaa,
kus napilt enam on tookohti toostuses). Teenindus-
sektori osakaal on suurim Harjumaal (68%) ja Tartu-
maal (66%), madalaim Jarvamaal (44%). Koige kiirem
teenindussektori osakaalu kasv on aastatel 1990-2008
toimunud Ladnemaal ja Vorumaal, molemas 31 prot-
sendipunkti vorra. To6stussektori osakaal maakonda-
des on vdikseim Tartumaal (30%) ja suurim Ida-Viru-
maal (50%).

Rahvusvahelises vordluses selgub, et teenindus-
sektori osakaal Harjumaa to6hoives on kasvutrendist
hoolimata umbes 10% vidiksem kui oluliselt stabiil-
sema hoive struktuuriga P6hjamaade pealinnaregioo-
nides. Samasugust kiiret teenidussektori osakaalu
kasvu on ndha ka Litis ja Leedus, kuid Riia ja Vilniuse
linnaregioonide kasv on siiski jatkuvalt madalam kui
Eesti pealinnaregioonis.

Valgekraeliste tookohtade osakaal maakondades
varieerub 28%-st 55%-ni. Selliste to6kohtade hulk on
kasvanud eelkdige Tartu- ja Harjumaal, kus vihemalt
pooled tookohtadest kuuluvad praegu valgekraeliste
kategooriasse. Koige madalam oli 2008. aastal valge-
kraede osakaal hoives Hiiumaal (28,7%) ning ka seits-
mes muus maakonnas jai see alla 35% taset. Seega voib
maakondlikust statistikast vilja lugeda Eesti elanik-
konna to6hoive kvaliteedi kasvavat polariseerumist
iithelt poolt Harju- ja Tartumaa ning teiselt poolt tile-
jaanud maakondade vahel.

Elanike sissetulekud

T66 iseloom madrab ka elanike keskmise brutopalga
taseme. Ootuspdraselt on brutopalga tase Harjumaal
aastatel 2000-2008 piisivalt olnud teistest maakon-
dadest oluliselt korgem. Samas on seal kasvutempo
olnud tiks aeglaseimaid (2,4 korda). Suurimat bru-
topalga kasvu on ndidanud Tartumaa, Pdlvamaa ja
Vorumaa (3,0 korda). Seega on viimasel kiimnendil
toimunud pigem palgataseme regionaalsete erisuste
vahenemine.

2008. ja 2009. aasta III kvartali andmete vordlu-
ses, mis nditavad brutopalga taseme ildist langust
riigis, stisteemset regionaalsete erisuste suurenemist
maakondade vordluses ei ilmne. Maakondlikud tren-
did on siiski erinevad - kiireima langusega Jogeva-
maal on 2009. aasta III kvartali seisuga toepoolest ka



madalaim brutopalga tase riigis. Teisalt kuuluvad aga
koik kolm maakonda, mis niitavad aastases vordluses
kasvu, viiksema keskmise brutopalgaga maakondade
sekka (joonis 3.2.5).

Elanike tulude keskmine suhteline tase elaniku
kohta, mille arvutamisel voetakse lihteandmeteks
kohalikesse eelarvetesse laeckuva tulumaksu suurus
Maksu- ja Tolliameti andmebaasidest ning Pensio-
niameti registrites kajastatud pensionite maht, olid
2009. aastal linnaregiooni keskuses ja nende vahetul
tagamaal samal tasemel (78 000 krooni aastas elaniku
kohta), kuid iiletasid 13 protsendi vorra linnaregioo-
nidest vilja jadvate omavalitsusiiksuste keskmist taset
(68 000 krooni). Siin on oma rolli kahtlemata méngi-
nud ka elanike pendelrdnde kasv, sest valglinnastu-
mise tulemusena on paljud pered kolinud linnaléhis-
tesse valdadesse voi ka kaugemale maapiirkondadesse,
kuid to6kohad on jddnud valdavalt linnakeskusse. Et
tulude suhtelise taseme kasv on aastatel 2005-2008
olnud aeglaseim linnaregioonide keskustes ja kiireim
linnaregioonidest vilja jaavates omavalitsusiiksustes,
siis on tldisem suundumus siiski sissetulekute regioo-
nisisene thtlustumine.

Elanike sissetulekute maakondlik
on aga jatkuvalt suur (kaart 3.2.3). Aastatulu erine-
vus korgeima tulude tasemega maakonna (Harjumaa
98 000 krooniga elaniku kohta) ja madalama tasemega
maakonna (Valgamaa 63 000 krooniga elaniku kohta)
vahel on 55%. Et Harjumaa elanike tulude kasv on
olnud maakondadest koige vaiksem, siis voib ka siin

ebavordsus

Kaart 3.2.3. Palga- ja pensionitulud elaniku

Palga- ja pensionitulud
elaniku kohta kroonides

kuni 61 000 (44)
61 000 kuni 67 000 (43)
67 000 kuni 73 000 (52)
73 000 kuni 79 000 (44)
rohkem kui 79 000 (44)

EEECO

Allikas: EMTA, Pensioniamet

Joonis 3.2.5. Keskmine brutokuupalk maakondades
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keskpikas trendis tdheldada regionaalse ebavordsuse
moningat vihenemist.

Tulutaseme piirkondlik ebavordsus pohjustab ka
erinevusi regioonide elanikkonna jaotumisel sissetu-
lekukvintiilidesse. Ka siin avaldub Pohja-Eesti edu-
maa tilejadnud piirkondade ees. Suurimad erinevused
ilmnevad Pohja- ja Kirde-Eesti vordluses: kui Pohja-
Eesti elanikest kuulus 2007. aastal koige korgemasse
viiendasse sissetulekukvintiili 29,5%, siis Kirde-Eesti
elanikest vaid 7,1%. Ja vastupidi — madalaimasse kvin-
tiili kuulub 32% Kirde-Eesti elanikest ja vaid 11,5%
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Tabel 3.2.1. Elanike jaotus regioonides sissetulekukvintiili alusel

2003 | 2007 2003 | 2007 2003 | 2007 2003 | 2007 2003 | 2007
Madalaim kvintiil 12,4 1,5 -0,9 211 24,3 29,4 32,2 21,2 24,3 25,7 231 -2,6
Teine kvintiil 14,8 14,5 -0,3 21,7 19,2 —2,5 26 26,7 0,7 23,9 22,6 —1,3 22,2 24,3 21
Kolmas kvintiil 17,4 19,5 21 211 19,5 -1,6 23,9 20,3 -3,6 21,2 20,3 -0,9 20,9 20,6 -0,3
Neljas kvintiil 24,3 25 0,7 20,5 20,6 0,1 14,7 13,7 -1 18 17,8 -0,2 17 16,3 -0,7
Korgeim kvintiil 311 29,5 -1,6 15,6 16,4 0,8 6 71 11 15,7 15 -0,7 14,2 15,7 1,5
Allikas: Ramboll Eesti AS 2008
Eluase

Joonis 3.2.6. Vahemalt heas seisundis eluruumide

osakaal regioonides
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Joonis 3.2.7. Kasutusloa saanud uute eluruumide arv
aastail 1993-2009 ning Harjumaa osakaal
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Pohja-Eesti elanikest (tabel 3.2.1). Aastate 2003-2007
arengud nditavad siiski regionaalsete erisuste véhe-
nemist. Suundumused regioonides on erisuunalised —
Kirde- ja Kesk-Eestis on toimunud polariseerumine
(kasv nii tilemises kui ka alumises kvintiilis), Pohja-
Eestis vastupidiselt keskmistesse kvintiilidesse kuu-
luvate elanike osakaalu kasv ja ddrmistesse kuuluvate
vahenemine. Positiivseim on areng Louna-Eestis, kus
on kasvanud korgeimasse kvintiili kuuluvate ja vahe-
nenud madalaimasse kuuluvate osakaal. Ainsana on
kahanenud suurema sissetulekuga isikute osakaal ja
suurenenud vdiksema sissetulekuga inimeste osakaal
Ladne-Eestis.

Peale sissetulekute on individuaalse elukeskkonna
materiaalne kiilg otseselt seotud eluasemega, nii selle
ruumikusega kui ka seisundi ning mugavustega.
Arenguid inimeste elutingimuste paranemisel peegel-
dab ka uute eluruumide lisandumine. Eluruumi suu-
rus on maa-asulates elavatel leibkondadel jatkuvalt
suurem kui linnades. 55% maa-asulates ja 41% linna-
des elavatest leibkondadest omavad kodu, kus tubade
arv leibkonnaliikme kohta on rohkem kui iiks. Elu-
ruumide seisundi olukord maa ja linna vordluses on
vastupidine. Kuigi eluruumide seisundi paranemine
on tisna vordsel méaral toimunud nii maal kui ka lin-
nas, on linnades (56%) heas seisundis eluruumide osa-
kaal suurem kui maal (45%).

NUTS 3 regioonide tasandil viljendub maa-asulate
ja linnade leibkondade erinev eluruumidega varusta-
tus selliselt, et Kirde- ja Pohja-Eestis on muude regioo-
nidega vorreldes vihem neid leibkondi, kus tubasid
leibkonnaliikme kohta on rohkem kui iiks. Eluruu-
mide seisundi paranemine on kdoige kiirem viimaste
aastate jooksul olnud Pohja- ja Ladne-Eestis ning seal
on ka suurim heas seisundis eluruumidega leibkon-
dade osakaal (joonis 3.2.6). Teistest regioonidest sel-
gelt kesiseim on eluruumide seisund Kirde-Eestis, kus
ei ole ka toimunud markimisvddrset muutust pare-
muse poole.

Viga suured on regionaalsed erinevused uute elu-
ruumide ehitamise ja kasutuselevotu osas. Kokku on
ehitisregistri andmetel 1993. kuni 2009. aasta III kvar-
talini kasutusloa saanud 40 754 eluruumi, neist 63%
Harjumaal. Viimase nelja aasta jooksul on Harjumaa
osakaal iiletanud aga 70% piiri (joonis 3.2.7). Oluli-
ses mahus on uusi eluruume ehitatud veel Tartumaal
(14% koigist eluruumidest) ja Pirnumaal (8%).

Kuigi avalikkuse ja teadlaste tdhelepanu on palju
pélvinud valglinnastumise protsessid, siis absoluutmah-
tudes on uusi eluruume siiski enam lisandunud linna-
regioonide keskustesse vorrelduna nende tagamaa asu-
latega. Harjumaa uutest eluruumidest on alates 2002.
aastast vahemalt 60% iga-aastaselt kasutusele voetud
Tallinnas. Pdrnu ja Tartu linnaregioonides on valglin-
nastumise suhteline tase 2003-2007 olnud sarnane Har-
jumaaga, viimasel kahel aastal kérgem (joonis 3.2.8).
Erinevalt buumiajast on kinnisvaraturu jahtumisel ela-
muarenduses suunavaks saamas mitte kinnisvaraaren-
dajate poolne pakkumine, vaid elanike poolsed elukesk-
konna viljakujundamisega seotud soovid ja vajadused.



Millised on inimeste asukohaeelistused kodu rajamisel,
soltub muuhulgas ka avaliku poliitika eesmargipiistitu-
sest ja tohususest paljudes valdkondades (nt maa- ja pla-
neerimispoliitika, transpordipoliitika, haridus-, vaba aja
ja sotsiaalteenuste kattesaadavus).

Terviseseisund

Elanikkonna iildise terviseseisundi osas nditab tervi-
sestatistika suuri regionaalseid erisusi. Oma tervise-
seisundit hindab heaks v6i viaga heaks 65% Pohja-Eesti
elanikest ja vaid 37% Kirde-Eesti elanikest. Kui vilja
arvata Kirde-Eesti, siis on teistes regioonides elanike
terviseseisund viimase viie aasta jooksul enesehin-
nangute alusel paranenud - kdige enam Léédne-Eestis
itheksa protsendipunkti vorra (59%-ni). Madala tervi-
sesisundi hinnangu poolest paistavad silma Kirde- ja
Louna-Eesti, kus molemas peab oma tervist halvaks
20% elanikkonnast.

Sarnased regionaalsed mustrid ilmnevad ka ela-
nikkonna haigestumise osas. Pikaajaline haigus on
60% Polvamaa ning 28% Harjumaa 16-aastastest ja
vanematest elanikest. Uldtendentsina on pikaajalise
haigusega elanike osakaal suurem Kagu-Eestis ja Ida-
Virumaal ning seal on ajavahemikus 2003-2008 toi-
munud ka suurim kasv (kaart 3.2.4).

Ka esmase toovoimetuse tasemed erinevad maa-
kondade l6ikes kolmekordselt. Selgelt kdrgem on tase
Kagu- ja Ida-Eestis, madalam P6hja- ja Ladne-Eestis.

Joonis 3.2.8. Maakonnakeskuse osakaal kasutus-

loa saanud uute eluruumide arvus 2002-2009
(1=l kvartal, %)
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Aastatel 2000-2008 toimunud muutustel selged regio-
naalsed seaduspirad puuduvad.

Haridustase

Elanikkonna regionaalne hariduslik ebavordsus on
kooskolas majandusarengu, t66 iseloomu ning hari-
dusteenuse pakkumise regionaalse iseloomuga. 2008.
aastal erines kolmanda taseme haridusega (keskeri-
haridus, kérgharidus) elanike osakaal 15-74-aastaste
elanike seas maakonniti 2,7-kordselt (joonis 3.2.9).
Koéige suurem on korgharidusega inimeste osakaal
Harjumaal (36,2%), madalaim Hiiumaal (13,2%). Ule

Kaart 3.2.4. Pikaajalise haigusega inimeste osakaal 16-aastaste ja vanemate elanike seas
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Joonis 3.2.9. Kolmanda taseme haridusega elanike
suurim ja vaikseim osakaal maakondades, 1997-2008
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riigi keskmise on kolmanda taseme haridusega ela-
nike osakaal lisaks ka Tartumaal (31%). Koige kiirem
kasv on olnud Vorumaal ja Ladnemaal, kuid aldpilt
néitab, et Harjumaa ja Tartumaa on teistest maakon-
dadest korgema haridusega inimeste osakaalu alusel
selgelt ette nihkunud ning vahe muu Eestiga kasvab.

3.3. Eesti regioonide
Institutsionaalne tihedus

Niiidisaegses regionaalpoliitilises méttes valitseb aru-
saamine, et regioonide sotsiaal-majandusliku arengu
votmeteguriks on nende institutsionaalne areng, mis
viljendub institutsionaalse tihedusena (Thrift, Amin
1995; Amin 2004).

Praegust olukorda Eestis iseloomustavad véga suured
tihiskonna institutsionaalse tiheduse regionaalsed erisu-
sed, mille pohjustajaks on mitu omavahel liituvat tegu-
rit. Eesti haldusterritoriaalne jaotus loob eelduse viga
erineva institutsionaalse tihedusega regioonide kujune-
miseks. Rakendatav riigivalitsemise mudel jagab valit-
semissektori iilesanded riigi ja kohaliku omavalitsuse
tasandile. Viimast iseloomustab aga haldusterritoriaal-
sete tiksuste suuruse {ile tuhandekordne vahe, kui arves-
tada seda kohaliku elanikkonna ehk kohaliku omavalit-
suse teostamise subjekti ja peamise kasusaaja arvu alusel.
Riigi tasandi tilesannete tditmine koondub praktikas
Tallinnasse ja vihemal mééral Tartusse. Maakondade
institutsionaalne tihedus soltub koige tugevamalt riik-
like haldusiilesannete tditmise territoriaalsest loogikast,
mis on ametkondlik ning sellest tulenevalt killustatud.

Kokkuvottes realiseeruvad need tegurid regio-
naalse ebavordsuse hierarhiana, mille korgemas osas
paiknevad {isna korge institutsionaalse tiheduse ja
komplekssusega regioonid, mille keskused on Tal-
linn ja Tartu, madalamas aga institutsionaalses mot-
tes oluliselt lihtsamad perifeersed maapiirkonnad.
Vastavalt erinevad ka regioonide sotsiaal-majandus-
liku arengu eeldused, regioonide voime sisemiste res-
sursside rakendamisel kasvu luua ning elukeskkonna
poolt inimestele pakutavad véimalused ja proovikivid.

Jargnev analiiiis nditab ka, et Eestil puuduvad
praegu institutsionaalsed tingimused kohapdhise
regionaalpoliitika (vt Barca 2009) rakendamiseks rii-
gis, selle sidumiseks EL-i kohesioonipoliitikaga. See
eeldaks rohkem vo6i vihem autonoomseid ja samas
piisava voimekusega haldusstruktuure, mille areng
tagaks tehtavate investeeringute jatkusuutlikkuse.

Institutsionaalse tiheduse
haldusterritoriaalsed eeldused

Esmaseks institutsionaalse tiheduse kujundamise
teguriks on regionaalsete piiridega mddratud iihte
voOi teise regiooni kuuluvate elanike arv, kelle prakti-
listes ja margilistes tegevustes ning suhetes regioone
taastoodetakse. Voib viita, et elanikkonna arv ja kva-
liteet regioonides madrab suures ulatuses regioonide
institutsionaalse komplekssuse piirid. Samalaadseid
elanikkonnast tingitud piiranguid on vdimalik tun-
netada ka Eesti kui terviku puhul, vordluses néiteks
Prantsusmaa vo6i Soomega.

Eesti maakondade elanike arv varieerub 10 000-
st Hiiumaal 540 000-ni Harjumaal. Vahe Harjumaa
ning suuruselt jairgmiste maakondade (Ida-Virumaa
ja Tartumaa) vahel on umbes kolmekordne. Titpili-
simas Eesti maakonnas elab 35 000-45 000 elanikku
ehk iile kiimne korra Harjumaast vahem. Riigi regio-
naalsete struktuuride loodud halduspiirkonnad voéi-
vad haarata mitut maakonda, misldbi regionaalseid
erinevusi elanike arvus ménevorra tasandatakse.

Kohaliku omavalitsuse tiksuste elanikkonna suurus
varieerub Eestis 60 inimesest kuni 403 000 inimeseni
ehk ligi seitsme tuhande kordselt. Ule pooltes omava-
litsustiksustes jadb elanike arv alla 2000 inimese piiri
ning vaid viiendikus ehk 45 {iksuses on elanike arv suu-
rem kui 5000 inimest (joonis 3.3.1). Seega on enamiku
Eesti omavalitsusiiksuste suurus mitukiitmmend korda
vaiksem kui riigi sotsiaal-majanduslikes kasvukeskus-
tes Tallinnas ja Tartus. Voib eeldada, et viga suured eri-
nevused elanike arvus tingivad ka erinevaid voimalusi
selleks, kuidas kohalikku omavalitsemist suudetakse
erinevates Eesti piirkondades teostada.

Riigi kohalolek regioonides

Valitsussektori roll iihiskonnas ja suhteline vdime
kujundada institutsionaalset keskkonda ja selle tihedust



on koige tldisemal tasemel mddratud valitsussektori
kulude osakaaluga riigi SKT-s. Eesti valitsussektori osa-
kaal SKT-s oli 2008. aastal Eurostati andmetel 40,3%,
millega ollakse 30 riigi vordluses Euroopas 22. kohal
(joonis 3.3.2). Eestist tagapool on mitu Ida-Euroopa
riiki (sh Liti ja Leedu), aga ka nt Sveits ja Norra. Euroopa
Liidu keskmisest tasemest on Eesti valitsussektori osa-
kaal riigi SKT-s kuue protsendipunkti vorra vdiksem.

Eesti pikaajaline suundumus oli kuni 2007. aas-
tani valitsussektori kulude osakaalu vahenemine SKT-s.
1990-ndate aastate 16pu 40%-It langeti 2005. aastaks 34%-
ni. Suur kuueprotsendipunktine hiipe valitsussektori
osakaalu suurenemise suunas toimus 2008. aastal ning
arvestades maksukoormuse tousu ja planeeritud eelar-
vedefitsiiti voib eeldada, et see kasvab ldhiaastatel veelgi.

Valitsussektori kohalolek regioonides on mitme-
kiilgne. Kohaliku omavalitsuse asutuste, hallatavate
asutuste ning linna- ja vallavalitsuste loodud tthingute
korval omavad regionaalset dimensiooni ka valitsus-
ja riigiasutused, riigi driithingud, sihtasutused ning
avalik-6iguslikud asutused.

Statistikaameti majandusiiksuste statistilise pro-
fiili andmete alusel on riiklikud ja avalik-Giguslikud
iksused 2008. aasta seisuga kontsentreerunud eelkoige
Harjumaale (174 iiksust ehk 48% iiksustest), vihemal
madral ka Tartumaale (47 tksust ehk 13%). Teistes
maakondades jaab riiklike iiksuste arv 5 ja 22 vahele.

Riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste riiklik
register avab riigisektori looodavat institutsionaalse
tiheduse ebavordsust riigi loodud té6kohade aspek-
tist. Kolm neljandikku koigist riigiasutuste ning
pohiseaduslike institutsioonide 35 000 toétajast on
ametis Harjumaal ja Tartumaal asuvates asutustes,
sealhulgas Harjumaal 60% ja Tartus 15%. Riigiasutuste
tootajate osakaal Harju- ja Tartumaal moodustab 7%
koigist to6ga hoivatutest. Liites siia ka avalik-6igus-
like asutuste nagu {iilikoolid voi Rahvusringhdiling
tootajaskonna, tduseb Harju- ja Tartumaal riigitoota-
jate osatdhtsus veelgi. Sealjuures on avaliku sektori kui
terviku too6tajate osakaal Harjumaal Eesti tiks mada-
lamaid (2008. aastal 19%) ning viies maakonnas on see
suurem ka kui Tartumaal (29%).

Riigisektori institutsionaalseks tuumaks maakon-
dades on maavalitsused, mille {ilesandeid on jark-jar-
gult piiratud ja organisatsioonistruktuurilihtsustatud.
Seoses kulude kokkuhoiu vajadusega on vihendatud
ka nende isikkoosseisu. Maavanema iiheks seadusest
tulenevaks tilesandeks on maakonna tasakaalustatud
arengu eest seismine, kuid tegelikult on riigi loodud
oiguslikud ja rahalised voimalused seda tagada vagagi
piiratud. Sellest hoolimata on maavalitsuste olemasolu
regionaalselt jatkuvalt tasakaalustava efektiga.

Lisaks maavalitsustele paikneb maakondades
veel suur hulk riigiasutuste piirkondlikke struktuu-
rittksusi, mis toimivad Tallinnas asuvate ametkon-
dade antud riiklikke tilesandeid tdites. Jarjest enam
on selliste regionaalsete struktuuriiiksuste koordi-

tookohad ei pruugi paikneda vastavas maakonnas.

Joonis 3.3.1. Eesti omavalitsustiksuste jaotus elanike
arvu alusel 2009 (seisuga enne KOV volikogude valimisi)
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Allikas: Rahvastikuregister

Joonis 3.3.2. Valitsussektori kulude osakaal SKT-s
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Allikas: Eurostat

neerimist voi asutusi endid koondatud maakonna
tasandist koérgemale nn ringkondade tasandile.
Ringkonnad on riigi regionaalse siisteemi osad, mis
arenevad tuginedes oma valdkonna sisemistele insti-
tutsionaalsetele eeldustele, mille tugevus on riigi edu
alus. Paraku on ringkonna tasandi asutuste tipsem
tegevuspiirkond, organisatsiooni struktuur ja suu-
rus ning konkreetsed tilesanded méaaratud eeskatt
lahtudes ametkondlikust, mitte regionaalpoliitilisest
loogikast. Riigi regionaalse haldamise osaline koon-
damine ringkondlikule tasandile kujundab aga oma-
korda maakondade institutsionaalse tiheduse hie-
rarhiat. Suurem on tihedus neis maakondades, kus
paiknevad riigiasutuste maakonnaiileste regioonide
struktuuriiiksused (nt Harjumaa, Pdrnumaa, Tartu-
maa, Ida-Virumaa, ka Viljandimaa, Saaremaa), véik-
sem seal, kus neid on vihem vdi pole iildse (Hiiumaa,
Raplamaa, Jogevamaa, Pdlvamaa).

Andmete tolgendamisel tuleb arvestada, et asutuste maakondlik méaratlus tugineb asutuste juriidilisele aadressile ning koik asutuse
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Joonis 3.3.3. Kohaliku omavalitsuse osakaal valitsus-

sektori kuludes 2008. aastal
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Allikas: Eurostat

Joonis 3.3.4. Komplekteeritud kohtade arv kohaliku

omavalitsuse asutustes (31.01.2008)
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Regionaalse arengu seisukohast védga olulisi insti-
tutsionaalse tiheduse erisusi maakondade vahel loob
lisaks valitsusasutustele ka avalik-diguslike tilikoolide
ja nende kolledzite paiknemine. Ulikoolide koondu-
mine Tartusse ja Tallinnasse omab suurt moju kogu
piirkondlikule arengule nii avalike rahaliste ressurs-
side, toohdive, elanikkonna vanuselise ja haridusliku
koosseisu kui ka korgtehnoloogilise ettevotluse ja loo-
memajanduse arengupotentsiaali 16ikes. Moningast
tasakaalustavat moju pakuvad iilikoolide kolledzid teis-
tes maakondades, aga ka riigikoolide ja riiklike kutse-
hariduskeskuste vorgustik. Viimase osas on praeguseks
peaaegu lopule joutud iimberkorraldustega, mis jatab
igasse maakonda vahemalt ithe kutsekooli.

Erinevused kohaliku
omavalitsuse teostamises

Kohaliku omavalitsuse sektori ildist tahtsust insti-
tutsionaalse keskkonna kujundajana kirjeldab selle
osakaal SKT-s ja valitsussektori kuludes. Eesti koha-
liku omavalitsuse sektori kulude osakaal valitsussek-
toris oli 2008. aastal 28%, millega ollakse Eurostati

andmetel Euroopa riikide vordluses 10. kohal (joonis
3.3.3). Kohaliku omavalitsuse sektori osakaal valitsus-
sektori kuludes on alates 2001. aastast stabiilselt piisi-
nud 27-29%. Euroopa Liidus tervikuna on toimunud
moningane kohaliku omavalitsuse sektori osakaalu
kasv valitsussektori kuludes — 1 protsendipunkti ula-
tuses viimasel viiel aastal. Kohalike omavalitsuste osa-
kaal valitsussektori kuludes varieerub Euroopas olu-
liselt enam kui valitsussektori kulude osakaal SKT-s
- Malta 1%-st kuni Taani 64%-ni. See peegeldab ava-
liku sektori {ilesannete viga erinevat jaotust kohaliku
ja riigi tasandi vahel Euroopas.

Eestis on kohaliku omavalitsuse kohustuslikest
tilesannetest olulisemad {ild- ja alusharidusasutuste
tilalpidamine, sotsiaalhoolekandeteenused, tihistrans-
port, kohalike teede korrashoid, vaba aja voimaluste
loomine, ehitus- ja planeerimistegevuse korralda-
mine, vee- ja priigimajandus, heakord. Kohaliku oma-
valitsuse kohustuslikud iilesanded on piisinud {isna
muutumatult viimase kiimnendi jooksul, lisandunud
on iiksikuid tilesandeid, samuti on moni dra voetud
(noorsootdo ja spordi valdkonnas).

Kohaliku omavalitsuse kohustuslike iilesannete
hulka ei kuulu ettevotluse ja toohoivega seotud kiisi-
mused. Vabatahtlike, kohalikest vajadustest lisan-
duvate {ilesannete tditmine toimub Eesti linnades ja
valdades vastavalt voimalustele, kohalikule kompe-
tentsusele ja poliitilistele valikutele. Eelkdige vdikse-
mad tiksused soltuvad ettevotlust, toohoivet ja laie-
malt regionaalset sotsiaal-majanduslikku arengut
edendavate teenuste osas riigiasutuste regionaalsetest
struktuuridest (tootukassa biirood, maavalitsused),
aga ka ileriigilistest rakendusasutustest (EAS, KIK,
PRIA, Innove) ning koost66- ja arendusstruktuuridest
(maakondlikud omavalitsusliidud, arenduskeskused).

Kohaliku omavalitsuse majandusiiksuste maa-
kondlik jaotus on Statistikaameti andmete pohjal olu-
liselt tasakaalustatum kui riigisektori iiksustel. Abso-
luutarvudes ei iileta maakondade vahelised erisused
kiimmet korda. Vaiksema elanike arvuga maakonda-
des on omavalitsussektori suhteline tihedus elaniku
kohta kaks-kolm korda suurem. Munitsipaalasutuste
ja -ithingute arv Eesti omavalitsusiiksustes varieerub
2008. aasta seisuga kolmest kuni 305-ni ning on selgelt
seotud tiksuse suurusega.

Omavalitsusiiksuste ihiselt loodud institutsioonid
on teatud méairal mastaabierinevusi tasakaalustava voi-
mega. Igas maakonnas on maakondlikud omavalitsuslii-
dud ning omavalitsusliitude loodud maakondlikud aren-
duskeskused. Erinevaid avalikke teenuseid osutavaid
omavalitsusiiksuste {ihisettevotteid, sihtasutusi ja mitte-
tulundusiihinguid oli Eestis 2008. aasta lopu seisuga 77.

Ilmekalt niditab omavalitsussektori institutsio-
naal-se tiheduse regionaalseid erinevusi to6tajate arvu
mitmesajakordne vahe omavalitsusiiksustes. Riigi- ja
kohaliku omavalitsuse asutuste riikliku registri and-
metel oli 2008. aasta seisuga Tallinnas komplekteeri-
tud 1691 ametikohta, Piirisaare, Torgu ja Vormsi vallas
aga 4,5 ametikohta. Vaiksemates tiksustes on keskpikas



trendis ametikohtade arv pigem kasvanud, suuremates
pusinud stabiilsena voi isegi kahanenud (joonis 3.3.4).

Kohaliku omavalitsuse pohiteenused
linnades ja valdades

Elanike jaoks avaldub kohaliku omavalitsuse tiksuste ins-
titutsionaalse tiheduse erisused koige otsesemalt iiksuste
poolt pakutavate teenuste kvaliteedis ja kittesaadavuses
(vt Sepp 2008; Sepp, Noorkdiv 2009; Sepp et al. 2009).

Haridus

Eestis on 2008. aasta seisuga 101 omavalitsusiiksust,
milles on vdimalik omandada giimnaasiumiharidust
(joonis 3.3.5). Nende hulka kuuluvad kéik maakon-
nakeskused. Veel 94 omavalitsuses tegutseb pohikool.
Pohikoolita valdasid on 28 ning ilma tihegi koolita neli.
Ule 5000 elanikuga omavalitsusiiksustes on valdavas
enamikus giimnaasium olemas, seevastu alla 2000 ela-
nikuga omavalitsusiiksustes tildjuhul giimnaasiumit ei
ole ning mitmes puudub ka pohikool. Nendes keskmise
suurusega omavalitsusiiksustes, kus elab 2000-5000 ela-
nikku, on giimnaasium ligi kahel kolmandikul, kusjuu-
res elanike arvu tdpsem suurus glimnaasiumi olemasolu
voi puudumist ei mojuta. Valdav osa omavalitsusi, millel
oma pohikool puudub, on elanike arvuga alla 2000 ini-
mese. Algharidus on Eesti omavalitsusiiksustest halvasti
kattesaadav tiksnes Piirissaare vallas, sest muudel juhtu-
del, kus omavalitsuses kool puudub, on tegu suuremate
tiksuste vahetus laheduses paiknevate valdadega.

Linnaregioonide keskustes on koigis tisna loomu-
likult giimnaasiumitasemel iildharidus kohapeal kit-
tesaadav. Nii linnaregiooni keskuste méjualas asuva-
test kui ka perifeersetest omavalitsusiiksustest pooltes
on noortel voimalik saada ka giimnaasiumiharidust,
pooltes vaid pohiharidus. Oma pohikool puudub aga
viies linnaregiooni keskuse méjualal asuvas omavalit-
suses ja tervelt kahekiimne kolmes linnaregioonidest
viljapoole jaavas vallas.

Seega on iildhariduskoolide Kkittesaadavus Eesti
maakondades ja omavalitsusiiksustes territoriaalses
mottes hea voi isegi vdga hea. Hoopis teine kiisimus on
vaiksemate keskuste glimnaasiumites pakutavate valiku-
voimaluste ulatus ja kvaliteet, koolivorgu ja selles paku-
tavate konkreetsete haridusteenuste vastavus opilaste ja
perede soovidele ning samuti dpilastele loodud tingimu-
sed valitud koolis 6ppimiseks (iihistransport jm) selliselt,
et perede elukvaliteet muus osas ei kannataks. Miinimu-
meesmdrgiks peaks olema vahemalt tihe tleriigiliselt
konkurentsivoimelise giitmnaasiumi olemasolu maakon-
nas ning véimaluste loomine igas maakonna omavalit-
susiiksuses elavale dpilasele sellises koolis oppida.

Regioonide sotsiaal-majanduslikule arengule eba-
soodsa mojuga on ka giimnaasiumihariduse ja kutse-
hariduse institutsionaalne lahutatus kohaliku oma-
valitsuse ja riigi vahel. Seetottu on takistatud thtsete
regionaalsete haridusvorkude kujundamine ja arenda-

Hinnati muusika- voi kunstikooli, spordikooli, kultuuriasutuse, muuseumi, noorsooasutuse, raamatukogu ja spordikeskuse olemas-

olu asutuse voi ithinguna.

Joonis 3.3.5. Gimnaasiumi ja pohikooli olemasolu

omavalitsustksustes, 2008
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Joonis 3.3.6. VVaba aja teenuse mitmekesisus ja kulud
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mine. Seda enam, et ka rakenduskorghariduse korral-
damisel, mis on regionaalse edukuse iiks olulisemaid
mojutajaid nii noorte rande, tookohtade kui ka intel-
lektuaalse kontsentratsiooni loojana, jadvad kohaliku
omavalitsuse organid paratamatult tagaplaanile.

Vaba aeg

Inimeste elukeskkonna kvaliteeti madravad oluliselt
ka vaba aja veetmise voimalused. Kohaliku omavalit-
suse asutused ja ithingud ei ole kindlasti mitte ainsad
vaba aja teenuste osutajad, kuid eriti vdiksemates oma-
valitsusiiksustes on nad vagagi tdhtsad. Hinnates vaba
aja teenuste mitmekesisust kohalike munitsipaalasu-
tuste ja -ithingute tegevusvaldkondade alusel selgub,
et suurema elanike arvuga omavalitsustes osutatakse
vaba aja teenuseid kaks-kolm korda mitmekesisemalt.
Kohalike eelarvete vordlus lubab arvata, et omava-
litsused nédevad sageli just vaba aja valdkonnas kohta
kulude kokkuhoidmiseks.
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Joonis 3.3.7. Sotsiaalse kaitse kulude olemasolu

2007. aasta kohalikes eelarvetes

Muu sotsiaalsete riskirlihmade kaitse

Muu perekondade ja laste sotsiaalne

Muu puuetega inimeste sotsiaalne kaitse

Eakate sotsiaalhoolekandeasutused

Riskirlihmade sotsiaalhoolekande-
asutused

Eluasemeteenused sotsiaalsetele
riskirihmadele

Tootute sotsiaalne kaitse

kaitse
Laste ja noorte sotsiaalhoole-
kandeasutused

Lastekodu
Toitja kaotanute sotsiaalne kaitse

Muu eakate sotsiaalne kaitse

Puuetega inimeste
sotsiaalhoolekandeasutused

Haigete sotsiaalne kaitse

Allikas: Rahandusministeerium
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Samuti nditavad registriandmed, et linnaregioonide
keskustes on vaba aja teenuste osutamise mitmekesisus
kahekordselt korgem, vorreldes keskuste tagamaa ning
perifeersete omavalitsusiiksustega. Mitmekesisemate
vaba aja voimaluste nimel kulutatakse neis tiksustes
elaniku kohta 20-30% enam kui teistes tiksustes (joo-
nis 3.3.6, lk 61). Kui linnaregioonide keskuste ldhedu-
ses elavad inimesed saavad vihendada oma vallas vaba
aja vOimaluste piiratust tarbides teenuseid keskustes,
siis perifeersemates piirkondades elavate inimeste jaoks
need voimalused paljuski puuduvad.

Vaadeldes vaba aja veetmise voimalusi lajiemalt ini-
meste elukeskkonna kvaliteedi regionaalsete erisuste
kujundajana, tuleb silmas pidada, et riigi finantseeritavad
(nt teatrid, kontsertsaalid) ja erasektori osutatavad vaba
aja teenused on veelgi enam koondunud tiksikutesse kes-
kustesse. Samuti ei saa arvestamata jitta kultuuri, spordi
ja meelelahutuse kvalitatiivset poolt, mis samuti loob elu-
keskkonna eeliseid keskustes, eelkdige Tallinnas ja Tartus.

Sotsiaalkaitse

Rohkem kui pooltel Eesti omavalitsusiiksustel — 227-st
114-1 - puudus 2008. aasta alguse seisuga munitsipaal-
omanduses olev sotsiaalkaitse asutus voi ithing. 94 oma-
valitsusel oli iiks asutus voi tihing, 12 kaks ning seits-
mel {iksusel kolm v6i enam. Seejuures oli sotsiaalkeskus
munitsipaalasutusena olemas 73 omavalitsusiiksusel ehk
alla kolmandikul tiksustest. To0tajate arv neis asutustes
ja tthingutes jdi 50 omavalitsuse puhul alla kiimne ame-
tikoha ja vaid viie puhul tiletas saja to6taja piiri. Omava-
litsustiksuste iihiseid sotsiaal-se kaitse ithinguid oli Eesti
2008. aastaks loodud vaid neli, kokku 75 tdotajaga.
Suured on Eesti omavalitsusiiksuste erinevused ka
kohaliku eelarve sotsiaalse kaitse kulude mahu poo-
lest. 10% omavalitsuste 2007. aasta sotsiaalse kaitse
kulud jdid alla miljoni krooni. Samas kiiiinib suurema-
tel iiksustel sotsiaalse kaitse kulude maht 100 miljoni ja

enama kroonini (Tallinn). Valdavas osas jddvad sotsiaa-
Ise kaitse kulud Eesti omavalitsustes vahemikku tiks
kuni kiimme miljonit krooni. Kulud elaniku kohta ei
tileta kolme neljandiku itksuste puhul 1000 krooni, kuid
tiksikutes omavalitsustes kiiiinib see 3000 kroonini voi
tile selle. Koik suurte suhteliste sotsiaalkuludega oma-
valitsused on {iihtlasi ka véaikese elanike arvuga, see-
vastu ithegi tile 8000 elanikuga tiksuse kohaliku eelarve
sotsiaalkulud elaniku kohta ei tileta 1500 krooni taset.

Kirjeldades sotsiaalse kaitse tilesannete tditmise mit-
mekesisust kohalike eelarvete valdkondlike kuluartik-
lite alusel ilmneb, et 2007. aastal oli rohkem kui pooltes
Eesti omavalitsustest eelarvekulusid vaid nelja alamvald-
konna puhul 13 voimalikust — perekondade ja laste sot-
siaalse kaitse, eakate sotsiaalse kaitse, eakate sotsiaalhoo-
lekande asutuste ja puuetega inimeste sotsiaalse kaitse
kulud. Koige enam tiksusi (49) tegi sotsiaalse kaitse kulu-
sid viies alamvaldkonnas, tiheksas voi enamas sotsiaal-
kaitse alamvaldkonnas aga tegutses vaid 20 omavalitsust
(joonis 3.3.7). See nditab omavalitsuste suurt ebavordsust
mitmekesiste sotsiaalkaitse teenuste pakkujana.

On selge, et sotsiaalteenust ja —toetust vajavate isi-
kute arv soltub tugevalt linna voi valla elanike iildarvust.
Seetdttu voiks arvata, et vdiksemad omavalitsused ja
nende sotsiaalse kaitse kohalikud organisatsioonid tule-
vad toime oma iilesannete tditmisel vdiksemate finants-
vahenditega. Tegelikult aga ei s6ltu iga iiksiku isiku sot-
siaalteenuste vajadus inimeste arvust, kes selles iiksuses
elab voi sotsiaalteenuseid vajab. Teiste sonadega, sotsiaal-
teenuste mitmekesisuse vajadus ja sellest tulenevad nou-
ded kohaliku sotsiaalse kaitse korraldusele on erineva
suurusega omavalitsusiiksuste puhul tisna sarnased,
tegelik voime mitmekesiseid teenuseid osutada aga mitte.

Erasektori kujundatav
institutsionaalne tihedus

Institutsionaalset tihedust ei loo regioonides mitte iiks-
nes avalik sektor, vaid ka era- ja mittetulundussektor. Sta-
tistikaameti andmed néitavad, et majandustiksuste suh-
telise arvu varieerumine maakondades ei ole suur: kui
Hijumaal on see suhtarv suurim, ulatudes 12,8 majan-
dusiiksuseni 15-64-aastase elaniku kohta, siis vaikseima
suhtarvuga Ida-Virumaal on see 8,8. Eestis on 191 oma-
valitsusiiksust, kus puudub 250 véi rohkema todtajaga
ettevote. 90 iiksuses puudub vihemalt 50 toGtajaga ette-
vote ning 17 iiksuses ei ole ka 10 voi enama to6tajaga ette-
votet. Kahes maakonnas puudub suurettevote ja iile 10
on neid vaid neljas maakonnas. Ettevotlussektori mitme-
kesisus on tugevalt seotud omavalitsusiiksuse suurusega.
Tulenevalt elanike arvu suurtest erinevustest maa-
kondade ja omavalitsusiiksuste ldikes, varieerub aga
suuresti ettevotete nominaalarv ja sellega kaasnev ette-
votluskeskkonna valdkondlik mitmekesisus. Suures
osas Eesti omavalitsustes koosneb ettevotlussektor iihe-
taolistest ja lihtsa struktuuriga viikeettevotetest. Uhelt
poolt peegeldab see kohaliku ettevotluse arengu- ja eks-
pordipotentsiaali piiratust, teiselt poolt aga ei kujune
néudluse puududes ka eeldusi ettevotluse kohalike
tugistruktuuride kvaliteedi paranemiseks.



Ettevotluse vorgustumine on iiks voimalus, kui-
das vdiksusest tulenevatest probleemidest jagu saada.
Positiivseid niiteid selles osas ei ole palju. Ka ette-
votluse esindus- ja koostédstruktuurid on tldiselt
Tallinna-kesksed (To6andjate Keskliit) ning parimal

juhul on keskorganisatsioonidel esindused suure-
mates linnades (nt Kaubandus-T66stuskoda Tartus,
Parnus, Johvis ja Kuressaares) voi koigis maakonna-
keskustes (Eesti Pollumeeste Keskliit, Talupidajate
Keskliit).

3.4. Riigi regionaalpoliitika pohijooni

Hinnates riigi regionaalpoliitikat on kasulik eristada
selle kontseptuaalset ja praktilist moddet. Regionaal-
poliitika kontseptuaalsed alused sisalduvad riiklikes
arengudokumentides, milles kirjeldatakse olukorda,
esitatakse eesmargipiistitusi ja lahendusi. Regionaal-
poliitika praktiline sisu ilmneb kdige paremini riigi
finants- ja halduskorralduslike otsuste vaatlusel. Teos-
tatavatest poliitikatest on Eesti regionaalse arengu
jaoks olulisimad valitsussektori eelarvepoliitika ning
EL struktuurifondide ja riiklike fondide vahendite
rakenduspoliitika.

Riigi regionaalpoliitilisi seisukohti viljendavad
strateegiad seavad koik eesmirgiks Eesti tasakaalus-
tatud regionaalarengu. Erinevad arengudokumendid
kontsentreerivad tihelepanu erinevatele regionaalse-
tele tiksustele, koige tavapdrasemalt maakondadele.
Kohalik tasand on riikliku regionaalpoliitika edu-
kuse moo6tithikuna parimal juhul kolmandajarguline.
Praktilises regionaalpoliitikas on riigi tasandi korval
olulisimaks regionaalse arengu teostajaks aga nimelt
omavalitsusitksused. Maakonna tasandil tugevaid
arendustegevuse organisatsioone, kelle kasutada oleks
markimisvaarses ulatuses rahalisi ja inimressursse, ei
ole. Uldiseks omavalitsusiiksustele suunatud riikliku
finantspoliitika pohimotteks on vordsustada tulude
taset. Rakendades linna- ja vallavalitsustele suuna-
tud regionaalarengu programme voidavad enam vaik-
sema elanike arvuga omavalitsusiiksused, kellele tild-
juhul eraldatakse elaniku kohta oluliselt enam toetusi.
Nagu jargnevast kisitlusest ndeme, toetab praktiline
regionaalpoliitika maakonna tasandil kahe kasvukes-
kusega Eesti viljakujundamist.

Riigi regionaalpoliitika
kontseptuaalsed alused

Terviklikul moel kirjeldab riigi regionaalpoliitika
kontseptuaalset sisu Eesti regionaalarengu strateegia
2005-2015. Strateegias sisalduval arusaamisel on palju
ithiseid jooni uue regionalismi seisukohtadest ldhtuva
regionaalpoliitikaga. Rohutatakse sisemiste arengu-
eelduste kasutamise ja kohaliku algatuse olulisust,
vajadust tagada riigi ildine strateegiline visioon ja
rahaline tugi kohalikule algatusele, seoses partnerlu-
sega osundatakse erasektori kaasamise voimalustele,
riigi kontekstis edukate kasvupiirkondade (Tallinn,
Tartu) arengueeliste paremale kasutamisele. Sisulis-
test fookustest tuuakse esile elanike heaolu, t66- ja
haridusvoéimalusi, piirkondade konkurentsivoimet,
sidusust teiste piirkondadega.

Mairatledes regionaalpoliitika sihtregioone vil-
jendatakse strateegias pluralistlikku arusaamist. Ini-
meste elukeskkonna kvaliteedi tasakaalustamise ees-
margiga seoses on selleks ,,iga Eesti paik”, mille juures
peetakse silmas asustussiisteemi tiksuste ehk asu-
late (nt kiilade) tasandit. Regionaalpoliitika edukust
mootes keskendutakse maakondadele ja nendevahe-
listele arenguerisustele. Veelgi tildisemal visionaarsel
tasandil on olulisel kohal ka tiitipiliste omaduste alu-
sel konstrueeritud regioonid - linnalised keskused ja
nende méjupiirkonnad vs. maapiirkonnad; tleriigili-
sed kasvupiirkonnad (Tallinn, Tartu), maakonnakes-
kustega seotud kasvupiirkonnad ja kasvupiirkonda-
dest véljaspool asuvad paigad.

Regioonideinstitutsionaalse tihedusega seonduvalt
peetakse regionaalarengu strateegias vajalikuks ,,tosta
institutsionaalset suutlikkust ning tdhustada koha-
pealset arendustegevust”. Aastate 2005-2007 kohta
koostatud tegevuskavas kavandati lisaks riigi tasandi
muudatustele (nt regionaalarengu seadus, Riigi Regio-
naalpoliitika Noukogu reorganiseerimine, riiklik lin-
napoliitika) tugevdada regioonide institutsionaalset
arengut piirkondlike oskuskeskuste kontseptsiooni
valjatootamise ja rakendamise abil, optimeerida kut-
sedppeasutuste vorku ning kontsentreerida koolitus-
tellimused regionaalsetesse oppeasutustesse. Uldise-
maid ja terviklikumaid muudatusi valitsemissektoris,
riigi regionaalhalduses ja kohaliku omavalitsuse kor-
ralduses suurendamaks regionaalset institutsionaalset
tihedust ei peeta vajalikuks. Pohiline réhk on toetada
olemasolevaid institutsionaalseid struktuure avalike
teenuste ja elukeskkonna arendamisel.

Regionaalse tasakaalustatuse seab tiheks eesmar-
giks ka riigi arengu ildvisiooni pakkuv strateegia
»Sddstev Eesti 217, tdpsustamata seejuures, millisel
tasandil seda taotletakse. Samuti rohutatakse stratee-
gias kooskolas regionaalarengu strateegiaga sisemiste
arengueelduste, valikute ja regionaalse positsioneeru-
mise tdhtsust. Regionaalset tasakaalu mootes peetakse
oluliseks keskenduda sissetulekute jaotusele ja vaesus-
riski méadrale, koolikatkestajate ja iilikoolidesse sisse-
saanute osakaalule, elanike eelistustele elu- ja toopaiga
valikul.

Erinevalt regionaalarengu strateegiast peab ,,Sdds-
tev Eesti 21” regionaalse tasakaalustatuse saavutamise
oluliseks eelduseks edukat haldusreformi, mille tule-
musena luuakse suuremad ja haldussuutlikud omava-
litsused, mis on tugeva eelarvelise baasiga ja toimiva
koost66 kolmanda sektori organisatsioonidega.
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is 3.4.1. Tulumaksu osakaal kohaliku eelarve

tuludes, omavalitsustksuste suurusrihmad, %
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Joonis 3.4.2. Riigieelarve investeeringutoetuste ning
sihtasutuste ja fondide eraldiste osakaal kohalikes
eelarvetes
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Et saavutada teist eesmérki, nédeb strateegia olulise
pohimehhanismina sihipdrast eelarvepoliitikat, sh
toukefondide vahendite kasutamist.

Riiklik struktuurivahendite kasutamise stratee-
gia (2007-2013) taotleb ,regionaalselt tasakaalusta-
tud majanduskasvu” koéigil regionaalsetel tasandi-
tel, mis strateegia moistes sisaldavad jargmisi tiksusi:

»paikkond, vald, valdadevaheline regioon, maakond,
NUTS 3, maapiirkond, linnapiirkond, loodusspetsii-
filine regioon, kultuurispetsiifiline regioon, t66j6ua-
reaal jms”. See on poéhimotteliselt kooskélas regio-
naalarengu strateegias sisalduvate arusaamistega.
Strateegia 5. prioriteet ,,Piirkondade terviklik ja tasa-
kaalustud areng” on aga suunatud toetama siiski olu-
liselt kitsamat poliitikat. Selle ,tegevuste subjektideks
on eeskdtt kohaliku omavalitsuse iiksused ja koha-
liku elukeskkonna arengusse panustavad mittetulun-
dusiithingud ning muud organisatsioonid, aga samuti
piirkonna arengu seisukohast olulisi objekte valdavad
riigiasutused” ning toetused on moeldud suures osas
ehitatud keskkonna, ,,objektide” arendamisele.

Suurem haldusvéimekus, mis on strateegia 6. prio-
riteediks, loodetakse maakondades, linnades ja valda-
des saavutada ilma oluliste muudatusteta halduskor-
ralduslike ning valitsemissektori iilesannete jaotuses
ja finantssuhetes. Igal juhul ei peeta kirjapandus hal-
dusreformi majandusarengu regionaalse tasakaalu
saavutamise eelduseks.

Regionaalpoliitilisi strateegilisi otsuseid sisaldab
ka mitu teist riiklikku arengukava. Niiteks on tugev
regionaalne moode kutseharidussiisteemi, transpordi
ja haiglavorgu arengukavadel. Samas puudub see sisu-
liselt Eesti Lissaboni strateegia rakendamise tegevus-
kavas, piirdudes opetajate lahtetoetusele regionaalsete
piirangute seadmisega. Eesti konkurentsivoime aren-
gukavas on regionaalpoliitiline dimensioon kajastatud
kahes aspektis — kavas ,,arendada viélja piirkondlikud
valdkondlikult spetsialiseerunud kompetentsikesku-
sed viljaspool Tallinna ja Tartut” ning ,kogu Eestit
katva kiire interneti vorgustiku véljaarendamine maa-
piirkondade elanikkonnale ning ettevotlusele vajalike
teenuste loomiseks ja pakkumiseks”. Eesti vélisinves-
teeringute ja ekspordi tegevuskava 2009-2011 kirjel-
dab iihe olulise algatusena regionaalsete ekspordiin-
kubaatorite pilootprojekti elluviimist, kuid regioonide
all moeldakse siin teisi riike ja nende rithmi. Samuti
avaldatakse strateegias seisukoht, et Eestile piisab
kahest suurest toostusalast.

Spetsiifilise normatiivse perspektiivi regionaal-
arengule pakuvad maakonnaplaneeringute sotsiaalse
infrastruktuuri teemaplaneeringud, mis keskenduvad
omavalitsusiiksuste tasandist madalamale kodukan-
tide tasandile. Planeeringutes kirjeldatakse inimese
elukeskkonna seisukohast oluliste pdhiteenuste ole-
masolevat ja soovitavat paiknemist, sidumata samas
arenguvajaduste tditmist ithegi konkreetse institutsio-
naalse struktuuriga ega ka rahaliste vahenditega.

Regionaalpoliitika riigi
eelarvepoliitikas
Riigieelarve struktuuris regionaalset dimensiooni
eriti oluliseks ei peeta ning valitsussektori finantside
jaotuse kiisimused otsustatakse valitsemisala arengu-
kavade ja nendest lihtuvate tegevuskavade tasemel.
Eesti regionaalses siisteemis riigi korval ain-
sana teatavat finantsautonoomiat omavate regioo-



nide, kohaliku omavalitsuse tiksuste tulud on ajava- ] » _ _ _
hemikus 20032008 kasvanud ligi kahekordselt - 11,7 Joonis 3.4.3. Riigieelarve investeeringutoetuste ning
miljardilt 22,7 miljardini. Tulude absoluutmahtude
erinevus omavalitsusiiksuste vahel on 5000-kordne -
Tallinna 7,1 miljardist kuni Piirissaare valla 1,4 mil-

sihtasutuste ja fondide eraldiste osakaal kohalikes eel-
arvetes, 2003-2008

800000 Riigieelarve investeeringutoetused 8000
joni kroonini. Linnade ja valdade eelarvetulud ela- _

. . e . Z 700000 7000
niku kohta erinevad ,vaid” kuni viis korda. 2008. aas- s 600000 6000 &
tal oli minimaalne eelarvetulude tase Kasepia vallal p 500000 5000 S

. . . . . 3
(10 000 krooni elaniku kohta) ja maksimaalne Méeta- P 2000 2
. 3 L&y
guse vallal (47 000 krooni). Valdava osa (2008. aastal 2 300000 3000 2
= c
85%) omavalitsusiiksuste tulude tase elaniku kohta ei £ 200000 ) &
£
erine siiski iile kahe korra, jaddes 10 000-20 000 krooni 2 100000 o0
vahele elaniku kohta. Seejuures ei ole korgema suhtelise e
tulude tasemega mitte suurimate elanike sissetuleku- ggeegegeeeeeeRn
8 it i
tega omavalitsused, vaid need iiksused, mis on saanud FEEEEBEF2323 §Z&5E
e . . . T . T 0 = 8 A o H o
vastaval aastal riigilt (investeeringu)toetusi. Uldistatult Tgageon>g&oc™ 53
saabki viita, et Eesti riigi kohalike eelarvete poliitika on 5
oma iseloomult tulusid tasandav (Haljaste et al. 2007). == Riigicelarve investeeringud —— Investeeringud elaniku kohta
Kohalike eelarvete tulude struktuuris voib aastatel , ) )
250000 Sihtasutuste ja fondide toetused 6000

2003-2008 tdheldada positiivset suundumust omatu-
lude osakaalu kasvu suunas. Tulumaksu osakaal koha- = 200000 5000

like eelarvete tuludes on téusnud 42%-lt 2003. aastal : 2000 5
50%-ni 2008. aastal. Tulumaksu suurim osakaal on %‘;150000 o
Saue valla 2008. aasta eelarves (77%), vaikseimad Illuka 2 100000 s
ja Méetaguse vallas (13%). Tulumaksu osakaalu séltu- 2 2000 é
vus omavalitsusiiksuste elanike arvust on méédukas — £ 50000 1000

vahe erineva suurusega omavalitsuste rithmade vahel 0 3
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on 16 protsendipunkti (joonis 3.4.1). Kdigis rithmades fogegR eSO L 000
on toimunud tulumaksutulude osakaalu kasv 10-20 SEEE % T% = 73 % s 852 ¢C 2
protsendipunkti ulatuses ning tdheldada voib siistee- TEEF > ST 3 a = 8 S
misisest @thtlustumist tulubaasis olulisima omatulude - §
allika osas. 2003. ja 2008. aasta vordluses on rithmade = Tulud fondide ja SAtoetustest == Toetused elaniku kohta
vahed nelja protsendipunkti vorra vihenenud. T

Omavalitsusiiksuste keskmisena varieerub tulu-
maksu osakaal maakondlikult Harjumaa 60%-It kuni
Vorumaa 29%-ni. Ilmneb selge regionaalne erinevus Tabel 3.4.1. Struktuurifondide 2004—-2006

thelt poolt Harjumaa ja teistelt poolt iilejadnud maa- eraldiste maakondlik jaotus (ilma Uleriigiliste ja
kondade vahel, kus omavalitsuste keskmine tulu- maakondadevaheliste projektideta)
maksu osakaal eelarves ei tileta 46%. Maakondlikud
erisused on aastail 2003-2008 siilinud. V6etud kohustused
5 i iioi Eesti q
Tulumaksu osa.kaalu tou.sust hoolimata .<.)n 'r?.lvgl Maakond ELi | avalku |Eestiera- T
toetuste roll enamikes kohalikes eelarvetes siiski jdt- orelal|l e ies';tlz: osakaal
kuvalt suur. Riigi toetuste maksimaalne osakaal koha- osalus
likus eelarves kiitinib 81%-ni (Piirisaare vald). Kui Harju maakond 23% 20% 21% 1% | 40%
vilja jitta omavalitsusiiksused, kus péhilised tulud I 1 i i i i
pirinevad keskkonnatasudest, siis on viikseim riigi Ida Virumaakond | 10% 8% 4% 8% | 13%
. o . Jogeva maakond 6% 4% 6% 5% 3%
toetuste osakaal Tallinna ldhivaldades - neist mada- s - z z z z
laim Harku ja S 1lal (13%). 71 omavalitsusiiksuse Jarva maakond 2% 3% o% 4% 3%
aim Harku ja saue vatlai i 15%). av ! Laane maakond 3% 3% 4% 4% | 2%
eelarves moodustasid riigi toetused vahemasti poole Laane-Virumaakond| 4% 5% 9% 6% 5%
tuludest ning vaid 24 iiksusel jéi see alla veerandi. P5lva maakond 3% 3% 6% 4% 2%
Voib tdheldada tildtendentsi, et vdikestes ja linnare- Parnu maakond 6% 5% 6% 6% 7%
gioonidest vilja jddvates omavalitsustes on toetuste Rapla maakond 2% 2% 3% 2% 3%
osakaal suurem ja seega kohalik finantsautonoomia Saare maakond 7% 7% 6% 7% 3%
vaiksem, kuid erinevused rithmade vahel jaavad siiski amuimaakond Lo 2o for 5 | il
10-15 protsendipunkti piiresse. Valga maakond 3% 3% 4% 3% 3%
. . .. Viljandi maakond 5% 9% 5% 6% 4%
Omavalitsusiiksuste eelarvetulude siisteemseks ~
iseks lood P . 151 Vo6ru maakond 4% 4% 3% 4% 3%
tasandamiseks loodud tasandusfondi (nn 16ige 1) toe- Kokku 100% 100% 100% 100% | 100%

tuste osakaal omavalitsuste eelarvetes kokku oli 2008. Alikos. EAS 16.11.2009 o
aastal vaid 6% ning see on langenud vorrelduna 2003.  __ e Sl



tada tasandusfondi vahendeid kohalikus eelarves. Ka
siin on toimunud méningane progress — 2003. aastal
oli selliseid tiksusi 17.

Teine oluline riigipoolne toetus omavalitsusiik-
sustele on riigieelarve toetused investeeringuteks ning
riiklikest fondidest ja sihtasutustest saadavad sihtots-
tarbelised tulud (joonis 3.4.2). Riigieelarve investee-
ringud moodustasid 2003. aastal 4% kohalike eelarvete
tuludest ja 2008. aastal 5%, sihtasutuste ja fondide osa-
kaal kohalikes eelarvetes vastavalt 1% ja 2%. Mdlema
toetuse eraldamisel ilmneb sarnane regionaalne loo-

Tabel 3.4.2. Struktuurifondide 2007-2013
eraldiste maakondlik jaotus (ilma Uleriigiliste ja
maakondadevaheliste projektideta)

oetud kohustused Valjamaksed

Maakond

Eesti erasektori

osalus

Eesti erasektori

osalus
Eesti avaliku
sektori osalus

Eesti avaliku
sektori osalus

gianulmaskonc | [ [ | 100 || G| [0 || B30 | (65 gika. Oluliselt korgem on nende sihtotstarbeliste toe-
. o, o, 19 [y 19 19 19 19 . :

Hilu maakond 0% | 0% | 1% | 0% | 1% | 1% | 1% | 1% tuste osakaal viiksema elanike arvuga omavalitsuste

Ida-Viru maakond 14% | 16% | 1% | 14% | 2% | 0% | 2% | 2% e . . . . .

e —— 2% 1% 2% [ 2% | 2% To% 0% | 1% eelarvetes. Riigieelarveliste investeeringute juures

Jarva maakond 3% 1 2% | 1% | 2% | 3% | 2% | 2% | 3% eristusid 2008. aastal teistest selgelt alla 2000 elani-

Laane maakond 1% | 1% | 0% | 1% | 2% | 2% | 0% | 2% kuga tiksused ning sihtasutuste ja fondide puhul alla

Ladne-Viru maakond | 4% | 4% | 4% | 4% | 2% | 1% | 2% | 2% 1000 elanikuga tiksused.

P6lva maakond 1% | 1% | 2% | 1% | 3% | 2% | 3% | 3% Kohalike eelarvete analiiiisist ilmneb ka, et fondide

Parnu maakond 9% | 10% | 2% | 8% | 4% | 2% | 2% | 3% ja sihtasutuste vahendid olid vdhemalt kuni 2008. aas-

Rapla maakond 2% | 1% | 1% | 2% | 2% | 1% | 4% | 2% tani kittesaadavad koigile omavalitsustele. Fondidest

Saasliaakon ] o | W | 2 [ 1 | 2 | e [ 10 | 25 ja sihtasutustest ei saanud tulusid 2008. aastal ainult

0, 0y 0, 0, 0, 0, 0, 0,

LG (5 | 65 || Ao || T [ kb | i || T | 2897 kaks omavalitsusiiksust, molemas on elanike arv alla

Valga maakond 3% | 3% | 1% | 3% | 3% | 2% | 4% | 2% 1000 inimese

Viljandi maakond 2% | 2% | 1% | 2% | 6% | 7% | 1% | 5% ) . . L. .

T AR A A AR Maakondade 16ikes realiseerub riigi kohalike eel-

Kokku 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%  100% 100%  arvete sihtotstarbeliste toetuste poliitika oluliste

regionaalsete erisustena (joonis 3.4.3). Uldtendents
on, et suurema elanike arvuga maakondade omava-
litsusiiksustele on summaarselt eraldatud elaniku
kohta oluliselt vihem toetusi. Aastatel 2003-2008
said Harjumaa kohaliku omavalitsuste tiksused ela-
niku kohta riigieelarvest toetusi investeeringuteks 1,2
tuhat krooni, Hiilumaa aga 7,5 tuhat - vahe maakon-
dade vahel seega iile 6-kordne. Sihtasutuste ja fondide
puhul on erinevus Harju- ja Hiiumaa kui piirjuhtude
vahel veelgi suurem, iile 13-kordne.

Niisiis on riigi eelarvepoliitika omavalitsuste eel-
arvete tulud tugevalt tasandanud. Investeeringu-

Allikas: EAS 16.11.2009 seisuga

Tabel 3.4.3. EAS-i eraldatud struktuurfondide
toetused projektidele, 2004-2009 november

Maakond

Toetuse osakaal

E |E
©
£ EE
=} =)
7 7]
@ o5
(7]} (7}
2 |2%
@ 85
= R

Projektide
maksumus

Harju maakond 3570 |4 157 512317 | 7695 | 6451837008 | 64% toetuste poliitika soosib vidiksemaid ja perifeerseid

Hiiu maakond 104 | 69836124 | 6605 | 134498054 | 52% omavalitsusiiksusi. Eelarvete absoluutmahtude erine-

Ida-Viru maakond 809 | 397639599 | 2323 | 735741485 | 54% vustest tulenev mastaabiefekti méju linna- ja vallava-

L el e SO eTEEd) | e ZEmnOaiE et litsuste valikuvéimalustele avalikke teenuseid arenda-

Jarva maakond 208 | 197778755 | 5473 | 301100915 | 66% des ning otsuseid tehes siiski jéiﬁb.

Laéne maakond 230 | 221385450 | 7863 | 342008694 | 65%

Laane-Virumaakond | 351 | 206582269 | 3042 | 388487009 | 53% . . .

P&lva maakond 311 | 240615389 | 7544 | 403512986 | 60% Struktuurifondide rakendamise

Pému maakond a61 | 407732749 | 4475 | 617415619 | 66%  regionaalsed valjundid

::::ae :::tz:: ;Zg ;?; ggg 2‘712 ::zz :(1; Zz ;Z 223’ Riigi struktuurifondide rakendamise poliitikas
o . . ~ . ~ . .

Tartu maakond 1560 |1 923 743583|13019| 2810967 134 | 68% P er.10(3d11 2004-2006 v6ib taheldada moningaid eri-

Valga maakond 267 | 270717485 | 7769 | 374178011 | 72% susi vorreldes aastatega 2007-2013.

Viljandi maakond 331 | 261873042 | 4726 | 509218571 | 51% Aastail 2004-2006 struktuurifondidega seoses

Vorin aakond 335 | 315336097 | 8112 | 447396661 | 70% voetud kohustuste ja tehtud viljamaksete puhul oli

Maakond méératlemata| 606 | 32171416 49819188 | 65% sellel poliitikal osaliselt regionaalseid erisusi tasan-

Kokku 9930 |9 295 034 324| 6811 | 14544 965 100 | 64% dav moju. Nimelt moodustasid Harjumaale eraldatud

toetused vaid 21% koigist maakondade vahel jagatud
vahenditest, mis on ligi kaks korda vahem kui on Har-
jumaa osakaal riigi rahvastikust (tabel 3.4.1). Teisest

Allikas: EAS-i toetuste andmebaas 30.11.2009 seisuga
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aasta tasemega neli protsendipunkti. Maksimaal-
selt ulatub tasandusfondi osakaal omavalitsusiiksuse
eelarves 2008. aastal 39%-ni, 2003. aastal 55%-ni. 20
iiksusel puudus 2008. aastal vajadus-voimalus kasu-

kiiljest oli struktuurifondide vahendeid siiski oluliselt
vahem suunatud piisivalt kesise sotsiaal-majandusliku
arenguga Ida-Viru maakonda. Usna korge arenguta-
semega Tartumaa on olnud aga struktuuripoliitika



lemmik. Tartumaale eraldatud vahendite osakaal iile-
tab ligi kahekordselt maakonna elanike arvu osakaalu
riigis. Regionaalpoliitilist loogikat on raske tabada
ka teiste, elanikkonna arvu arvesse vottes keskmisest
tasemest oluliselt enam struktuurifondidest vahen-
deid saanud, maakondade puhul - need on Saare,
Jogeva, Pélva, Viljandi maakonnad.

2007-2013 rakendusperioodil seni voetud kohus-
tuste seis osundab teatud muutusele regionaalpoliiti-
lises lahenemises. Nimelt pole siin pealinnaregiooni
negatiivset diskrimineerimist. Vahendite jaotus on
tildiselt ldhedane maakondade elanike arvu proport-
sioonile ning Harjumaale kavandatud vahendite osa-
kaal (46%) isegi iiletab tema elanike arvu osakaalu.
Tartumaa on aga sdilitanud oma selge privilegeeri-
tud staatuse juba tehtud véljamaksete kontekstis, mis
kahtlemata nditab ka maakonna tugevat institutsio-
naalset tihedust (tabel 3.4.2).

Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) on aja-
vahemikus 2004-2009 november toetanud kokku ligi
10 000 sotsiaal-majandusliku arengu projekti kokku
9,3 miljardi krooni ulatuses. Riigi poolt EAS-i kitte
usaldatud vahendite rakendamine maakondade l6ikes
erineb kuni viiekordselt, arvestades eraldatud raha
inimese kohta (tabel 3.4.3). Samuti nagu eelpool esita-
tud analiiiisis, on projektitoetuste kaudu teistest oluli-
selt enam kasu ja arengutuge saanud Tartumaa ning
koige vihem Ida-Virumaa. Regionaalse arengu tasa-
kaalustatuse seisukohalt on positiivne, et kesisemal
sotsiaal-majanduse arengu tasemel Kagu-Eesti maa-
kondadele osutatud toetus iiletab riigi keskmist taset.

Vaadeldes konkreetsemalt ettevétluse, tehnoloo-
giate ja kompetentsi jms arendamisele suunatud pro-
jektidele maddratud toetuste jagunemist kokku 52
programmi raames (tabel 3.4.4) voib jareldada, et see
voimendab regionaalpoliitikat, mis ldhtub kahe kas-
vukeskusega (Tallinn ja Tartu) Eesti arengu mude-
list. Nende kahe maakonna arvele jaib kolm miljardit
krooni 3,7 miljardist ehk 80% koigist toetustest.

EAS-i kaudu eraldatavate vahendite kasusaajate
vordlus demonstreerib selgelt maakondliku tasandi
institutsionaalset norkust regionaalarengu teosta-
jana (tabel 3.4.5). Kokku on olulisimate maakondlike
arendusorganisatsioonide poolt EAS-i kaudu eralda-
tud riiklike ja EL-i vahendeid saadud ja kasutatud 167
miljoni krooni ulatuses, mis on alla 2% EAS-is kuue
aasta jooksul toetustena madratud vahenditest. Koige
rohkem summasid on EAS usaldanud maavalitsustele,
kes on kuue aasta jooksul saanud 128 projekti toetu-
seks 142 miljonit krooni. Maavalitsuste endi keskmine
finantspanus jaab 5% juurde, kusjuures kaheksal maa-
valitsusel ei tileta see 1%. Maakondlikud arenduskes-
kused on saanud toetust 208 projektile kogusummas
15 miljonit krooni. Maakondlikud omavalitsusliidud
on edukalt taotlenud 10 projekti toetamist, kokku 10
miljoni krooni ulatuses.

Seevastu on selgelt suurem linna- ja vallavalitsuste
tahtsus EAS-iga seotud riiklike vahendite kasutami-
sel. Linna- ja vallavalitsustele on EAS-i kaudu aasta-

Tabel 3.4.4. Ettevotluse, turismi, tehnoloogia
ja innovatsiooni arendusprogrammide raames
eraldatud toetused EAS-i struktuurifondidest,
2004-2009 november

Toetuse summa
elaniku kohta

o3

Maakond .g £

52

[

o £
Harju maakond 3244 1943307796 |3597 |3808578932 |51%
Hiiu maakond 48 20869 116 1974 |49 370948 42%
Ida-Viru maakond 636 (127734172 |746 |354102853 |36%
Jogeva maakond 169 |34 086 862 933 |109357059 (31%
Jarva maakond 123 31967 213 885 |74762621 43%
Laane maakond 148 |50410875 1790 |89567 975 56%
Laane-Viru maakond 230 |53988316 795 |140757675 |38%
Polva maakond 177 92435770 2898 189901433 |49%
Parnu maakond 308 (72942604 800 |[170557663 |43%
Rapla maakond 101 16 611 220 444 |36 146 647 46%
Saare maakond 239 |74478968 2040 |168984820 (44%
Tartu maakond 1317 |1024098362 6931 |1665006075 62%
Valga maakond 166 72276174 2074 |118984525 |61%
Viljandi maakond 231 52 622793 950 |116767032 |45%
V6ru maakond 160 |24 108 622 620 |46 349428 52%
Maakond maaratlemata 247 |16 685 676 30804 270 54%
Kokku 7544 |3708624541 |2718 |7 169999 955 |52%

Allikas: EAS-i toetuste andmebaas 30.11.2009 seisuga

Tabel 3.4.5. Linna- ja vallavalitsustele eraldatud
struktuurfondide toetused, 2004—2009 november

KoV
elanike arv

;
gg
©'S
E&

=
E2
n <

Projektide

Program-
mide arv
Toetuse
keskmine
summa
Toetuse

0...999 3,8 2,2 4081245 122437355 4941
1000...1999 41 2,5 5830485 472269306 3857
2000...2999 5,0 259 9454 814 321463673 3831
3000...3999 51 3,0 12 692 680 190390206 (3582
4000...4999 &l 3,2 10 180 487 1562707305 |2305
5000...9999 5,3 3,0 11136 822 311 831025 1579
10 000...14 999 |11,5 6,0 44 285 961 265715769 3363
15 000...19 999 (8,6 4,8 18972123 94 860 615 1119
20 000... 13,6 6,6 65047 372 325236860 498

Allikas: EAS-i toetuste andmebaas 30.11.2009 seisuga

tel 2004-2009 (30.11.2009 seisuga) eraldatud 2,3 mil-
jardit krooni toetusi projektidele kogumaksumusega
3,4 miljardit krooni. Toetusi on saanud 219 omavalit-
sust kokku 1101 projektile. Toetust mittesaanud/taot-
lenud omavalitsusiiksustest on neljas elanike arv alla
tuhande inimese, kolme puhul jadb elanike arv 1000-
2000 vahemikku ning ithe puhul 5000 - 10 000 vahele.

Valdav osa omavalitsusiiksustesse suunatud EAS-i
vahenditest rakendatakse hoonete ja rajatiste ehitami-
seks ning veelgi tapsemalt investeeringuteks, mis voi-
maldavad omavalitsustel tosta nende kohustuslike iiles-
annete (enamasti alus- ja ildharidusteenuse, vihem
vaba aja ja sotsiaalteenuste) tditmise kvaliteeti. Selleks
otstarbeks antud toetused moodustavad tile kolmvee-
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Joonis 3.4.4. Linna- ja vallavalitsustele eraldatud struk-

tuurfondide toetused, 2004-2009 november
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Allikas: EAS-i toetuste andmebaas 30.11.2009 seisuga

randi koigist eraldatud vahenditest. Markimisvadrne
on lisaks ka kiilastuskeskkonna arendamisele eralda-
tud vahendite osa — 16%. Ettevotluskeskkonna arenda-
misele suunatud projektide osakaal ei tileta 3% koigist
linna- ja vallavalitsustele EAS-i eraldatud vahenditest.
Regionaalselt ilmneb, et kuigi vdiksema elanike arvuga
ja perifeersemad tiksused osalevad viiksemas arvus
programmides ning on toetust saanud vihemale arvule
projektidele, siis elaniku kohta saavad sellised tiksused
mitu korda enam toetusi kui suuremad maa- ja linnare-
gioonidesse kuuluvad tiksused.

Maakondlikus jaotuses kattub EAS-i poolt linna-
ja vallavalitsustele eraldatud vahendite suhteliste
mahtude proportsioon struktuurifondide vahendite
tldise jaotusega. Teistest oluliselt vihem on elaniku
kohta toetusi saanud Harjumaa omavalitsusiiksused
ning teised suurema elanike arvuga maakonnad (joo-
nis 3.4.4).

3.5. Kokkuvote. Regioonide sotsiaal-
majanduslik areng, riiklik poliitika ja
haldusreformi proovikivid
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Eesti regionaalset arengut iseloomustab iildtendent-
sina tasakaalustamatus, mis véljendub suurtes regio-
naalsetes erisustes kohaliku omavalitsuse iiksuste ja
maakondade loikes, aga samuti pealinnaregiooni ja
tilejadnud Eesti, kasvukeskuste Tallinna ja Tartu ning
teiste regionaalsete keskuste, linnaregioonide, nende
tagamaa ja linnaregioonidest vélja jadvate omavalit-
susiiksuste, linnaliste ja maa-asulate vahel.

Regionaalarengu suundumused on viimaste aas-
tate jooksul olnud erisuunalised. Regioonide sise-
mine arenguvdime (haridus, majandusstruktuur,
tootlikkus) erisused on iildistatud vaates suurenenud
ning jarjest enam kontsentreerumas regioonidesse,
mille keskused on Tallinn ja Tartu. Sotsiaal-majan-
dusliku arengu elanike heaoluga seotud komponen-
tide (sissetulekud, t66hoive) juures voib hoolimata
kohati siigavate erinevuste piisimisest tdheldada
suunda suurema tasakaalu poole. Ka majanduskriisi
lithiajaline moju on pigem vihendanud regioonide
vahelisi erisusi. Selles ei ole ka midagi tillatavat, kui-
vord pealinnaregioon oli laenurahal tugineva kiire
majanduskasvu ja elanike heaolu toéusu poéhiline
vedaja. Vastavalt on suurem ka buumipiirkondade
elanikkonna, ettevotete ja omavalitsusiiksuste lae-
nukoormus, mille teenindamisele kulub mérkimis-
vadrne ressurss.

Kaugemas perspektiivis on suurimad t66 ja hea-
oluga seotud riskid siiski regioonides, kus maarahvas-
tiku osakaal on korge ning majandus tugineb suuresti
lihtt66j6ul ja traditsioonilistel harudel. Juba praegu on
lihttooliste osakaal tootutest 80%. 2009. aastal koos-

tatud ,,Eesti regioonide majandusstruktuuri muutuste
prognoosi” alusel kahanevad sinikraede t66hdive voi-
malused tulevikus veelgi. Struktuurses mottes on see
riigi positiivse sotsiaal-majandusliku arengu jaoks
paratamatu. Eeldades, et tulevikus on enim néudlust
kolmanda haridustasemega to6tajate jarele, on prae-
guse seisuga positiivsed viljavaated tiksnes Tallinna ja
Tartu linnaregioonidel.

Voib karta probleemide regionaalset akumuleeru-
mist. Madalama sissetulekuga ja suure toopuudusega
regioonides kahaneb inimeste voimekus osta teenu-
seid, mis omakorda pohjustab tookohtade vihenemist
teenindussektoris. Kasvav to6tus ja toimetulekuprob-
leemid kasvukeskustest kaugemale jaavates piirkonda-
des hakkavad piirama elanike véimet ja tahet panus-
tada kohalikku ja regionaalsesse arengusse.

Regionaalarengu sellisest seisundist ja trendi-
dest Eestis tuleneb riigi regionaalpoliitika jaoks krii-
tilise tdhtsusega kiisimus, kas ithe-kahe kasvukesku-
sega arengumudel on véimeline kaasa tdombama voi
tilal pidama kogu riiki. Kiisimus on seda teravam, et
Euroopa Liidu kontekstis ja EL-i regionaalpoliitika
mottes on Eesti praeguses arengustaadiumis tervi-
kuna madala sotsiaal-majandusliku arenguga regioon.

Eesti regionaalset siisteemi iseloomustab viga eri-
neva institutsionaalse sisu ja tihedusega regioonide
kujunemine, mille ttheks teguriks on olnud riigi hal-
dusterritoriaalse korraldusega loodud eeldused. Suu-
red erinevused linnade ja valdade elanike arvus tin-
givad selle, et kohaliku omavalitsuse iiksuste voime
korraldada kohalikku elu ja osutada teenuseid on



samuti vdga erinev. Territoriaalsete iiksustena tugevad
linnad ja vallad omavad tldjuhul ka tugevamat hal-
dusaparaati ja teenuste osutamise vdimekust. Tervi-
kuna iseloomustab Eesti kohaliku omavalitsuse siis-
teemi aga inim- ja finantsressursside liigne hajutatus
ning suurema osa iiksuste suhteliselt viike mitmeke-
sisus ja madal komplekssuse tase. Kohaliku omava-
litsuse iiksuste koost66, mis voiks haldusterritoriaal-
sest korraldusest tulenevaid norkusi tasakaalustada,
on seni olnud pigem tagasihoidlik ning tugevalt sol-
tuv omavalitsusliidrite (muutuvatest) arusaamisest
ja hoiakutest. Kohaliku omavalitsuse rolli sotsiaal-
majandusliku arengu eestvedajana pidurdab tosiasi,
et kohaliku omavalitsuse kohustuslikud iilesanded ei
haara t60, ettevotluse ja kolmanda taseme haridusega
seonduvat.

Maakondlikku tasandit kujundab Eestis eelkdige
riigisektor. Riigisektori panus institutsionaalsesse
tihedusse mojutab olulisel mééral regionaalset tasa-
kaalustatust. Kutsekoolide vorgustik, maavalitsused,
ametite ja inspektsioonide iiksused ja maakondlike
arenduskeskuste tegevus loovad maakondades iisna
sarnase institutsionaalse keskkonna. Valitsus- ja
riigiasutused, teadmisi ja oskusi korgtasemel toot-
vad avaliku sektori asutused paiknevad aga viheste
eranditega iiksnes Tallinnas ja Tartus. Hoolimata
riigi olulisest kohalolekust maakondades on maa-
konnad institutsionaalselt nérgad, milleks aitab olu-
liselt kaasa nende ametkondlik killustatus. Puudub
ithtsete eeméarkidega arengu eest vastutav organisat-
sioon, kes suudaks maakonna huvides tegeleda muu-
hulgas majandusarengu, to6hdive ja kutsehariduse
kiisimustega.

Eesti regionaalpoliitika on otsustamise ja vastu-
tuse tasandil tugevalt riigikeskne. Kui Euroopa Liidus
korraldatakse 2007-2013 kohesioonivahendite kasu-
tust regionaalsete haldusstruktuurides 37% (sh Taa-
nis, Rootsis ja paljudes Ladne-Euroopa riikides iile
poole vahenditest), siis Eestis on vastav osakaal 0%.
Eestil puudub regionaalsel tasandil vastav haldusvoi-
mekus. Seetdttu on riigi struktuurifondide poliitika
peamisteks regionaalseteks partneriteks linna- ja val-
lavalitsused, kes aga ei esine siin poliitikate kujundaja-
tena, vaid lihtsalt kasusaajatena.

Eesti riigi praktilise regionaalpoliitika védljundis
ilmneb kaks keskset suundumust. Esiteks toimub
tulude tasandamine riigi poolt nii kohalike eelar-
vete tulude puhul ildiselt kui ka konkreetselt pro-
jektitoetuste eraldamisel. Uldtendentsina saavad ela-
niku kohta toetusi oluliselt enam vdiksema elanike
arvuga ja perifeersemad omavalitsusiiksused ning
maakonnad. Teisalt aga vihendab kompensatsiooni-
pohimottel toimuv kohaliku elukeskkonna ja avalike
teenuste arendamise projektide toetamine l6ppkok-
kuvottes vdikseimate omavalitsusiiksuste motivat-
siooni suurematega liitumiseks. Praegu rakendatava
toetuspoliitika puhul on taktikaliselt parim lahen-
dus kohaliku omavalitsuse tiksuste vaatepunktist
selline koostd6, kus riigi toetuste abil maksimeeri-

takse iiksikute iiksuste kaupa voimalikud tulud ning
tthisel teenuste véljaarendamisel optimeeritakse
kulud.

Sotsiaalmajandusliku arengu edendamisele suu-
natud toetusprogrammide rakendamisel lahtutakse
kahepolaarsest regionaalarengu mudelist. See tidhen-
dab, et suurema osa riigi toetustest saavad Tallinn ja
Tartu. Siin saab rddkida regionaalpoliitika tugevast
soltuvusest eelnevatest arengutest — juba loodud ins-
titutsionaalne tihedus Tallinnas ja Tartus méérab ka
struktuurivahendite eduka taotlemise ja kasutamise
voime.

Regionaalpoliitika, milles kahekeskuseline kas-
vumudel on ithendatud tulude ja heaolu tasandami-
sega, sdilitab olemasolevat olukorda. See on eelkdige
suunatud mitte regionaalarengu ebavordsuse vihen-
damisele, vaid erinevuste suurenemise piiramisele.
Lahendamata on Ida-Virumaa sisemiste arengueel-
duste tugevdamise ja mobiliseerimise kiisimused.
Toetades vdiksemate ja perifeersete omavalitsus-
iiksuste kohustuslike tilesannete tditmist pohitee-
nuste osutamisel ja elukeskkonna arendamisel, ei
pidurdata sellega veel noorte ja aktiivsete inimeste
viljardnnet kasvukeskustesse, sest védljardnnet soo-
dustavad suured regionaalsed erisused t66- ja hari-
dusvdimalustes.

Eesti regionaalarengut ja riigi regionaalpoliitika
edukust hinnates on tdhtsaim kriteerium inimestele
erinevates Eesti paikades loodud elukeskkonna kva-
liteet. Keerulisem on kiisimus, kuidas seda kvaliteeti
hinnata. Uuringud on ndidanud, et elanike rahulolu
tase kohaliku omavalitsuse teenustega ei pruugi olla
seoses pakutavate teenuste mitmekesisuse ja kvali-
teedi objektiivsemalt moddetavate omadustega. Olu-
lisel médral mojutab rahulolu teenustele esitatavad
ootused (Oliver 2007). Juhul kui vdiksemates ja peri-
feersemates omavalitsusiiksustes on elanike ootused
samuti viaiksemad, ei saa ka rahuolukisitlustest ilm-
neda tugevat noudlust teenuste ja kohaliku arengu-
voime tugevdamise jarele (vrd Sepp 2008).

Paljudel juhtudel leitakse regionaalsetele prob-
leemidele lahendused individuaalsel tasandil - kodu
ja koduiimbrust kauniks tehes, ise aktiivne ettevotja
ja/voi seltsitegelane olles. Negatiivse stsenaariumi
jargi tahendab individuaalne lahendus aga viljardn-
net regioonist, mille elukeskkond inimesi ei rahulda.
Seega saab regiooni rdndesaldot kasitleda ka kui ela-
nike elu- ja tookeskkonnale antava praktilise hin-
nangu itht olulisimat indikaatorit.

Riikliku statistika alusel suurenes Harjumaa ela-
nike arv aastatel 2000-2008 teiste maakondade arvelt
27 300 elaniku vorra. Teiste maakondade randesaldo
on aastate 2003-2008 ldikes olnud piisivalt negatiivne
(v.a Parnumaa aastatel 2005-2007, Hiiumaa 2006. aas-
tal ja Tartumaa 2007. aastal). Suurimad elanike kaota-
jad absoluutarvudes on Ida-Virumaa ja Viljandimaa.
Ka tidiskasvanud noorte osas ilmnevad sarnased ten-
dentsid. Ainsana on rdndesaldo 25-29-aastaste rin-
des positiivne pilisinud Harjumaal, kusjuures aastatel

69 |



Kaart 3.5.1. Rdndesaldo kordaja Eesti linnades ja valdades 2005-2008

Réndesaldo 1000 elaniku kohta

[ rohkem kui - 40 (49)
[] -20kuni-40 (55)
O 0kuni-20 (63)
M 40kuni 0 (40)
Bl rohkem kui 40 (20)

Allikas: Rahvastikuregister, Statistikaamet

Joonis 3.5.1. Maakondade SKT suhteline tase riigi

keskmisega vorreldes ning maakonna randesaldo
2005-2008
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2005-2008 tdhendas see 800-850 selles vanuses noore
lisandumist maakonna elanikkonda aastas (kaart
3.5.1).

Rahvastikuregistris ~ kohaliku  omavalitsuse
tiksuste elanike arvu muutusi kajastavate andmete
sidumine stindide-surmade statistikaga voimaldab
hinnata rinde taset omavalitsusiiksuste tasandil.
2005.-2008. aasta andmete analiiiis kinnitab rande
suunatust teistest maakondadest Harjumaale. Selgelt
ilmneb ka suuremate linnade nagu Tallinna, Tartu

ja Parnu lahivaldade atraktiivsus elukeskkonnana
(kaart 3.5.1).

Vaadeldes elanike summaarset rdandekditumist ja
maakondade SKT suhtelist taset tihisel véljal (joonis
3.5.1), ilmneb seos elanike elukeskkonna eelistuste ja
regioonide sotsiaal-majandusliku arengu vahel. Koige
selgem rajajoon on seejuures nédha iihelt poolt Harju-
maa ja teiselt poolt muu Eesti vahel. Oluliselt norge-
malt eristuvad teistest maakondadest veel Tartumaa
ja Pdrnumaa, kus riigi keskmisele tasemele laheda-
sem sotsiaalmajanduslik areng on loonud véimaluse
elanikkonna arvu vdhenemist pidurdada. See on aga
muude tegurite korval tihtis regiooni sisemise aren-
guvoime sdilimise jaoks. Raplamaa puhul on stabiilsus
elanike arvus saavutatud suures osas tinu Harjumaa
lahedusele. Ulejadanud Eesti maakonnad voib jaotada
kahte rithma, ldhtudes rinde negatiivsest mojust rah-
vastikusituatsioonile. Kuivérd vaatluse all on vaid
lahiminevik, siis tuleb arvesse votta, et randesaldo
kordaja védartused peegeldavad muuhulgas ka eelne-
vate perioodide juba toimud rinde mdju maakonna
rahvastikustruktuurile. Véljardnne maakondadest ei
ole toimunud itheaegselt ning maakonnad asuvad eri-
nevates tsiiklifaasides.

Kokkuvotvalt osundavad nii regionaalarengu
sotsiaal-majanduslik ja institutsionaalne tasakaalus-
tamatus ning regionaalpoliitika piiratud tohusus kui
ka regionaalarengu taakaalustamatust veelgi siiven-
dav inimeste rdndekditumine, et on kiipsenud vaja-
dus sellisteks muudatusteks Eesti riigielu korraldu-



ses, mis looksid koikjal Eestis eeldused selleks, et
erinevate vajadustega inimestel oleks soltumata elu-
kohast voimalus tdisvadrtuslikul moel elada ja t66-
tada.

Muudatuste jatkusuutlikkuse tagamisel on kesk-
seks vastutuse jaotus riigi ja regioonide vahel ehk
see, kuidas riigi tilesandeid delegeeritakse regionaal-
sele ja kohalikule otsustustasandile. Ulesannete dele-
geerimine eeldab regioonide finantsautonoomia suu-
rendamist, mis annaks suuremad véimalused tulusid
kujundada. Eesmérgiks peaks olema projektipohisuse
viahendamine regionaalpoliitikas selliselt, et 16plikud
otsused regionaalsete arenguprioriteetide osas lange-
tataks regioonides autonoomselt, mitte valitsuses voi
riiklikes rakendusasutustes.

Kehtivas halduskorralduses saab riik regiooni-
des vastutust jagada liksnes omavalitsusiiksustega.
Omavalitsuste voime vastutust votta, panustada riigi
regionaalsesse arengusse ja luua elanike vajadusi
rahuldavat elukeskkonda on aga Eestis teatavasti
véga erinev. Selleks, et kohaliku omavalitsuse kor-
raldus riigis tagaks kohalike avalike teenuste vordse
taseme koikjal Eestis, peaks kohustuslike kohalike
tilesannete tditmine olema voimetekohane koigile
omavalitsustele. Omavalitsusiiksuste védga erineva
voimekuse juures oma elu korraldada ja haldusiiles-
andeid tdita oleme olukorras, kus nérgema véimeku-
sega iiksustele on olemasolev halduskoormus liiga
suur. Halduskoormuse vihendamine tihendaks aga
suurema voimekusega iiksuste haldusvoime mitte-
kasutamist ja potentsiaali raiskamist. Takistatud on
kohaliku omavalitsuse iilesannete laiendamine riik-
like tilesannete arvelt.

Kohalike omavalitsuste voimekuse iihtlustamine
on kohalikule sotsiaal-majanduslikule arengule vaik-
seima riskiga, kui kohaliku omavalitsuse tilesanded
jagada vihemalt kahte rithma - esmatasandi tilesan-
ded ja regionaalsed iilesanded. Regionaalsete iilesan-
nete tditmise sobivaim tasand kattub tildjoontes riigi
maakondliku jaotusega. Maakonnakeskused on oluli-
simad igapdevaste sotsiaal-majanduslike seoste koon-
dumispunktid. Ka paljusid olulisi avalikke teenuseid,
mis kuuluvad véi voiksid kuuluda kohaliku omava-
litsuse vastutusalasse (nt glimnaasiumi- ja kutsehari-
dus, ithistransport, ettevotluse ja tooturu kiisimused,
16imumine) on 6konoomsem ja tdhusam korraldada
maakondlikult.

Kohaliku omavalitsuse teostamine maakondli-
kul tasandil ei tohiks tdhendada linnade ja valdade
kui kohaliku omavalitsuse iiksuste kaotamist. Hal-
duskorralduslike muudatuste oluliseks tingimuseks
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peab olema, et ei kahjustataks kohalikke sotsiaal-
majanduslikke arengutingimusi, sh noérgendada
kohalikku liiderkonda ning elanike véimalusi kujun-
dada osaliselt poliitikaid. Véltida tuleb avalike tee-
nuste kittesaadavuse halvenemist elanikele ning
to0kohtade struktuuri vaesestumist (avaliku sektori
tookohtade mittevajalik kontsentreeritus, mis viib
kas elukoha muutusele voi to6taja kompetentsi rais-
kamisele to6turul). Kiill on aga vaja valdu ja linnu
konsolideerida sel médral, et tagada esmatasandi tee-
nuste osutamise véimekus. Nagu andmed niitavad,
on suurimad sotsiaal-majandusliku arengu problee-
mid linnaregioonidest vilja jaavates iksustes ehk nn
adremaal. Maakonnakeskuste tugevdamisel on seega
oht, et perifeeria jaabki killustatuks, mistottu oma-
valitsusiiksuste vahelised erisused maakondade sise-
selt veelgi suureneksid.

Regionaalset haldusvoimet saab tugevdada nii ins-
titutsionaliseeritud koost66d tohustades kui ka tehes
haldusterritoriaalseid muudatusi, millega tihenda-
takse linnasid ja valdasid ning luuakse uus kohaliku
omavalitsuse liksuse liik — maakond. Eesti senised
kogemused omavalitsusiiksuste koost66 tulemuslik-
kuse osas ei loo kindlust, et koostéomudelit suudetaks
edukalt rakendada koikjal Eestis. Koost66 edu sdltub
liialt kohalikest liidritest, hetkevajadustest ja vélis-
keskkonna teguritest. Et koost66 ise néuab piisavat
haldusvoimekust, siis on kohaliku omavalitsuse esma-
tasandi konsolideerimine vajalik igal juhul, ka siis, kui
koostoomudelit rakendatakse korgemal maakondli-
kul tasandil. Seega tuleks Eestis eelistada kahetasan-
dilist omavalitsussiisteemi.

Vastutuse jagamine regioonidega ei vabasta
riiki vastutusest regionaalse siisteemi kui terviku
arengu ja tasakaalustatuse eest. Senine vabatahtlik-
kuse pohiméttel tuginev omavalitsusiiksuste haldu-
sintegratsiooni poliitika on ndidanud, et ilma riigi
otsustava sekkumiseta ei ole véimalik ihtlustada
omavalitsusiiksuste institutsionaalset vdimekust.
Lisaks negatiivsetele mojudele regionaalarengule
tdhendab asjade praegune seis avalike ressursside
ebaratsionaalset kasutust ja suuri kulusid thiskon-
nale.

Kindel on ka see, et voimalik ja soovitatav haldus-
reform ei lahenda koiki regionaalarengu ja kohaliku
elukeskkonna tasakaalustamatuse probleeme. See on
vaid tiks samm komplekssema tihiskonna suunas, mis
loob inimestele elukeskkonnas mitmekesisemaid voi-
malusi ja paremaid eeldusi eneseteostuseks erineva-
tes linnades ja valdades ning erinevatel regionaalsetel
tasanditel kodutanumast globaalkiilani.
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4. PEATUKK
Sotsiaalne

keskkond ja tooturg

4.1. Sissejuhatus

Elukvaliteet ja inimeste eneseteostusvéimalused on
otseselt mojutatud institutsionaalsest keskkonnast,
kuhu lisaks poliitilistele ja majanduslikele kuuluvad
oluliste komponentidena to6turu institutsioonid (t66-
tajate kaitse regulatsioon, ametiiihingute tugevus/
ndrkus, palgaregulatsioonid, kollektiivlepingud, t66-
poliitika jne), aga ka haridussiisteem, sh erinevatele
sotsiaal-demograafilistele gruppidele loodud véimalu-
sed elukestvaks dppeks.

Institutsionaalse keskkonna iseloom ja areng néi-
tavad, kas ja kuivord véddrtustatakse tihiskonna inim-
vara. Eesti puhul teravdavad inimvara probleemi meie
vdike rahvaarv ja elanikkonna jitkuv vananemine.
Kiisimus ei taandu vaid rahvastikupoliitilistele otsus-
tele. Vordluses teiste riikidega kerkib esiplaanile meie
inimkapitali kvaliteet — tema voimed ja oskused maa-
ilmas toimuvate muutustega kaasas kdia, mis oma-
korda méjutab tihiskonna jatkusuutlikkust.

Liberaalse turumajanduse ideoloogiast ldhtu-
nud institutsionaalne areng ei ole voéimaldanud vilja
kujundada sellist sotsiaalset keskkonda, milles olek-
sid vdiksemad 16hed sotsiaalsete gruppide vahel. Olu-
list pooret ei toonud ka majanduslikult edukad aastad.

Eestit iseloomustab jatkuvalt tugev sotsiaalne
kihistumine (sissetulekute ebavordsuse nditaja — Gini
koefitsient - on piisinud kiesoleva aastakiimne jook-
sul tasemel 34-37, 2007. a langes 30,9-ni). Majandus-
kasvu aastail vihenesid kill Eestis erinevused 20%
korgeima ja 20% madalaima sissetulekuga elanike sis-
setulekute vahel, jaddes 2007. aastal siiski itheks kor-
gemaks Euroopas — Euroopa keskmine 4,8, Eesti ndi-
taja 5,5. Rootsis oli see 3,4, Portugalis aga 6,3 (Sdastva
arengu nditajad 2009).

Viidatud allikad

1. Sadstva arengu niitajad (2009). Tallinn: Statistikaamet

Eestit iseloomustab ka suur hariduslik kihistu-
mine, mis parsib inimeste eneseteostusvoimalusi ja
raskendab nende sotsiaalse staatuse téusu. Samuti
areneb Eesti haridussiisteem paljuski n-6 oma teed
pidi - lahus ettevotete vajadusest konkreetse t66jou
jarele. Uks pool probleemist on indiviidi véimete ja
soovide realiseerimine, kuid riiklikul tasandil on
see kiisimus t96jou ratsionaalsest kasutamisest, mis
meie vdikese rahvaarvu téttu omandab erilise tidht-
suse.

Lisaks institutsionaalsele keskkonnale mojuta-
vad tooturul toimuvat ka subjektiivsed tegurid - ini-
mese hoiakud, hinnangud, arvamused iseenda ja
tmbritseva keskkonna kohta. Nende kujunemisel
ja arengul on arvukate teiste faktorite kdrval (nagu
tookeskkond, nii formaalne kui ka mitteformaalne
haridussiisteem) oma moéju ka sotsiaalsel paritolul.
Nimetatud tegurid voivad julgustada inimest edasi
ptiidlema ja seeldbi oma staatust muutma, aga voi-
vad seda ka raskendada. Nimetatud institutsionaal-
sed ja subjektiivsed tegurid vdivad pérssida sotsiaal-
set mobiilsust nii polvkondade vahel (st seda, kuhu
jouab laste polvkond vorreldes vanematega) kui ka
polvkondade siseselt (millisele sotsiaalsele positsioo-
nile jduab inimene elu 16puks). Sotsiaalne mobiilsus
on aga tithiskonna avatuse/suletuse oluline niitaja.

Kiesoleva peatiiki eesmirk ongi anda tlevaade
sotsiaalse keskkonna ja tooturu seostest viimasel
kiitmnendil, vajadusel ka pikema aja viltel, kisitledes
koiki mainitud aspekte ning piitides anda konkreet-
setele andmeallikatele toetuvaid vastuseid kiisimus-
tele, kuidas on areng toimunud, missugused tegurid
on seda mojutanud ning milleni viib seniste suundu-
muste jaitkumine.
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4.2. Kihistumist mojutav
institutsionaalne keskkond

Sojajargsed optimistlikud teooriad, mille jargi Ladne
maailm liikus jirjekindlalt ebavordsuse kahanemise,
voimaluste enama vordsuse, klassidevaheliste konf-
liktide ja erinevuste vihenemise suunas, on viimastel
aastakiimnetel asendunud kriitiliste narratiividega,
mis toovad esile ebavordsuse ja kihistumise stivene-
mise (Grusky, Ku 2008).

Ebavordsuse stivenemist on tuvastatud vigagi eri-
nevate protsesside puhul ning seletatud erinevate poh-
justega (globaliseerumine, deindustrialiseerumine,
segmenteeritud assimilatsioon, teadvustamata dis-
krimineerimine jms), mille aluseks on kas turukesk-
sete mehhanismide toimimine (nt kahanenud néud-
lus madala kvalifikatsiooniga t66j6u jarele on toonud
kaasa tootuse riskide polariseerumise) voi poliitiliste
(eriti neoliberaalses vaimus tehtud) valikute tagajar-
jed.

Kihistumisalaste rahvusvaheliste vordluste puhul
on saanud iildkasutatavaks Esping-Anderseni vilja
pakutud heaoluriikide tiipoloogia (Esping-Ander-
sen 1990). Lahtudes riigi, turu ja perekonna suhete
iseloomust heaolu allikana, jagas Esping-Ander-
sen kapitalistlikud heaoluriigid kolme tiiipi: libe-
raalseteks, kus heaolu tagatakse konkurentsieduga
turul (nditeks USA, Inglismaa); korporatiivse-
teks, kus turu, riigi (ja sageli ka kiriku) ja tradit-
sioonilise perekonna koost6ds kujunevad piisivad
klassi ja staatusega seotud heaolu erisused (ndi-
teks Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia) ja sotsiaalde-
mokraatlikeks (Péhjamaad, Kanada), kus riik tagab
timberjaotusmehhanismide kaudu koigile tihiskon-
nalitkmetele inimvéddrse elustandardi ning turu-
mehhanismidest séltumatud (ehk lahtikaubasta-
tud) arenguvoimalused, néiteks tasuta hariduse néol.
Esping-Anderseni heaolureziimide tiipoloogia aitas
moista kihistumise séltuvust tithiskondade institut-
sionaalsest korraldusest, ndhes mitte tksikute ins-
titutsioonide rolli, vaid nende terviklikku, ajalooli-
selt kujunenud ja omavahel tihedalt labipéimunud
kogumit (Nelson 1995; Mayer 2001). Uha enam on
ka majandussiisteeme tervikuna hakatud analoogili-
selt heaoluriigi titipidega kasitlema institutsionaal-
sete kogumitena (Hall, Soskice 2001; Beckert et al.
2006).

Selline institutsionaalne kogum toimib nii riigisi-
seste (sh turumajanduse funktsioneerimise tulemu-
sena) kui ka riigivaliste (globaliseerumise tulemusena)
kujunevate riskide filtrina, vahendades globaalsete ja
kohalike turujoudude toimet isikutele (Regini 2000).
Seda sellisel viisil, et ithed sotsiaalsed rithmad osutu-
vad teistest hoopis enam mojutatuks (DiPrete et al.
1997).

Oluliste kihistumist mojutavate institutsioonidena
kasitletakse haridussiisteemi, toosuhteid, perekonda.

Haridust peetakse niilidisaegsetes ithiskondades
olulisimaks sotsiaalse seisundi determinandiks, sot-
siaalse mobiilsuse eelduseks, tootuse viltimise tin-
gimuseks jne. Selle moju ulatus ja eripara (kuivord
soodustab voi vihendab ebavordsust) sdltub haridus-
stisteemi korraldusest.

Toosuhete alusel eristatakse sotsiaalseid klasse,
iseloomustatakse mobiilsusvoimalusi, to6tusriskide
jaotumist. Toosuhete eripdra soltub nii seadusand-
lusest kui ka sotsiaalse partnerluse rollist tddandja ja
tootaja suhete vahendamisel (kas, kes ja kuidas kait-
sevad tooturu osapoolte huve, millisel tasandil suhete
reguleerimine toimub, millisele osale tootajaskonnast
laieneb jne).

Tavaliselt eristatakse suletud ja avatud t6osuhteid.
Suletud toosuhete puhul on teatud haavatavamad riih-
mad enam kaitstud to6tururiskide eest: seda kas tdnu
mojuvoimsatele ametitithingutele, to6turu korral-
dusele (ettevottesisesed tooturud) voi nn teenindus-
toolepingu levikule (viimane kriteerium on aluseks
laialdast rakendamist leidnud Erikson, Goldthorpe,
Portocarero klassiskeemile - vt Erikson, Goldthorpe
1991). Avatud on turukesksed t66suhted, kus puudu-
vad (institutsionaalsed) isiku turujéududest kaitsvad
(alalmainitud) mehhanismid.

Perekond on ithiskonnas oluliseks voimaluste soo-
dustajaks, seda eelkoige kihistumist mojutavate kapi-
talide loomise kaudu. Mida enam s6ltub noore hari-
dustee vanemate rahakotist, seda ebavordsem on
hariduslik tulem, samas oluline on ka vanemate kul-
tuuriline ja sotsiaalne kapital (Devine 2004). Oluliseks
peetakse perekonna méju ka noore voimete, taotluste
ja ambitsioonide kujunemisele, tema voimele teha rat-
sionaalseid valikuid (Boudon 1974).

Heaoluriigi tiitibiti erinevad ka tilalmainitud ins-
titutsioonide n-6 komplektid, sest teatud tiiiipides on
joutud konsensuseni institutsionaalsete lahenduste
osas. Nii nditeks kaasneb kutsehariduse domineeri-
misega ja stratifitseeritud keskharidussiisteemiga ka
tugev tooturukaitse (Saksamaa). Lisaks avaldub hea-
oluriigi roll kihistumises ka selles, kuidas suudetakse
sotsiaalsete programmide kaudu vdhendada t66turu
genereeritud ebavordsust.

Selline visioon institutsioonide rollist lahtub
tthiskondlike stisteemide stabiilsusest ning sot-
siaalsete muutuste jarkjargulisusest. Selles mottes
on Eestis nagu teisteski tileminekuriikides toimu-
vat voimalik késitleda loomuliku eksperimendina,
mis voimaldab analiiiisida ,endiste” institutsionaa-
Isete lahenduste, varem omandatud kogemuste ja/
voi ressursside moju kardinaalselt uuenenud ins-
titutsionaalses kontekstis, kus ,kontekst on jarsult
muutunud, isikud aga on jadnud samaks” (Mayer
2006: 5).



Eriti oluline on haridussiisteemi panus inimeste
valikuvoimalustesse to6turul nii polvkonnasisese kui
ka polvkondade vahelise sotsiaalse mobiilsuse tegurina.
Kui esimesena mainitud protsessi puhul on haridussiis-
teemi toimimist avalikus diskursuses kisitletud tiks-
jagu, siis hoopis vahem on arutletud selle iile, kuivord
olemasolev haridussiisteem soodustab ebavordsuse
kandumist polvkonnast polvkonda. Téosuhete puhul
tehakse Eesti oludes vahet seadusandluse oletatava jéi-
kuse ja tdoandjate reaalse voimu vahel otsustada to6taja
saatuse iile. Pole sugugi iillatav, et to6turu nn jaikuse
kiisimuse tostatasid tooandjad just majanduskasvu ajal.

Kuni tootuskindlustuse sisseseadmiseni iseloo-
mustas Eesti tooturgu vdga nork tootute kaitse. Ka
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4.3. Sotsiaalne kihistumine inimeste
subjektiivsetes hinnangutes

Inimesed tajuvad ithiskonda, milles nad elavad, viga
erinevalt. Uhiskonna pohiolemust iseloomustavat
sotsiaalset hierarhiat, aga ka oma sotsiaalset posit-
siooni tunnetavad inimesed ldhtudes oma subjek-
tiivsest kogemusest ja vdartushinnangutest. Uurides
inimeste subjektiivset eneseméadratlust sotsiaalse hie-
rarhia skaalal, saab vilja selgitada, milliseks inimesed
peavad enda tihiskondlikku seisundit ning kuhu tun-
nevad ennast kuuluvat.

Kisimuse kisitlus on oluline mitmest aspektist.
Teiste riikide varasemad uuringud on ndidanud, et
hinnangust oma positsioonile tihiskonnas soltuvad
inimese poliitilised vaated ja sellest tulenevalt ka tema
kaitumine (nditeks valimistel). Positsiooni tajumine
on seotud ka teiste igapdevaelu aspektidega, niiteks

tervise seisundiga, to6turu voimalustega, isegi elustii-
liga jne (Adler et al. 2000).

Inimese hinnang oma subjektiivsele sotsiaalsele
positsioonile moodustub erinevatest faktoritest ning
neid mojutavad kultuuris valitsevad vaartushinnan-
gud ja inimese kogemus tthiskonnas. Samuti on leitud,
et mida joukam tihiskond ja mida madalam t66puu-
duse mair, seda korgemaks hinnatakse oma posit-
siooni sotsiaalses hierarhias (Evans, Kelley 2004).

Oluline on ka riigi ja tema institutsioonide tegevus
inimese tajutud sotsiaalse positsiooni méjutamisel.
See voib viljenduda mitmeti: nt imberjaotava polii-
tika kaudu, mis vahendab majanduslikku ebavordsust
ja muudab iihiskonda egalitaarsemaks, aga ka efek-
tiivse tooturupoliitika kaudu, mis aitab vdhendada
toopuudust.
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Joonis 4.3.1. Eesti elanikkonna tajutud sotsiaalne posit-
sioon 1992., 1996. ja 2004. aastal

Kiht

Allikas: autorite arvutused rahvusvahelise sotsiaalse bigluse projekti (1992,
1996) ja sotsiaalse 6igluse uuringu (2004) baasil

Joonis 4.3.2. Erinevate Euroopa riikide elanikkonna
tajutud sotsiaalne positsioon

—o— Eesti
—¥— Rootsi
—m— Venemaa
—eo— Saksamaa
—&— Ungari

—+— Suurbritannia
—<— Tsehhi
—— Hispaania

Kiht

Allikas: Eesti — autorite arvutused sotsiaalse 6igluse uuringu (2004) baasil,
teised riigid — rahvusvaheline sotsiaaluuringu projekt, sotsiaalse ebavérd-
suse moodul 1999
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Tajutud sotsiaalne positsioon

Inimese tajutud sotsiaalse positsiooni modtmiseks
kasutatakse sotsioloogilistes uuringutes tavaliselt
10-astmelist skaalat, paludes vastajat méddrata oma
positsioon sellel skaalal. Antud metoodikat on kasu-
tatud Eestis mitmes uuringus (Pettai 2002; Lauristin
2004; Lindemann 2007).

Kéesolev analiiiis lisab varasematele nii ajalise
moo6tme kui ka vordluse teiste Euroopa riikidega.
Eesti andmed périnevad rahvusvahelisest sotsiaalse
digluse projektist (1992, 1996) ja Tallinna Ulikooli
rahvusvaheliste ja sotsiaaluuringute instituudi labi-
viidud sotsiaalse digluse uuringust (2004). Rahvus-
vahelises vordluses on kasutatud rahvusvahelise
sotsiaaluuringu sotsiaalse ebavordsuse mooduli and-
meid (1999).

Joonis 4.3.1 kinnitab, et aastail 1992-2004 olid
muutused sotsiaalse positsiooni tajumises tisna viike-
sed. Inimesed paigutasid end sotsiaalse hierarhia kes-
kele voi keskpaigast pisut allapoole. Siiski hinnati oma
sotsiaalset seisundit 1992. aastal pisut korgemalt vor-
reldes hilisemate perioodidega. 1992. aastal paigutas
ligi 30% end skaala kuuendale astmele.

Hilisematel aastatel on suurenenud nende ini-
meste osakaal, kes arvasid end kuuluvat 10-pallisel

skaalal vahemikku 3-5. Sellist tendentsi on tdhel-
datud ka teistes endistes sotsialismimaades ja seda
on seletatud asjaoluga, et majanduslike ja sotsiaal-
sete muutuste algperioodil juhindusid inimesed oma
positsiooni hindamisel mitte niivord oma objektiiv-
sest seisundist, vaid pigem (vahel isegi utopistlikest)
ootustest ja lootustest.

Seevastu 1990. aastate teisel poolel pohinesid ini-
mesed oma positsiooni hindamisel mérksa enam iga-
péevasele reaalsusele (Matéju, Vecernik 1999). Seega
oli muutuste algperioodil ilmselt tegu staatuse maksi-
meerimisega, st inimesed iilehindasid oma sotsiaalset
seisundit vorreldes oma tegeliku objektiivse positsioo-
niga (Yamaguchi, Wang 2002).

Asjaolu, et enamik inimesi paigutab end skaala
keskele, on seletatud nn referentgrupi fenomeniga
(Evans et al. 1992) - inimesed tajuvad tmbritse-
vat maailma kui oma referentgrupi suurendatud ver-
siooni. Subjektiivse sotsiaalse positsiooni hindamisel
vordleb inimene ennast oma tutvusringkonnaga, mis
on aga iisna homogeenne (sarnane ametialane sei-
sund ja haridustase, samas suurusjargus sissetulekud)
ja seetdttu moonutab inimese visiooni oma asukohast
sotsiaalses hierarhias.

Pohjuseks on see, et inimesed hindavad iile endale
ja oma tutvusringkonnale sarnanevate isikute osa-
kaalu iihiskonnas. Seetdttu méadratleb enamik inimesi
end sotsiaalse hierarhia keskpaiga ldhedale. Samas on
senised uuringud vaid osaliselt kinnitanud referent-
gruppide teooriat. Késitluse norgaks kohaks on refe-
rentgruppide ndgemine liiga homogeensetena (Evans,
Kelley 2004).

Vorreldes arenenud toostusriikidega peavad Eesti
elanikud oma sotsiaalset seisundit madalamaks (joo-
nis 4.3.2). Kui niiteks Rootsi elanikkonnast pidas ligi
kolmandik end hierarhia neljale iilemisele astmele
kuuluvaks, siis Eesti elanike seas oli neid vaid 12%, st
ligi kolm korda vihem.

Ka skaala alumises osas paikneb Eestis enda hin-
nangul margatavalt rohkem inimesi kui Rootsis, Sak-
samaal, Hispaanias ja Suurbritannias. Eestiga sarnane
tendents ilmneb ka teistes postsotsialistlikes riikides,
kuid siirderiikide vahel ilmnevad ka olulised erinevu-
sed.

Koigis postsotsialistlikes riikides on end kolmele
madalamale astmele paigutavate inimeste osakaal
skaala kolmel korgeimal astmel asuvate inimeste prot-
sendist margatavalt suurem. Koige positiivsem on oma
hinnangutes T$ehhi elanikkond, neile jargnevad Eesti
ja Ungari elanikud. Kui T$ehhi elanikest tile veerandi
arvab end kuuluvat hierarhia kuuendale astmele, siis
Eesti ja Ungari elanikud paigutavad end pigem hierar-
hia neljandale ja viiendale positsioonile.

Teistest siirderiikidest eristub selgelt Venemaa, kus
elanike subjektiivne seisund on nii arenenud ladne-
kui ka teiste postsotsialistlike riikide elanikega vorrel-
des oluliselt madalam. Samas tuleb arvestada, et teiste
postsotsialistlike riikide andmed on vorreldes Eesti
omadega viis aastat varasema perioodi kohta.



Erinevad sotsiaalsed grupid oma
positsioonist

Analiiiis nditab, et meeste ja naiste hinnangutes oma
sotsiaalsele positsioonile ei ole olulisi erinevusi (lisa
4.1). Vanus mojutab aga oluliselt subjektiivset kihti-
kuuluvust. Nooremad inimesed paigutavad ennast
vanematega vorreldes hierarhias margatavalt korge-
male, kusjuures vanusegruppide vahelised erinevused
on pidevalt suurenenud.

Sellised erinevused on iseloomulikud ka teistele
postsotsialistlikele riikidele. Arenenud ldaneriikides
on aga tendents pigem vastupidine: just 45-60-aasta-
sed paigutavad end hierarhias korgemale (Evans, Kel-
ley 2004). Ka on ladneriikides vanusegruppide vaheli-
sed erinevused mérgatavalt vdaiksemad.

Oodatavalt kaasneb korgema haridustasemega ka
korgem hinnang oma sotsiaalsele positsioonile. Hari-
dusgruppide vahelised erinevused on aastate vord-
luses piisinud enam-vihem muutumatuna. Ka t66-
turuseisund ja ametipositsioon mojutavad oluliselt
inimeste hinnangut oma kihtikuuluvusele. Korgeima
hinnangu annavad 6pilased ja ilidpilased, kelle hin-
nangut moéjutavad ilmselt oluliselt nii ootused tule-
vase positsiooni suhtes, kuid ehk ka nende sotsiaalne
péritolu, mis on ilmselt korgem kui elanikkonnal ter-
vikuna.

Madalaimalt hindavad oma positsiooni pensioni-
rid ja t66tud. Juhtide ja spetsialistide enesehinnan-
guline tthiskondlik seisund on vérreldes teiste ame-
tigruppidega oluliselt korgem. Teenindustootajate
hinnang enda sotsiaalsele positsioonile ei erine oskus-
tooliste omast, mis viitab valgekraede madalamate
kihtide ametite proletariseerumisele. Oodatavalt pai-
gutavad lihttoolised end vorreldes teiste ametigrup-
pidega skaalal madalamale, kuid siiski korgemale kui
to6tud ja pensiondrid.

Analiiiisides sissetulekute seotust subjektiivse sot-
siaalse positsiooniga ilmneb selge tendents - mida
korgem on leibkonna sissetulek, seda korgemasse
ithiskonnakihti peab inimene end kuuluvaks (joonis
4.3.3). 1992. aastal eristus koige madalamat sissetu-
lekut saavate inimeste enesehinnang selgelt teistest ja
tilejadnud sissetulekugruppide vahelised erinevused
olid iisna vaikesed. Voib oletada, et seda gruppi iseloo-
mustasid koige suuremad toimetulekuraskused ja see-
tottu oli nende enesehinnang madal.

Samas 1996. ja 2004. aastal nii selget madalama
sissetulekutega inimeste eristumist ei toimunud ning
kolme madalamasse sissetulekukvintiili kuuluvad ini-
mesed andsid pigem iihtlaselt negatiivse hinnangu
oma positsioonile ithiskonnas (eriti aastal 2004). See-
vastu ilmneb suundumus, et koige korgema sissetule-
kuga inimeste hinnang oma sotsiaalsele positsioonile
on tunduvalt positiivsem vorreldes teistega. 2004. aas-
tal eristusid teistest esmajdrjekorras kaks korgeimat sis-
setulekukvintiili. Seda kinnitab ka joonis 4.3.3: kui ligi
kolmandik koérgeimat sissetulekut saanutest paigutas
end sotsiaalse hierarhia neljale korgemale astmele, nel-
jandasse sissetulekukvintiili kuulunute seas oli sarnase

Joonis 4.3.3. Erinevatesse sissetulekukvintiilidesse

kuulunute tajutud sotsiaalne positsioon 2004. aastal

35 —e— 1. kvintiil

—— 2. kvintiil
—A— 3. kvintiil

25
—><— 4. kvintiil
20 -
53 —¥— 5. kvintiil
15
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Kiht
Allikas: autorite arvutused sotsiaalse 6igluse uuringu 2004 baasil

Joonis 4.3.4. Erinevate objektiivsete karakteristikute
moju olulisus* tajutud sotsiaalsele positsioonile Eesti

elanike seas aastatel 1992, 1996 ja 2004
m1991 M1996 M2005

0,15
0,10

0,05

Staatus
to6turul

Sugu Vanus Haridus

Sissetulek  Tooalane
positsioon

* joonisel on iga karakteristiku kirjeldusvéime lineaarses regressioonana-
ldsis (tegime eraldi mudeli igale karakteristikule), joonisel esitatud osakaal

néitab, mis ulatuses hinnang sotsiaalsele positsioonile séltub antud
karakteristikust.

Allikas: autorite arvutused rahvusvahelise sotsiaalse 6igluse projekti (1992,

1996) ja sotsiaalse o6igluse uuringu (2004) baasil

hinnangu andnuid ligi viiendik, siis madalamatesse sis-
setulekukvintiilidesse kuulunutest vaid tiksikud pida-
sid end korgematesse kihtidesse kuuluvaks.

Vordluses arenenud ldédneriikidega voib Gelda, et
Eesti kérgema sissetulekukvintiili enesehinnang sar-
naneb elanike tildise enesehinnanguga Rootsis.

Joonisel 4.3.4 toodud andmed naitavad, kuivord
oluliselt diferentseerivad erinevad objektiivsed karak-
teristikud Eesti elanike hinnangut oma sotsiaalsele
positsioonile erinevatel aastatel.

Kui 1990. aastate alguses mdjutasid erinevad
karakteristikud tajutud positsiooni enam-vihem
samavorra, siis 2004. aastaks oli vdlja kujunenud selge
mojurite hierarhia: vdga olulisteks oli muutunud sis-
setulek, ametipositsioon ja majanduslik seisund. Ka
vanusegrupi moju oli selgelt kasvanud, samas haridus-
taseme moju oli jadnud 1990. aastate alguse tasemele.
Seega lahtuvad inimesed oma sotsiaalse positsiooni
madratlemisel {tha enam sissetulekust ja ka ametipo-
sitsioonist.

Kui vorrelda Eesti andmeid teiste Euroopa riikide
omadega, siis néhtub, et just Eestis ja Bulgaarias on sis-
setulek vdga oluline niitaja, mille alusel inimesed hin-
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Tabel 4.3.1. Erinevate karakteristikute moju olulisus
tajutud sotsiaalsele positsioonile erinevates riikides,
mitmesed determinatsioonikordajad*

e e i
dus ametigrupp tulek
Eesti 0,09 0,11 0,18— 0,30—
Ungari 0,07 0,14 — 0,16 0,20
Bulgaaria (0,08 0,16 — 018 0,29 —
Rootsi 0,01 0,13— 0,22 — 0,25
Hispaania 0,04 0,13— 0,14 0,17

* nooled tabelis nditavad, millise karakteristiku lisamine mudelisse aitas

kéige rohkem suurendada mudeli kirjeldusvéimet ja seega on esmajérje-
korras oluline karakteristik, mille alusel inimesed annavad hinnangu oma
sotsiaalsele positsioonile.

Allikas: koostatud Méndla 2007 alusel
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davad oma positsiooni sotsiaalses hierarhias (tabel
4.3.1). Eesti puhul hakkab silma, et hariduse moju on
vorreldes teiste analiitisitud riikidega vdhem oluline.
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4.4. Sissetulekute erinevuste kasv

aastatel 1989-2009

Palk on oluline niitaja, peegeldades, kuidas on raha
tthiskonnaliikmete vahel jaotunud ning kuivord on
ithiskond kihistunud. Jdrgnev palgaanaliiis annab
iilevaate Eesti ithiskonna objektiivsest kihistumise
diinaamikast 20 aasta jooksul, pohinedes Eesti t56-
jou-uuringu (ETU) andmetel.

Jooniselt 4.4.1 nahtub, kuidas 1989. aastast on kas-
vanud koigi ametigruppide keskmine netopalk, kus-
juures eriti jarsk tous on toimunud viimasel kiimnel
aastal. Keskmiste netopalkade iildise kasvu taustal on
aga oluline rohutada, et koik tihiskonnalitkmed ei ole
saanud rikkusest vordselt osa. 1990. aastate algusest
on majanduslik ebavordsus Eesti ithiskonnas kasva-
nud. Sissetulekute ebavordsuse néitaja Gini koefitsient

kasvas 1989.-1995. aastani 27,7 punktilt 39,6 punk-
tini. Uue sajandi alguses Gini kordaja moénevorra lan-
ges, kuid jai 2004. aastal siiski tisna korge 35,8 punkti
juurde. 2007. aastaks langes nditaja Statistikaameti
andmetel 30,9 punktini.

Kihistumine ametigruppide l0ikes

Viimase paarikiimne aasta jooksul on oluliselt teise-
nenud Eesti tihiskondlik ja majanduslik keskkond,
toimunud olulised struktuurimuutused, sh téoturu
struktuuris. Need muutused niitavad, millist tiitipi
inimressurssi enam néutakse ja hinnatakse.

USA sotsioloog David Grusky (1994) on seisuko-
hal, et tdnapdeva ithiskondades toimub kihistumine



eelkoige ametigruppide tasandil ning just ameti-
gruppe voib pidada stratifikatsiooni votmeelemen-
tideks. Seega vodivad palgaerinevused olla tingitud
sellest, millisel positsioonil antud ametikoht ole- 14000
masolevas struktuuris seisab. Peatitkk keskendub

Joonis 4.4.1. Keskmine netopalk, 1989-2009

Keskmine
ametigruppide analiisile, ptiides vilja selgitada, netopalk
Kui ~ . . . 12000

ui suured on palgalohed ametigruppide vahel ja ka Juhid
sees.
Joonis 4.4.1 nditab, et iildise palgatéusu korval on 10000 ;I)'ﬁ;iansﬁd
oluliselt kasvanud ametigruppide-vahelised palgalo- Keskastme
. . . . . —>— spetsialistid ja
hed. Kui 1989. aastal olid erinevused ametigruppide tehnikud
keskmistes netopalkades tisna viikesed (varieerudes 8000 x— Komori-
ametniku

219 rublast lihtoolistele kuni 449 rublani juhtidele), Teonindus. i
siis 1990. aastatest on palgalohed jark-jargult kasva- 5000 mgitostajad

nud. Suurimad ,,kdirid” ametigruppide palkades ilm- zgg:fj‘;aian-
nesid aga 2009. aastal (I-III kv. andmed), mil vahe oA kolanduse
lihtéoliste ning juhtide palkades oli juba ligi kolme- 4000 = gzkizt‘]: e
kordne. kasitdélised
Koige kiiremini on kasvanud juhtide keskmine —-t—jierii?is;-
netotasu. Teiste ametigruppide puhul on palgaerine- 2000 pSlatey

vused samuti suurenenud, kuid vorreldes juhtidega on —*— Lihtt6lised

I6henemine toimunud stabiilsemalt. Lihttooliste, tee-

nindus- ja miiiigitootajate, pollumajanduse ja kalan- ®loss 1e04 1999 2007 2008 2009

duse oskustoéliste ning kontoriametnike palgatous Arvutusalus: Eesti t66jou-uuring 1995, 1999, 2007, 2008, 2009*
on olnud viimase 10 aasta jooksul aeglasem kui teistel ¥ 2009, aasta andmed |-lll kvartali kohta

ametigruppidel.

e . . ** 1989. aasta palgad rublades (1994-2009 Eesti kroonides)
Eraldi tdhelepanu vdirivad 2008. ja 2009. aasta

palganumbrid, s.o ajal, mil majanduskriisi mdju
andis Eesti tihiskonnas tugevalt tunda. Selgelt on

N ] ) X } Joonis 4.4.2. Keskmine netopalk ametirihmiti Uldise
nédha, et 2009. aastal seiskus enamike ametigruppide keskmise palga suhtes, 1989-2009

palgatous, teatud rithmades voib tdheldada aga pal-
galangust. Ainsana tousis monevdrra tippspetsialis-

tide keskmine netopalk. Péhjuseks voib olla asjaolu, Ve
et paljud tippspetsialistidest tootavad tegevusala- +§Zt5(')<‘;f;ilze
del, mis esialgu jdid majanduskriisist vihem moju- 1,6
tatuks - avalik sektor ja IT-valdkond. Samas vdib =i
siiski eeldada, et majanduskriis tabab ka tippspet- . Tipp-
sialiste, ehkki vorreldes nditeks oskus- ja késit60- 1.4 ;ZZL::::;C’
listega monevorra hiljem. Omaette kiisimus on kui —m— spetsialistid ja
palju (oskus- ja kisitooliste keskmine netopalk lan- 12 4 ‘ x. e tz::::d
ges 2009. aastal ca 10%). %.“\ . T ametnikud
Et raha vdidrtus on ajas muutunud, on reaalpalka- >\“\0’ ’ e A Teenindus- ja
sid raske objektiivselt vorrelda. Joonisel 4.4.2 toodud 1] m—— \E/f- - 'g:sl:ll:f::;:?ad
keskmised netopalgad ametiriihmiti tildise keskmise —duseja
palga suhtes (iildine keskmine palk = 1) annavad aga ——=X oskustoolised
voimaluse hinnata erinevate gruppide suhtelist posit- e .. -Oskusda
siooni sissetulekute hierarhias. X/ O-===O=-n-0-=--0 Seadme-
Tulemused niitavad, et kogu vaadeldava perioodi 06 Rl S
jooksul on juhtide palk olnud keskmisest marksa w (TR
korgem. Eriti joonistub vélja 1999. aasta, parast seda

l6he ménevorra kahanes. Tippspetsialistide palk oli
1989. aastal keskmisest niitajast madalam, 1994. aas-
tast saavad nad aga keskmisest suuremat palka. Kesk- Arvutusalus: Eesti t66jou-uuring 1995, 1999, 2007, 2008, 2009*

astme spetsialistide ja tehnikute palgatase oli koigil s s Tl o el

kisitletavatel aastatel tisna keskmise palga ldhedal. - - oo oo oo oo
Kontoriametnike, teenindus- ja miiligitd6tajate ning

lihttooliste palgad olid aga kogu vaadeldava perioodi  aastal oli nende palk iile keskmise, siis 1994. aastaks
jooksul alla keskmise. Suur on olnud péllumajanduse  oli see langenud keskmisest tublisti allapoole. Aasta-

ja kalanduse oskustooliste palgalangus — kui 1989.  tel 1999-2009 nihkusid nimetatud ametigrupi palgad

4
1989 1994 1999 2007 2008 2009
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Joonis 4.4.3. Palgakvintiilid ametigruppide [6ikes, %
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keskmisele monevorra ldhemale. Seadme- ja masina-
operaatorite palk langes ajapikku iile keskmise tase-
melt tagasi keskmise piirimaile. Lihtooliste palgad on
olnud koige rohkem keskmisest allpool, seda kogu
vaadeldaval perioodil.

Kui 1989. aastal jaid palgaerinevused keskmise
suhtes 1,279 ja 0,624 vahele, siis 1994. aastaks oli I6he
juba miérksa suurem (1,557 ja 0,542) ning suurenes
veelgi 1999. aastaks (1,739 ja 0,585). Aastatel 2007,
2008 ja 2009 ,kaarid” keskmise palga suhtes mone-
vorra vihenesid.

Ametigrupid ja tulukvintiilid
Sissetulekute erinevuste kasitlemisel on oluline ka
ametigruppide jagunemine tulurithmadesse (kvintii-
lidesse). Kdesoleval juhul voetakse vaatluse alla kaks
polaarset, korgeim ja madalaim tulurithm.

Joonis 4.4.3 nditab, kui suur osa ametigrupi esin-
dajatest kuulub korgeimasse tulukvintiili (viien-
dikku). Kui 1989. aastal oli juhtidest korgeimas tulu-

rithmas 23%, siis 1999. aastal juba 58%. Sealt edasi
kuulusid pooled juhtidest koige korgema viiendiku
hulka. Seega kinnitavad tulemused taas juhtide mar-
gatavat edumaad vorreldes teiste ametigruppidega.

Lisaks juhtidele kasvas iile kahe korra tippspetsia-
listide (12%-1t 31%-ni) ning veidi alla kahe korra kesk-
astme spetsialistide ja tehnikute osakaal (11%-1t 19%-
ni) tulujaotuse tipus. Monevorra suurenes ka oskus- ja
kasitooliste osakaal.

Aasta-aastalt kuulub aina vdhem pollumajan-
duse ja kalanduse oskustoolisi korgema sissetulekuga
rithma. Kui 1989. aastal kuulus korgeimasse kvin-
tiili 24% nimetatud tegevusvaldkondade oskust66-
listest, siis 1999. aastal 8%. 2009. aastaks nende osa-
kaal monevorra kill kasvas, kuid tipus oli neist siiski
vaid 13%. Sama tendents avaldus ka seadme- ja masi-
naoperaatorite, lihtt6oliste ning teenindus- ja miitigi-
tootajate puhul - neist kuulus korgeimasse tulurithma
20009. aastal vastavalt 14%, 5% ja 4%.

Joonis annab thtlasi tilevaate, milline osa ameti-
gruppidest kuulub madalaimasse tulukvintiili. Suuri-
maid edusamme on madalaimast tulukvintiilist vélju-
misel teinud keskastme spetsialistid ja tehnikud ning
kontoriametnikud - pooltel nende ametigruppide
esindajatest onnestus tousta korgemasse tulurithma.
Siiski kuulus ka 2008. ja 2009. aastal viiendik kesk-
astme spetsialiste ja tehnikuid ning veidi tile neljan-
diku kontoriametnikke madalamaisse tulukvintiili.

Madalaimasse tulurithma langes suur hulk péllu-
majanduse ja kalanduse oskustoolisi, seadme- ja masi-
naoperaatoreid ning lihttoolisi. 1989. aastal kuulusid
nimetatud tulurithma lihtto6listest pooled, 2008. ja
2009. aastal aga juba 2/3. Teenindus- ja miiiigito6tajad
on lihttooliste jarel teine ametigrupp, kus vihemalt kol-
mandik oli esindatud koige madalamas tulukvintiilis.

Seega voime Oelda, et kahekiimne aasta jooksul
majanduses toimunud struktuurimuutused kajastu-
vad ka ametigruppide kihistumises. Turumajandu-
sega kaasneva ettevotluskeskkonna areng tostis eel-
koige juhtide ja tippspetsialistide positsiooni to6turul.
Toostussektori marginaliseerumine seevastu toi kaasa
lihttooliste ning pollumajanduse ja kalanduse oskus-
tooliste ametigrupi positsiooni languse.

Téhelepanu vaarib ametigruppide olukorra muu-
tus majanduse tousu- ja langusperioodidel. Analiii-
sist ilmneb, et oskus- ja kasitooliste palgad kasvasid
kiiresti majanduse tdusuajal, majandussurutis toi aga
kaasa jarsu palgalanguse. Tippspetsialistide palgad
aga kasvasid majanduskasvu aastatel oskus- ja kasi-
tooliste palkadega samas tempos, kuid majanduslan-
guse ajal ei tabanud neid sama rdnk langus. Seega niib
tippspetsialistide positsioon vihem koikuvat.

Palgaerinevused on turumajandusliku ithiskonna
loomulik osa - sissetulekud seatakse vastavusse inim-
kapitali ning funktsionaalsuse printsiipidega. Samas
on teada, et enamik Eesti tthiskonnast (ca 90%) peab
sissetulekute erinevusi liiga suureks. Seejuures ka sot-
siaalses hierarhias korgematel positsioonidel olevad
grupid - juhid ja spetsialistid — peavad sissetulekute



erinevusi liiga suureks (Lindemann, Saar 2008). Seega
tajub Eesti elanikkond tisna iiksmeelselt, et praegune
sissetulekute erinevus ei ole diglane.

Tootuse risk

Lisaks palgaerinevustele on oluline majandusliku kind-
lustunde néitaja tookoha olemasolu. Tabelis 4.4.1 esita-
tud tulemused peegeldavad to6tuse riski ametigruppide
1dikes. Selles analiiiisis on lihttoolised n-6 referent-
grupp, millega kdiki teisi ametigruppe vorreldakse.

Tulemused niditavad, et koige suurem risk t60-
tuks jddda on lihttoolistel. Vaid monevorra soodsam
on oskus- ja késitooliste ning seadme- ja masinaope-
raatorite olukord. Koige viiksem risk t66 kaotada on
aga tippspetsialistidel ning juhtidel. Oskus- ja kasit66-
liste tootuse risk kasvas jarsult 2009. aastal ning muu-
tus suuremaks lihttoliste riskist. Selline olukord on
selgitatav asjaoluga, et oskus- ja kisito6liste grupp on
esindatud majandussektoris, mida majanduskriis kii-
resti ja siigavalt méjutas — ehitussektor.

Kokkuvotteks

Vérreldes 1989. aastaga, mil Eestis hakkasid kujunema
eeldused taasiseseisvumiseks ning turumajanduseks,
on praeguseks toimunud oluline téus palkades ning
markimisvédrselt kasvanud inimeste heaolu. Siiski ei
ole koik ithiskonnalitkmed saanud rikkuse kasvust
vordselt osa. Suurenenud on majanduslik ebavordsus
ning aastatega on Eestist kujunenud iiks koige suu-
rema ebavordsusega riike Euroopas.

Oluliselt on suurenenud ametigruppide-vahelised
palgaléhed. Koige kiiremini kasvas aastatel 1989-2009
juhtide netopalk, teiste gruppide, nt lihttooliste, tee-
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Tabel 4.4.1. Ametirihmade tbenaosus tootuks

jaada (ametirthma kuulumine to6tuseriski tegurina,

binaarse regressiooni kordajad)

| 1999 | 2007 | 2008 | 2009 |

Juhid —1.30%** —1.40%** -1.06%** —1.48%**
Tippspetsialistid —2.00%** —2.40%** —1.30%** —2.20%**
Keskastme

spetsialistid ja —1.17%** —-.74* —79%* —.86%**
tehnikud

Kontoriametnikud -.76%* -1.78* -.b4* —-.75%%
fEcnincusyiS a4 13 -1 B
muiigitootajad

Pollumajanduse

ja kalanduse -1.03*%** -1.32* -72 -.28
oskustoolised

Oskus- ja B B ey
Kisitoolised 10 0.24 06 42
Sl . -.26 -24 —45% -.06
masinaoperaatorid

Lihttoolised

(referentgrupp)

Oluline tasemel: *** p < 0.001; ** 0.001<p < 0.01; *0.01<p < 0.1
Allikas: Eesti t66jou-uuring 1999, 2007, 2008, 2009 (I-I1 kvartal)

nindus- ja miiligitootajate, pollumajanduse ja kalan-
duse oskustoodliste ning kontoriametnike palgatdous
oli aga aeglasem. Juhtide eelis teiste ametigruppide
ees avaldub ka vordluses keskmise palgaga — nende
positsioon sissetulekute hierarhias oli ja on kérgeim,
samas kui lihttooliste positsioon on aasta-aastalt hal-
venenud. Viimatimainituid iseloomustab ka suurim
tootuse risk, samas kui parim on taas juhtide, aga ka
tippspetsialistide olukord. Siiski vdib arvata, et majan-
duskriisi méjude jitkudes puudutab majanduskriis
senisest enam ka tippspetsialiste.

3. Lindemann, K., Saar, E. (2008). Suhtumine sissetulekute eba-
vordsusesse. H. Plotnik (toim.) Sotsiaalse 6igluse arusaamad
Eesti iihiskonnas, 1k 210-243. Tartu Ulikooli Kirjastus

4.5. Polvkondadevaheline
sotsiaalne mobiilsus

Polvkondadevahelise mobiilsuse all moistetakse prot-
sessi, kus jargmine polvkond holmab vorreldes vane-
matega sotsiaalse hierarhia astmetel kdrgema voi
madalama positsiooni. Nii pdlvkondade vahelise kui
sisemise mobiilsuse (millisele tasemele jouab indiviid
eluea jooksul sotsiaalses hierarhias) ulatust on pee-
tud itheks tihiskonna avatuse nditajaks (Breen 2004
jt). Selgitamaks, kas ja kuivord avatud on iihiskond,
tuleb otsida vastust kiisimusele, kuivord soltub isiku
sotsiaalne seisund temast endast (saavutatud haridus-

tasemest) ja kuivord on see talle omistatud soltuvalt
tema péritolust.

Joonisel 4.5.1 toodud kolmnurk aitab selgitada
péritolu, hariduse ja sotsiaalse positsiooni vahelisi seo-
seid ning nditab nendes toimuvaid muutusi.

Uuringud on ndidanud, et sotsiaalne mobiilsus suu-
reneb eelkdige perioodidel, kui iihiskonnas toimuvad
suured struktuursed muutused, nt kui majandusstruk-
tuuris vaheneb mingi haru osakaal. Kui 1960. aastatel
valja tootatud liberaalse teooria kohaselt peaks indust-
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Joonis 4.5.1. Indiviidi hariduse, sotsiaalse

positsiooni ja sotsiaalse paritolu vahelised seosed:
oletused arenenud industriaalriikide kohta

Sotsiaalse
positsiooni
Hariduslik . soOltuvus
vordsustumine Harldustase haridusest

— s
N\ v
* tugevamaks

*
4
Q‘ A

Paritolu & Saavutus

Otsene seos, mis ei
sOltu isiku haridusest

kadumas

Allikas: Goldthorpe 2003: 238

Tabel 4.5.1. VVorreldavad siinnikohordid

Ajavahemik, mille kohta Ajavahemik, mille kohta
fikseeriti kohordi sotsiaal- |fikseeriti kohordi vanemate

ne seisund sotsiaalne seisund
1930-39 1960-69 1942-55
1940-49 1970-79 1952-65
1950-59 1980-89 1962-75
1960-74 1990-2004 1972-89

Tabel 4.5.2. Erinevate siinnikohortide mobiilsuse
ulatus, %

| | sinnikohort |
|| 1930-39 | 1940-49 | 1950-59 | 1960-74

Mehed
Kogu mobiilsus |74 67 53 51
Horisontaalne |16 12 8 14
Tousev 42 43 28 23
Langev 16 12 18 15
Naised
Kogu mobiilsus |79 83 79 76
Horisontaalne |16 16 25 24
Tousev 57 60 42 33
Langev 6 7 12 19

Allikas: autori arvutused Eesti sotsiaaluuringu 2004, 2005 baasil

rialiseerumine ja moderniseerumine kaasa tooma sot-
siaalse mobiilsuse pideva kasvu (Treiman 1970), siis hil-
jem revideeriti seda hiipoteesi, sest enamik uuringuid
nditas, et industrialiseerimise varase etapiga kaasne-
nud ulatuslikum mobiilsus oli ajutine (Feathermann,
Hauser 1978). Liberaalse teooriaga seostub ka haridu-
sel pohineva meritokraatia teooria, mille tootasid vélja
USA sotsioloogid 1960. ja 1970. aastatel (Bell 1972). Vas-

Varem on analiiisitud ja vorreldud kahte keskhariduse omandanud kohorti: 1966. aastal ja 1983. aastal keskhariduse omandanuid (vt

tavalt sellele teooriale peaksid joonisel 4.5.1 kujutatud
nn kolmnurga seosed arenenud industriaalriikides ajas
muutuma. Hariduse ekspansioon peaks kahandama
péritolu moju haridusele ja seega suureneb haridus-
voimaluste vordsus. Samas peaks suurenema hariduse
moju omandatavale sotsiaalsele positsioonile, sest sot-
siaalne valik peaks tiha enam pohinema inimese enda
saavutatul, eeskitt omandatud kvalifikatsioonil.
Piritolu moju sotsiaalsele positsioonile peaks aga tiha
enam vahendama just haridus. Suurem hariduslike voi-
maluste vordsus tooks omakorda kaasa paritolu moju
vahenemise indiviidi sotsiaalsele positsioonile. Uurin-
gud on aga nididanud, et erinevused on riigiti suured
ning hariduse ekspansiooni méju hariduslike voimaluste
vordsustumisele ei ole nii (thene (Breen, Jonsson 2007).
Sotsiaalne ebavordsus tekib kahe protsessi tulemu-
sena: esiteks, teatud hiived (nditeks sissetulek) ja sotsiaa-
Ised positsioonid seatakse soltuvusse ja teiseks, toimub
inimeste paigutumine neile positsioonidele (Grusky
2001). Polvkondade vahelise mobiilsuse korral uuritakse
viimati nimetatud protsessi, analiiiisitakse, kas ja kuidas
sotsiaalne paritolu mojutab inimese sotsiaalset seisundit.

Sotsiaalse mobiilsuse ulatus

Eestis on polvkondade vahelist mobiilsust ja koos
sellega ebavordsuse edasikandumist vanematelt las-
tele uuritud tisna vihe, sest senini puudusid andmed,
mille alusel oleks olnud voimalik vorrelda erinevaid
kohorte®. Edasine analiilis keskendubki erinevate
stinnikohortide vordlusele'®. Pélvkondade sotsiaalse
seisundi vordlemisel on aluseks voetud kohortide sei-
sund 30 aasta vanuses ja nende vanemate seisund ajal,
kui vastaja oli teismeline (12-16-aastane).

Tabelis 4.5.1 on toodud ka vordlust hélmavad aja-
vahemikud. Koige vanem vorreldav kohort joudis 30.
eluaastasse 1960. aastatel, jargmiste puhul on vordlus-
vahemikuks vastavalt 1970. ja 1980. aastad. Koige noo-
rema kohordi korral on vaatluse all turumajandusele
ilemineku ja majandusliku stabiliseerumise aeg.

Tabelis 4.5.2 toodud andmed niitavad mobiilsuse
ulatust ja mobiilsuse suunda erinevatel kohortidel.
Meeste puhul on tdheldatav mobiilsuse oluline vihe-
nemine ja seda eelkdige kahe noorema kohordi korral.
Sealjuures on kahanenud just tousev mobiilsus (selline
mobiilsus, mille korral poeg on vorreldes isaga liiku-
nud sotsiaalses hierarhias tilespoole).

Naiste puhul ei ole mobiilsus tervikuna vihene-
nud, kuid on muutunud selle iseloom: koos tdusva
mobiilsuse kahanemisega on toimunud mérgatav lan-
geva mobiilsuse (selline mobiilsus, kus tiitar liigub
hierarhias vorreldes emaga allapoole) suurenemine.

Jallegi on nii téusva mobiilsuse vihenemine kui ka
langeva mobiilsuse suurenemine olnud eriti margatav
kahe noorema kohordi korral, st 1980. ja 1990. aastatel.

niiteks Roosmaa, Tiaht 2001; Helemaie et al. 2000; Titma et al. 2003). Siiski tuleb arvestada, et need kohordid moodustasid vaid osa
vastavatest sitnnikohortidest ja seetottu ei vdoimalda teha jareldusi kogu ithiskonna kohta.
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Tabel 4.5.2 peegeldab mobiilsuse iildist ulatust, mis
peidab endas ka nn struktuurset mobiilsust'” ehk struk-
tuurimuutusi. Suurte struktuursete muutuste ajal on
ka mobiilsuse ulatus suurem. Seega on nende niitajate
baasil raske hinnata, kuivord erineva sotsiaalse parit-
oluga inimeste voimalused erinevad. Seetottu erista-
takse analiiiisis tavaparaselt nn suhtelist mobiilsust, mis
peaks peegeldama just mobiilsusvoimaluste erinevust'.

Joonisel 4.5.2 on vorreldud erinevate stinnikohor-
tide mobiilsusvoimalusi (st seda, kuivord soltub 30-aas-
taste positsioon nende vanemate positsioonist), kusjuures
vordlusaluseks on voetud vanim, kuuekiimnendatel aas-
tatel 30-aastased olnud ehk 1930-39 siindinud kohort.

Viidrtused iile ithe niitavad sotsiaalse péritolu
moju kasvu, alla ithe aga kahanemist. Seega vihe-
nes 1990. aastatel eelkdige meeste puhul polvkondade
vaheline sotsiaalne mobiilsus ning suurenes oluliselt
paritolu méju isiku sotsiaalsele seisundile. Naiste seas
olid muutused viiksemad. Samas ei toimunud 1990.
aastatel vorreldes 1970-ndate ja 1980-ndatega ka parit-
olu moju vihenemist naiste sotsiaalsele seisundile.

Polvkondadevahelise sotsiaalse mobiilsuse ulatuse
kahanemist 1990. aastatel on ndidanud ka uuringud teis-
tes endistes sotsialismimaades, naiteks Ungaris, Vene-
maal jm (Gerber, Hout 2004; Bukodi, Goldthorpe 2008).

Hariduse roll

Ebavordsuse edasikandumisel polvest polve peetakse
oluliseks uurida ka selle edasikandumist soodustavaid
v6i parssivaid mehhanisme. Uheks selliseks on hari-
duse méju. Eesti puhul ei ndita analiiiis, et 1990. aasta-
tel toimunud (korg)hariduse ekspansioon oleks kaasa
toonud hariduslike véimaluste vordsustumise.

Joonis 4.5.3 kinnitab, et sotsiaalse péritolu moju
omandatud haridusele on oluliselt suurenenud ning
taas on moju suurenemine tiaheldatav meeste puhul,
kuigi viikesed muutused on toimunud ka naiste hulgas
ja samuti suurenemise suunas. [lmselt on soospetsiifi-
liste ajaliste muutuste taga eelkdige sooline segregat-
sioon haridussiisteemis, st asjaolu, et kutsehariduses
on iilekaalus noormehed ja keskkoolides neiud.

Joonistel 4.5.2 ja 4.5.3 toodud graafikud on tisna
sarnased. Seega t0i just sotsiaalse paritolu moju suu-
renemine omandatud haridusele kaasa polvkondade
vahelise sotsiaalse mobiilsuse vihenemise.

Sotsiaalse mobiilsuse ulatus ei ole ainuke tegur,
mis viitab vordsete voimaluste olemasolule v6i nende
puudumisele iihiskonnas. Mobiilsusvéimaluste kor-
val on olulised ka muude inimeste elu kdige otsese-
malt mojutavate voimaluste (nditeks sissetulek, kul-
tuurilised ressursid jne) jagunemine ja sellest tulenev

Struktuurse mobiilsuse puhul muutub inimese seisund seetdttu, et seoses ithiskonnas toimuvate muutustega lakkavad teatud tihis-

Joonis 4.5.2. [siku sotsiaalse seisundi soltu-
vus tema paritolust: 1970., 1980. ja 1990. aastad

(1960-74 suinnikohort) vorreldes 1960ndate aastatega
(stinnikohort 1930-1939)1°

14
1.2

0,8
0,6

0.4 —&@— Mehed

0.2 —— Naised

Siinnikohort
1960-74

Siinnikohort
1950-59

Siinnikohort
1940-49

Siinnikohort
1930-39

Allikas: autori arvutused Eesti sotsiaaluuringu 2004, 2005 baasil

Joonis 4.5.3. Muutused paritolu mojus isiku haridus-
tasemele: 1990. aastad? (1960-74 stinnikohort)
vorreldes 1960. aastatega (stinnikohort 1930-1939)

0,8
0,6
04 —&— Mehed
0,2 —— Naised

Stinnikohort
1960-74

Stinnikohort
1950-59

Stinnikohort
1940-49

Stinnikohort
1930-39

Allikas: autori arvutused Eesti sotsiaaluuringu 2004, 2005 baasil
ebavordsus. Erinevate riikide vordlus on ndidanud, et
riigid on kasutanud véga erinevaid haridusvéimaluste
vordsustamise strateegiaid. Néiteks USA-s on eelkoige
suurendatud hariduse omandamise véimalusi lootes,
et see toob kaasa ka voimaluste vordsustumise. Pohja-
maad on aga kasutanud hoopis teistsugust strateegiat,
suurendades starditingimuste vordsust ja parandades
ebasoodsamas olukorras olevate laste hariduse oman-
damise voimalusi (Hout, Dohan 1996).

Pohjamaade heaolutihiskondades on sotsiaa-
Ise péritolu nérgema moju ja suurema polvkondade
vahelise sotsiaalse mobiilsuse tiheks oluliseks poh-
juseks peetud universaalset ja kvaliteedilt iihtlast
eelkooliealiste ettevalmistuse siisteemi, sest just see
on aidanud kaasa erineva sotsiaalse péritoluga laste
starditingimuste vordsustamisele (Esping-Andersen
2006).

konnakihid olemast ja tekivad uued kihid voi toimub mone senise kihi laiendatud taastootmine ja teiste osakaalu vihenemine. Pérast
majanduse muutumist voib struktuurne mobiilsus tuleneda ka poliitilistest teguritest (Teise maailmasdja jirel toimunud omanike-
klassi likvideerimine). Seetdttu on lastel juba ,,objektiivselt” raske kiia vanemate jalgedes.

Selleks kasutatakse loglineaarset analiiiisi, mis pohineb riskisuhetel (vt nditeks Marshall et al. 1997).
1960. aastatel = 1, vaartused > 1 tdhistavad péritolu moju kasvu; vaartused <1 paritolu méju kahanemist.

1960. aastatel = 1, vaartused > 1 téhistavad péritolu moju kasvu; vaartused <1 paritolu méju kahanemist.
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Eesti strateegia naib olevat ldhedane USA omale.
Paraku ei ole vaid hariduse ekspansioon aidanud vord-
sustada erineva péritoluga noorte hariduse omanda-
mise ja ka sotsiaalse mobiilsuse véimalusi. Pigem on
hariduse puhul tdheldatav sotsiaalsete erinevuste taas-
tootmisele viitavate tendentside stivenemine.

Mitu autorit on osutanud ka sellele, et Eestis
toimub hariduslik kihistumine aina varasemas eas,
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4.6. Polvkonnasisene
sotsiaalne mobiilsus

Polvkonnasisene mobiilsus iseloomustab isiku elulugu
suhestatuna {ihiskonna sotsiaalse hierarhiaga: millises
vanuses millisele astmele ja millistel tingimustel jou-
takse.

Kui polvkondade vahelise mobiilsuse uuringutes
vaadeldakse isiku sotsiaalset kulgemist eelkdige vor-
reldes tema vanematega (st keskseks teguriks osutub
perekond, mis tihiskonna moéjusid kas tasandab voi
voimendab), siis polvkonnasisese mobiilsuse puhul
keskendutakse iihiskonna méojude motestamisele.
Globaalsete protsesside hoogustumisega, ka sotsiaal-
sete uuringute iileilmastumisega kaasneb kohaliku
konteksti eripéra olulisuse teadvustamine.

Institutsionaalse korralduse rolli uurimine ihis-
konnas valitseva hierarhia taastootmisel on pdlv-
konnasisese sotsiaalse mobiilsuse analiitisi ks
pohikiisimusi. Siirdeithiskonnas aset leidvate institut-
sionaalsete muutuste kdrgtempo teeb Eesti polvkon-
nasisese sotsiaalse mobiilsuse uurijatele loomuliku
eksperimendi keskkonnaks.

Kiisimus on, kas ja kui pohjalikult kaasneb turu-
majanduslike institutsioonide rakendamisega, riigi
loobumisega paljude protsesside reguleerimisest ja
koordineerimisest, haridussiisteemi iileviimisega
turumajanduslikele alustele tthiskonnas valitseva hie-
rarhia muutus.

Eesti eripara

Eesti paistab Ida- ja Kesk-Euroopa postsotsialistlike
riikide seas silma selle poolest, et meil ei peetud priori-
teediks kiirete ja kardinaalsete muutustega kaasnevate
sotsiaalsete riskide maandamist. Ka suhtutakse meil
eriti suure eelarvamusega koigesse, mis seondub sot-
sialismiaegse minevikuga. Selle hulka kuulub ka t66-
alane kogemus.

Seega oleks alust eeldada, et kahekiimne aasta
jooksul on kardinaalselt muutunud nii tthiskonna hie-
rarhia kujunemise kui ka selle astmetele paasemise
pohimotted ning vaheldunud hierarhia positsioonide
sisikkoosseis”. Teisisonu, sotsiaalsete muutuste tule-



musena oli oodata nn vertikaalse ehk hierarhia erine-
vate tasemete vahel toimuva polvkonnasisese mobiil-
suse kasvu.

Uuringute tulemustest aga selgus, et ka koige
intensiivsemal tooturu litkumiste perioodil (aastad
1992-1995) esines tdusvat mobiilsust kiillaltki harva.
Pigem iseloomustas seda aega eelkdige nn sunnitud
liikumine (mis holmab lisaks langevale mobiilsusele
ka litkumist to6tusesse voi mitteaktiivsust kui tooot-
singutest loobumist pikema ebadnnestumiste ahela
tottu. Samasse ritta kuuluvad ka to6andja initsiatiivil
toimunud t66koha vahetused, olgu see kas voi hori-
sontaalne mobiilsus).

Sunnitud liikumiste iilekaalu koige tdendolisemaks
seletuseks on tookoha vahetusega seotud riski maér
ja voimaliku ebadnnestumise korge hind, mis tuleneb
Eesti tooturu reaalsest (mitte to6lepingu seaduse alu-
sel oletatavast) paindlikkusest - to6andja reaalne digus
otsustada tootaja saatuse iile, to6tute nork sotsiaalne
kaitse, kesine riigipoolne abi uue to6koha leidmisel jne.

Sotsiaalse stratifikatsiooni paradigmas peetakse
oluliseks sotsiaalse hierarhia teisenemise mojuriks
tooturul toimuvat. Eesti postindustrialiseerumisega
ei kaasnenud t66turu positsioonide kvaliteedi olulist
tousu, st tootajate oskustele esitatavad nouded ei tous-
nud olulisel mairal, kohati ilmnes isegi vastupidiseid
trende (vt eelmiste aastate inimarengu aruandeid).

Selline olukord kajastub ka ametialases hierarhias.
Joonisel 4.6.1 esitatud andmed niitavad, et muutusi
esines madalamat haridustaset eeldavate ametikoh-
tade osas — nditeks viahenes 2004. aastaks vorreldes
1990. aastaga tooliste osakaal ning kasvas madalamate
valgekraede (kontoriametnikud) ja lihttooliste osa-
kaal. Péhjuseks Eesti majanduses aset leidnud struk-
tuursed muutused, eelkdige to0stuse osakaalu vahene-
mine. Kuid koige korgemat kvalifikatsiooni néudvate
ametikohtade osakaal vorreldes 1990. aastaga prak-
tiliselt ei muutunud. To6hoive iildine langus — 1990.
aasta kolmelt neljandikult 2008. aasta kahele kolman-
dikule tooealisest rahvastikust — ning korghariduse
ekspansioon viitavad sellele, et tinapdeval muutub
konkurents nendele ametikohtadele aina tihedamaks.
Eesti sotsiaaluuringu (ESU) andmete alusel uurime,
kuivord kaasneb tiheneva konkurentsiga isikute vélja-
vahetamine ametihierarhias.

Polvkonnasisese sotsiaalse
mobiilsuse ulatus

Kiesoleva sajandi algust iseloomustavatest andme-
test ndhtub, et isikute vdljavahetamine ei olnud ameti-
gruppide 16ikes kuigi ulatuslik (tabel 4.6.1). 2004. aas-
tal kuulusid samasse ametigruppi mis aastal 2000 ligi
80-90% vastavate ametigruppide koosseisust. Vaid
madalamate valgekraede ja lihttooliste ametigrup-
pide puhul esines isikute véljavahetumist veidi enam.
Et just nende viimati mainitud ametirithmade osakaal
oli vorreldes 1990. aastaga kasvanud, siis ilmselt voib
neid pidada koige diinaamilisemateks ametirithma-
deks. Lihttooliste puhul on isikkoosseisu viljavahe-

Joonis 4.6.1. Eesti tdoealise rahvastiku ametialane
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Tabel 4.6.1. Polvkonnasisene 20-59-aastaste

(véljuv) mobiilsus, 2000-2004, %
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1]
. Blos B
Ametigrupp & =2 o | 2
2000. aastal S| 0.8 o | 5| &8
I €S :Q 0
6_1- X 4 = £ :Q
2388 58 s | =
R - = [
Juhid 84 2 8 2 3 1 5 | 100
Tippspetsialistid 3 90 1 1 1 1 3 /100
Keskastme spetsialistid 4 2 80 4 2 1 7 100
Madalamad valgekraed 2 1 4 69 7 3 14 | 100
Toolised 1 0 1 2 82 8 11 | 100
Lihttoolised 1 0 2 1 9 71 16 | 100

tumine pohimétteliselt positiivne — kes tahaks sellist
t60d eluaeg teha. Paraku jireldub andmetest, et just
madalamate valgekraede ja lihtto6liste ametirithma-
del on suurim risk osutuda mittetoGtavaks.

Kdesoleva sajandi alguse mobiilsuse ulatuse hin-
damiseks kérvutame neid andmeid Eesti uuema ajaloo
koige muutusterohkemate aastatega — ajavahemikuga
1990-1994. Vorreldes perioodiga, kus héive nelja aas-
taga langes 75 protsendilt 65 protsendile, peaks majan-
duskasvu perioodil esinema enam tousvat mobiilsust.

Paraku selgub (joonis 4.6.2), et to6turu @imber-
korralduste ajal (1990-1994) esines mitte ainult lan-
gevat, vaid ka tousvat mobiilsust monevorra enam
kui kédesoleva sajandi algusaastatel (2000-2004), seda
ka meeste ja naiste osas eraldi vaadatuna. Samas on
needki arvud piisavalt tagasihoidlikud ega viita kar-
dinaalsele tegijate vahetusele ametialases hierarhias.
Pigem kehtib ka alanud sajandi puhul eelneva 16pu
kohta tehtud jareldus, et inimesed kas ei riski voi ei
suuda oma ametialast staatust oluliselt muuta. Seda
kinnitavad ka perioodi jooksul muudetud tockohtade
arvu iseloomustavad andmed. Kui ldhtuda perioodi
algul parimas (20-49 aastat) tooeas hoivatutest, siis
1990-1994 vahetasid tookohta praktiliselt pooled
neist, perioodil 2000-2004 oli aga selliseid vaid kol-
mandik. Eelmise sajandi 1990. aastate algul oli t66-
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Joonis 4.6.2. 20-49-aastaste polvkonnasisene mobiil-

sus Eestis, %

Mehed ja naised: 1990-1994

Mehed ja naised: 2000-2004

Mehed: 1990-1994

Mehed: 2000-2004

Naised: 1990-1994

Kahe vaadeldava perioodi puhul on tegu mobiilsuse
erinevate mustritega, mis iseloomustavad ka stratifikat-
siooni korra muutust laiemas plaanis. Nimelt toimus
sajandi alguseks sotsiaalse struktuuri selline kristalli-
seerumine, mis iseloomustab Eesti thiskonna liikumist
pigem suletud kui avatud tihiskonna suunas. Esiteks
pole tousva mobiilsuse osakaal mitte kasvanud, vaid
hoopiski kahanenud. Teiseks pole ametialases struktuu-
ris korgemate positsioonide osakaal kasvanud (joonis
4.6.1), polvkondade vahelise mobiilsuse puhul aga kas-
vas stabiilsus enam just korgemate positsioonide puhul
(tabel 4.6.2), mis osutusidki kéige piisivamateks.

Enamgi, samaaegselt kahanes tousev mobiilsus
madalamate valgekraede ja tooliste ametigruppidest
(tabel 4.6.2). Selline stabiilsuse kasv just ametialase
hierarhia kérgemate astmete puhul néitab nende kin-
nisemaks muutumist.

Naised: 2000-2004 1 Liikumine toimus hierarhias lihestikku asuvate
positsioonide, eelkdige kahaneva osakaaluga tooliste
50 0 50 100 X
ja kasvava osakaaluga madalamate valgekraede ame-
M Langev M Horisontaalne M Tousev

Allikas: autori arvutused Eesti sotsiaaluuringu 2004 baasil

Tabel 4.6.2. 20-49-aastaste polvkonnasisene
mobiilsus ametigruppide jargi perioodidel

1990.-1994. ja 2000.-2004., %

tigruppide vahel.

Samas ei toimunud niiteks tooliste ja juhtide-tipp-
spetsialistide vahel mingit olulist mobiilsust, posit-
sioonide vahetamist. Uhtviisi kehtib see nii meeste kui
ka naiste puhul - vaid ithel-kahel protsendil koigist
1990. aastal to6turul viibinutest 6nnestus tousta t66-
lisest juhiks voi tippspetsialistiks. Ka vastassuunalist

litkumist - juhist voi tippspetsialistist tooliseks — esi-
nes viga vihe. Eestis on meeste ja naiste toohoive ame-
tialaselt Gisna erinev, erinema kipub ka nende t66turu
kditumine - n-6 @ildine pilt kujuneb eripalgeliste prot-
sesside alusel. Meeste ametialane struktuur on pigem
suletud iseloomuga, praktiliselt 60% meestest olid
muutuste alguses t66lised ning jaid t6olisteks ka muu-
tuste tulemit iseloomustanud 1994. aastal. Vastupidi-
selt meestele ei ole naiste hoivestruktuur nii selget ithe
ametigrupi keskne. Kiill aga on naiste puhul raske raa-
kidatraditsioonilisest polvkonnasisesest mobiilsusest -
rohkem kui langevat v6i téusvat mobiilsust esineb
neil hoopiski hoivest lahkumist. Hoivest lahkumine
ei ole kaugeltki {iheselt tdlgendatav nahtus, tahistades
keerulisematel aegadel ja haavatavate ametigruppide
puhul pigem sundvalikut, pogenemist t66turu eba-
kindluse eest. Samas majanduse soodsam seis ja kind-
lustunde kasv tihiskonnas soodustavad lastesaamist.
Arvata voib, et vdga sarnaste arvude taga (molemal
perioodil loobusid to6tamisest veidi tile kiimnendiku
perioodi algul to6tanuist 20-49-aastastest naistest) on
eri pohjused.

Mobiilsus (ametiseisund perioodi
I6pus vorrelduna ametigrupiga
perioodi alguses)

1990-1994 2000-2004

100 11 | 84 | -

Tippspetsialistid 10|79 5| 6 (100 3 |89| 4 | 4 [100

Ametigrupp
2000. aastal

ei toota
ei toota

Juhid 2075 - | b

Keskastme spetsialistid | 15 | 67 | 8 | 10 |100| 6 |80 | 6 | 8 | 100

Madalamad valgekraed | 10 | 69 | 9 | 12 |100| 10 | 69 | 7 | 14 | 100

Toolised 4 |76 |9 (10100 3 |82 | 4 | 11 |100

Lihttoolised - | 56|29 |15 100 - | 71| 13 | 16 | 100

Allikas: autori arvutused Eesti sotsiaaluuringu 2004 baasil

Polvkonnasisene mobiilsus ja
stinnikohordid

Uheks eluloo ja polvkonnasisese mobiilsuse uuringute
pohieelduseks on varemgi kinnitust leidnud arusaam,
et inimeste todalane mobiilsus on vanusetundlik, see
tdhendab, et koige korgem mobiilsuse tase ilmneb elu-
tee alguses, siis, kui otsitakse sobivat tooturunissi.
Tegu on nii sund- kui ka vabatahtlikult intensiivsema
mobiilsusega. Esiteks, paljudes tihiskondades on tile-

devahetajate osakaal ametirithmiti tisna sarnane,
varieerudes 43% keskastme spetsialistide puhul kuni
52 protsendini juhtide puhul: struktuursete muutuste
perioodil on enamiku toé6turuseisund tisna ebakindel.
Kiesoleva sajandi algul (2000-2004) vahetas to6kohta
koige kindlama to6turu positsiooniga — tippspetsialis-
tide — ametigrupist vaid neljandik, ebakindlama posit-
siooniga madalamatest valgekraedest aga 40%.
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minek haridussiisteemist tooturule riskiderohke, hari-
dusele vastava téokoha leidmiseks kulub aega ja esineb
sagedamini to6kohavahetusi. Samas on noores eas sel-

leks ka enam véimalusi (puudub perekond), nii et ei _ 1990-1994 2000-2004

Tabel 4.6.3. Polvkonnasisene mobiilsus:
stinnikohordid vanuse jargi ja periooditi, %

pruugita noustuda iga formaalsete kriteeriumide jargi
justkui sobiva t66ga, vaid proovi ja katse meetodil {iri-

(2] =] (2]
tatakse leida selline, mis ka meeldib. Kui aga vanemas b I
eas ilmneb vertikaalne mobiilsus, siis enamasti lange- R =
vas suunas. Seepérast on sarnaselt polvkondadevahe- B e
lise mobiilsusega oluline stinnikohortide analiiiis, mis Langev LT g 5
voimaldab, esiteks, vorrelda erinevate stinnikohortide 19501959 8 5
. S < ) 1940-1949 10
mobiilsust samal ajaperioodil ja teiseks, vorrelda siin-
. . . . . 1970-1979 71
nikohorte erinevatel ajaperioodidel.
Tabeli 4.6.3 andmed ongi esitatud suhestatuna aja Positsioon Laalo B =
abell 2.0.. med ongi esitatud ) muutumatu | 19501959 76 84
perioodide ning siinnikohortide 1dikes: analoogsed 1940-1945 -5
vanuserithmad on soltuvalt perioodist esindatud eri- 1970-1979 8
nevate siinnikohortidega. Stinnikohortide mobiilsuse 1960-1968 | 11 4
. he .. . Tousev
analiiis néitab, et langeva mobiilsuse puhul ei oma 19501959 9 3
niivord tdhtsust vanus ega stinnikohort, vaid hoopis 1940-1949 4
teatud ajaperioodist tulenevad tegurid — milline on 1970-1979 13
tooturu olukord, kuivord on to6taja institutsionaalselt Téohaivest 1960-1969 | 12 9
kaitstud jne. Nii oli kdige suuremate muutuste perioo- valjuv Eolala) U 8
dil langeva mobiilsuse risk jagunenud vanuseriih- 1940-1949 10
made vahel praktiliselt vordselt, olles samas veidi kor- 19701979 100
p o ) 1960-1969 | 100 100
gem kéesoleva sajandi alguse majanduskasvu omast. Kokku
« it R L 1950-1959 100 100
Tousva mobiilsuse puhul leiab kinnitust nii argi-
1940-1949 100

teadvuses levinud kui ka teaduslikult tdestatud aru-
saam suurte tihiskondlike timberkorralduste sood-
sast mojust noortele ning ka laiemalt noorusest kui
ametialase ambitsioonikuse elulooperioodist — tahet

ja voimalusi ametiredelil tdbusmiseks on noortel teis- Tabel 4.6.4. Meeste ja naiste pdlvkonnasisene

test vanusegruppidest enam. Molemal perioodil oli mobiilsus: stinnikohordid vanuse jargi ja periooditi, %
tousev mobiilsus korgeim noorte seas, kuid eelmisel

sajandil veidi korgem. Samuti jagus siis soodsaid voi-
malusi enam ka 30-39-aastastele. Et eelmise sajandi
16pus osutusid noorte téusva mobiilsuse voimalu-

Allikas: autori arvutused Eesti sotsiaaluuringu 2004 baasil

sed tavapidrastest soodsamateks, seda kinnitavad ka STo oo o = e
meeste ja naiste kdekdiku iseloomustavad andmed MWEEE
(tabel 4.6.4). o e e e I RS
Samas ilmneb perioodide vordlusest ka olukorra 19791979 ! &
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1990. aastate alguses. Muus osas ei ole meeste puhul matt  (1940-1949 79 73
toimunud olulisi nihkeid riskide ja voimaluste jaotu- 1970-1979 9 9
ses vanusrithmade vahel, seda vaatamata végagi erine- S EEEEEE 5 10 4
vatele perioodidele. 1950-1959 & 2 J &
Naiste puhul aga ilmneb, et tinapideval on Lia k) Y 5
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~ L Too- 1960-1969| 7 8 17 9
rul vorreldes suurte muudatuste perioodiga: langev héivest
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sisonu, kui kriitilistel aegadel toimus to6turu ,kohan- e o 100
damine” haavatavate (sh naiste) arvelt, siis majandus- R o0 1059 100 100l |00 100
kasvuga olukord muutus. Iseasi, millisteks kujunevad 1940-1949 100 100

uue majanduskriisi tagajirjed naistele olukorras, kus , ) o ; }
e : A . Allikas: autori arvutused Eesti sotsiaaluuringu 2004 baasil
tooandjal on oluliselt suurem seadusnormi toetus. - ccceeo--



Taas kord tuleb réhutada iitht naiste mobiilsuse olu-
list eripara — nende lahkumist t66hoivest. Kdesoleva
sajandi alguse puhul on tegu pigem n-6 vabadest vali-
kutest tuleneva koige nooremate massilise (22%) litku-
misega hoivest vélja. Kiill aga ongi hoivest lahkumise
motestamine ja sellesse soodsa (t66alastele eeldusele
vastava t60 nédol) tagasitee leidmise toetamine muutu-
nud darmiselt aktuaalseks.

Kokkuvote

Uuringuandmed lubavad teha jarelduse, et Eesti ithis-
konna hierarhia on iiksjagu kapseldunud.

Tavaliselt arvatakse, et soodsatel aegadel julgevad
inimesed riskida ja otsida paremat t66d. Paraku vaa-
tamata kdesoleva sajandi alguse soodsale majandus-
likule kliimale osutus tousva mobiilsuse ulatus siiski
tagasihoidlikuks. Koguni tagasihoidlikumaks kui
see oli 1990. aastate alguse majanduslanguse aastail.
Suundumus ei pruugi iseenesest olla halb, seda juhul,
kui tihiskonna hierarhiast tulenev varanduslik eba-
vordus oleks vdiksem. Paraku oleme Euroopas iiks
suurema ebavordsuse tasemega riike (vt ka kaesoleva
aruande majandusliku kihistumise osa).

Eesti madal pdlvkonnasisene mobiilsus koneleb
selle poolt, et ametiredeli hierarhia on muutunud sule-
tumaks: tdusev mobiilsus on langenud eelkdige mada-
lamate valgekraede ja t6liste seas, kahanenud on lan-
gev mobiilsus korgematelt positsioonidelt. Koik see
toimub olukorras, kus to6turul ei ole néudlus korgete
ametikohtade jirele kasvanud.

Esiteks tdhendab see karmi konkurentsi, kus ainus
lootus 1abi litia on korghariduse voimalikult varem
omandamine. Teisalt aga mdjub teadmine piiratud
mobiilsuse voimalustest pérssivalt tagasihoidlikuma
sotsiaalse taustaga noortele — osa neist loobub kon-
kurentsist. Paraku ilmneb eeltoodud analiiiisist, et
see oleks ratsionaalne otsus — kahanes ju uue sajandi
alguses tousev mobiilsus just koige nooremate meeste
seas, ilma et langev mobiilsus oleks oluliselt vdhene-
nud. Koige soodsamaks majanduskasvu tagajirjeks
turukeskses majanduses osutus mitte niivord voidu
voimalus (nt tdusva mobiilsuse niol), kuivérd kao-
tuste viiksem risk (nt vanemate naiste puhul), eriti aga
pikaajalise to6lt korvalejadmise risk. Samas, nagu vii-
mase aasta siindmused on nididanud, osutus see voit
vagagi ajutiseks.

4.7. Tootajate osalemine koolituses

Uheks olulisemaks sotsiaalse mobiilsuse teguriks on
haridus, seejuures ka voimalus end td6eas taiendada voi
timber Oppida. Seoses toopuuduse kasvuga on eriti vaja-
likuks tunnistatud koolituse roll tdoturumeetmete seas.
Majanduskriisi ajal on eriliselt tahtsad to6tutele suuna-
tud koolitused. Kuigi koolitustel osalenud to6tute arv on
vorreldes 2008. aastaga mitmekordselt tousnud (2008.
aastal osales koolitustel {ile 12 000 t66tu, 2009. aasta
oktoobri seisuga oli aga osalejaid ligi 33 000), siis osa-

Joonis 4.7.1. Mitteformaalses 6ppes osalemine
Euroopa riikides, 2007-2008, osalejate %
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Maérkus: andmed peegeldavad koolituses osalemist kisitlusele eelnenud
aasta viltel.

Allikas: tdiskasvanute koolituse uuring, Eurostat

lejate osakaal kuu ldikes arvel olnud tootutest jai 4-5%
piirimaile (To6tukassa andmebaas). Samal ajal mojutab
majanduskriis muuhulgas teravalt ka tootajate kooli-
tusvoimalusi. Eesti koolitusfirmade liidu andmetel lan-
ges 2009. aasta I kvartalis koolitusfirmade kiive ca 40%
(Salu 2009). Eeskitt vahenes just traditsioonilise kooli-
tuse maht, st kdigile suunatud standardse programmiga
avalikud koolitused, vihem langes konkreetsetele fir-
madele ja asutustele suunatud sisekoolituste maht.

Ettevotted ja riigiasutused karpisid majanduskriisi
tingimustes esmajirjekorras just kulutusi koolitus-
tele: varasemaga vorreldes vahenesid koolituskulutu-
sed kuni poole vorra (Kallas 2009). Samas mérgitakse
koolitustellijate hulgas riigiasutuste osakaalu suurene-
mist (Salu 2009).

Jargnev koolituses osalemise analiiiis pohineb
Eurostati taiskasvanute koolituse (ETK) uuringul, mis
viidi 1abi paljudes Euroopa riikides 2007. ja 2008. aas-
tal. Ehkki vaatluse all on majanduskriisile eelnenud
aastad, vdoimaldavad analiitisi pohjal ilmnevad trendid
teha jareldusi ka praeguse olukorra kohta.

Koolituses osalemise maar Eestis ja
teistes EL riikides

ETK andmetel (joonis 4.7.1) oli aastatel 2007-2008 mitte-
formaalse 6ppega (peamiselt to6alaste koolitustega) haa-
ratute osakaal riigiti erinev. Esikohal on Pohjamaad -
Soome, Norra ja eriti Rootsi —, kus mitteformaalses
oppes osalejaid oli 50-70% tdiskasvanud elanikkonnast.

Enamikes Euroopa riikides, sh Eestis, votab mitte-
formaalsest oppest osa 30-40% tédiskasvanud elanik-



konnast. Vottes arvesse, et Louna-Euroopas, Ungaris,
Poolas ning Litis ja Leedus jii osalemise maar 7-30%
vahele, kuulub Eesti tublide keskmike sekka.

Koolituses osalemise iildprotsent ei anna aga tea-
vet selle kohta, kui vordselt/ebavordselt osalevad koo-
lituses erinevad elanikkonna grupid. Uldteada on, et
koikides riikides votavad koolitustest keskmiselt roh-
kem osa sotsiaalses hierarhias kérgemal paiknevad
ametigrupid, samuti nooremad inimesed (Brunello,
Medio 2001; Bassanini et al. 2007).

Joonisel 4.7.2 on esitatud andmed mitteformaal-
ses Oppes osalemise kohta inimeste to6turuseisundi
ja joonisel 4.7.3 ametigrupi 16ikes. Neid jooniseid
tulekski analiiiisida koos.

Bulgaarias, Slovakkias ja T$ehhis erineb viga vihe
lihttooliste mitteformaalses koolituses osalemise maar
juhtide ja spetsialistide omast, samas on neis riikides
aga vaeslapse osas need grupid, kes ei to6ta — mitte-
aktiivsed ja to6tud. Seega médrab koolitusele juurde-
péasu eelkoige tooturuseisund.

Poola, Leedu ja Liti kuuluvad riikide hulka, kus
ebavordsus koolitusel osalemises on suur nii ameti-
grupi kui ka to6turuseisundi loikes. Louna-Euroopa
riikides ei ole iildine osalusprotsent kiill eriti korge,
samuti erineb {isna palju lihtt66liste ja juhtide/spetsia-
listide osalus, seevastu on aga suudetud viltida seda, et
tootud ja tootajad oleksid ebavordses seisundis kooli-
tusel osalemise méttes.

Saksamaa, Prantsusmaa, Belgia kuuluvad kesk-
mike hulka nii erinevas to6turupositsioonis olevate
gruppide kui ka ametigruppide suhtelise erinevuse
osas. Ka Pohjamaades on to6tajatel margatavalt pare-
mad véljavaated koolituse saamiseks tootute ja mit-
teaktiivsetega vorreldes, siiski {iletab naiteks Rootsis
tootute koolituses osalemise protsent t6tajate vastava
nditaja enamikes teistes Euroopa riikides, sh ka Eestis.

Pohjamaad kuuluvad teiste riikide seas etteotsa
viiksema ebavordsuse poolest nii ametigruppide kui
ka to6turupositsiooni iseloomustavate gruppide osale-
mises. Eestis on aga erinevused tootajate ning tootute
ja mitteaktiivsete osalemise médras suured - to6ta-
jatest osalevad mitteformaalses dppes umbes pooled,
tootute puhul on vastav osakaal aga 16% ja mitteak-
tiivsete seas vaid 11%. Sealjuures mainisid ligi poo-
led koolitusel mitteosalenud t66tud olulise mitteosa-
lemise pohjusena asjaolu, et neile ei pakutud koolitust
iildse voi ei pakutud seda alal, mida nad 6ppida oleks
soovinud. Ka ametigruppide vahelised erinevused on
tisna suured.

Eesti paistab teiste riikide seas silma veel selle poo-
lest, et juhtide ja spetsialistide koolituses osalemise
protsent on iiks Euroopa riikide kdrgemaid, jaades
maha vaid Rootsi ja Soome vastavast nditajast. Sama
ei saa aga Oelda lihttodliste osalemise kohta, mis on
pigem Euroopa keskmisel tasemel.

Kulutused koolitusele

Uhiskonna sotsiaalse diferentseerituse aspektist on
tdiskasvanuna Oppimise ja enesetdiendamise puhul

Joonis 4.7.2. Osalemine mitteformaalses Gppes eri-

neva tédturuseisundiga gruppide korral, osalejate %
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Joonis 4.7.3. Ametigruppide erinevused osalemisel
mitteformaalses oppes, %
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oluline seegi, kes nende eest tasub. Jooniselt 4.7.4 ndh-
tub, et formaaloppega kaasnevad suuremad kulutused
kui mitteformaaldppega, sest esimesena mainitu maht
on suurem ja kestvus pikem.

Opingutele kulutati enam Austrias, Kreekas, Por-
tugalis ja Saksamaal. Sloveenias oli formaalope kiill
tsna kallis, kuid mitteformaalse oppe eest tasusid
oppijad vihem kui eelpool nimetatud riikides. Teiste
EL-i riikidega vorreldes olid Eestis tdiskasvanu kulu-
tused Opingutele formaalharidussiisteemis keskmi-
sed (565 eurot ehk ca 8840 Eesti krooni), kuid hin-
nangu andmisel tuleb arvestada erinevate riikide
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Joonis 4.7.4. Keskmise 0ppija aasta jooksul haridusele
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Tabel 4.7.1. Oppija tehtud kulutused mitteformaalsele
oppele Eestis ja mones teises EL-i riigis,

ametigruppide vordlus uldkeskmisega (= 1)

Juhid, spet-
sialistid

Oskus-
toolised

EL-27 1,24 0,79 0,83 0,49
Tsehhi 1,54 0,94 0,44 0,18
Saksamaa 1,32 0,72 0,66 0,28
Rootsi 1,28 0,73 0,41 0,83
Soome 1,28 0,36 0,90 0,61
Holland 1,18 0,83 0,08 0,89
Poola 1,16 1,03 0,49 0,59
Hispaania 112 0,96 0,79 0,94
Slovakkia 112 1,37 0,63 0,44
Portugal 1,09 1,22 0,75 0,43
Lati 1,06 1,26 0,49 0,74
Leedu 1,06 0,58 0,98 0,77
Ungari 1,05 1,29 0,51 0,91
Suurbritannia 1,01 0,56 2,69 0,73
Sloveenia 0,95 0,99 1,63 0,68
EESTI 0,74 1,50 1,47 1,18
Allikas: tdiskasvanute koolituse uuring, Eurostat, autorite arvutused
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elatustasemega. Korgema elatustasemega riikides
nagu Rootsi, Holland, Belgia ja Soome kulutati for-
maalharidusele vahem, kiill aga maksid sealsed 6ppi-
jad rohkem mitteformaaloppe eest. Nii maksavad
Eestis tdiskasvanud koolituste eest aastas keskmiselt
38 eurot (595 krooni); Rootsis, Hollandis, Belgias ja
Soomes aga 120 eurot (1880 krooni). Ladne-Euroo-
pas on just kdrgema elatustaseme tottu tdiskasvanu-
tel rohkem voimalusi koolituste eest ise tasuda, uutes
EL-iriikides osaletakse aga peamiselt to6andja paku-
tavates koolitustes.

Vorreldes kulutusi mitteformaalsele dppele ame-
tigruppide 16ikes, nditavad ETK uuringu andmed, et
EL-i riikides tasusid juhid ja spetsialistid koolitus-
tes osalemise eest ise keskmisest enam, vihem mak-

sid aga lihttoolised (tabel 4.7.1). Pohjused peituvad eel-
koige erinevates palgatasemetes.

Eesti aga erines teistest riikidest, sest meil kuluta-
sid juhid ja spetsialistid koolitusele keskmisest vahem,
teised ametigrupid seevastu keskmisest rohkem, st voi-
malus maksta koolituse eest ja tegelikud kulutused olid
poordvordelises soltuvuses. Ka néitas tdiendav analiiis,
et tooandja maksab tihedamini sotsiaalses hierarhias
korgemal paiknevate ametigruppide koolituse eest.

Koolitust takistavad tegurid

Eelnevad uuringud pakuvad mitteformaalses &ppes
osalemise riikidevaheliste erinevuste selgitamiseks
mitu véimalust. Rubensoni ja Desjardinsi (2009) pii-
ratud agentsuse ehk tegutsemise mudeli jargi on
struktuursed ja institutsionaalsed tingimused, aga ka
suunatud poliitilised meetmed need, mis mojutavad
indiviidide voimekust ja potentsiaali tdiskasvanuna
opingutes osaleda. Samuti soltub tdiskasvanuhariduse
roll tihiskonnas oluliselt sotsiaal-poliitilisest struk-
tuurist (Carnoy 1990).

Eeldatakse, et erinevad heaoluriigi tiiiibid (nt libe-
raalne, konservatiivne ja sotsiaaldemokraatlik) aval-
davad erinevat moju tdiskasvanud Oppes osalemist
takistavatele teguritele, eeskitt institutsionaalsetele ja
situatsioonilistele (t60 ja perega seotud) piirangutele
(Rubenson, Desjardins 2009).

Heaoluriigi tiilip mojutab nii ithiskondlikku struk-
tuuri, taiskasvanudppe siisteemi ja individuaalseid val-
javaateid kui ka indiviidide teadlikkust oma véimalus-
test. Oppima asumise véi dpingute jitkamise kasuks
otsustamisel on lisaks teatud ressurssidele (teadmised,
oskused, sissetulek) vajalik ka vdimekus neid soovitud
eesmarkide saavutamiseks rakendada. Nii voivad 6ppi-
misega seotud arusaamadest vOi meelestatusest tingi-
tud piirangud, mida omakorda méjutavad struktuur-
sed ja institutsionaalsed piirangud, takistada indiviidi
taiskasvanud dppes osalemise vabadust.

Erinevatele heaoluriigi tiilipidele omased poliiti-
lised meetmed mojutavad otseselt indiviidide tegut-
semise struktuurset konteksti (tookoht, kodu, koda-
nikutihiskond), kuid avaldavad kaudselt moju ka
indiviidide ratsionaalsetele valikutele ja oma vdima-
luste hinnangutele. Suunatud poliitikad aga saavad
Oppima asumise otsusele kaasa aidata.

Koolitussiisteemi efektiivseks toimimiseks on olu-
line teada, kui paljud ja millistel pohjustel ei soovi osa-
leda koolitustel. Joonisel 4.7.5 toodud andmetel oli Ees-
tis koolituses osaleda soovijate protsent EL-i keskmise
nditaja lahedal, jaddes kiill oluliselt maha Suurbritan-
niast ja Rootsist, kuid edestades enamikku uusi liitkmes-
riike. Eestis soovis koolitusel osaleda 28% kiisitletutest.
Samas oli meil {isna palju neid, kes olid kiill koolitusel
osalenud, kuid enam ei soovinud seda teha (27%).

Jargnevalt analiiisime, milliseid koolituses mitte-
osalemise pohjuseid t6id dra need, kes ei osalenud koo-
litustel, kuid oleks soovinud seda teha. Tabelis 4.7.2
on riigid rithmitatud heaoluriigi tiiiibi jargi. Kesk- ja
Ida-Euroopa uusi EL-i litkmesriike kasitletakse tava-



liselt koos ning teistest eraldiseisvatena, samas on sel-
les grupis riike, kes on oma poliitikate viljatootamisel
lahtunud erinevatest heaoluriigi tiitipidest (vahel ka
mitmest tliibist meetmeid kombineerides).

Koige sagedamini t6id vastajad mitteosalemise
pohjustena situatsioonilisi piiranguid. Ligi 2/5 nime-
tas osalemist takistava tegurina ajapuudust (kodusele
elule ja perekohustustele kuluv aeg, dppetegevuse aja
sobimatust toograafikuga). Oli ka erandeid, niiteks
toid Pohjamaade vastajad perega seotud ajapuudust
esile teistest monevorra harvemini.

T60ga seotud pohjuste osas puudusid riikide vahel
stistemaatilised erinevused. T66andja toetuse puu-
dumist toodi sagedamini esile Ungaris, Latis ja Sak-
samaal, Eestis mainiti seda aga oluliselt harvem kui
EL-is keskmiselt.

Koolituses mitteosalemist mojutavad ka institut-
sionaalsed piirangud, seda eriti EL-i uutes liikmesrii-
kides, kus ligi pooled vastanutest, Eestis aga isegi iile
poole, nimetasid koolituses mitteosalemise pohjusena
koolituse liiga korget hinda. Erandiks oli vaid T$ehhi,
kus sarnaselt Soomega arvas vaid viiendik koolitustes
mitteosalenutest, et need olid liiga kallid. Vdhem takis-
tavate pohjustena nimetati kodukoha ldheduses koo-
lituste pakkumise vahesust ja sisseastumisnduete mit-
tetaitmist. Indiviidi meelestatuse voi sisemise dppima
asumise valmidusega seotud piiranguid tundis kesk-
miselt 15% koolitustes mitteosalenutest. Eesti (sarna-
selt Liti ja Leeduga) eristus EL-i keskmistest nditajatest
selle poolest, et meil nimetasid koolituses mitteosalejad
olulisimaks piiranguks eelkdige koolituse korget hinda.

Kokkuvote

Analiiiisist jareldub, et koikides heaoluriigi tiitipides
tunnetavad inimesed Opingute jatkamisel piiranguid,
kuid 6pingutes ja koolitustes osalemise madrad niita-

el mitteosalemise p

Uued EL litkmesriigid

Joonis 4.7.5. Osalemine mitteformaalses oppes ja

edasised osalemissoovid, %
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Allikas: tdiskasvanute koolituse uuring, Eurostat, autorite arvutused

vad, et teatud heaoluriigi tiitipide korral dnnestub neid
takistusi iiletada teistest paremini. Eestile eeskujuks ole-
vat Pohjamaade korget koolitustes osalemise protsenti ja
vaiksemat ebavordsust on seletatud mitme teguriga:

- taiskasvanuhariduse ja tooturupoliitika seotus,
mille tulemusena pakutakse tootutele palju erine-
vaid koolitusi (Rubenson 2006);

- kolmepoolsed kokkulepped ja tugevad ametiithin-
gud on kaasa aidanud koolitusvdimaluste paljusu-
sele;

Kesk-
Euroopa
riigid

P6hja-
Euroopa riigid

Saksamaa

Institutsionaalsed piirangud

Louna-
Euroopa

Koolitus oli liiga kallis &l 53 20 42 51 47 22 82 34 44 35 26 13
Elukoha laheduses ei pakutud koolitust | 21 13 16 32 24 20 26 22 26 25 22 17 9
Ei suutnud téita sisseastumisnoudeid 16 3 8 14 1 3 12 6 21 24 7 19 8
Situatsioonilised piirangud
Perega seotud aja puudus 40 39 39 38 40 34 31 23 43 34 42 50 41
Too6ga seotud: ei sobinud todgraafikuga | 39 33 37 53 37 48 44 32 a4 37 40 44 33
Tooga seotud: todandja ei toetanud 18 9 23 40 30 16 24 19 23 &3 16 15 5
Isiku meelestatusega seotud piirangud
Tervise voi vanuse tottu** 15 18 12 13 12 13 17 24 17 12 6 20 6
Ei tahtnud enam koolipinki minna 15 9 2 19 12 5 7 7 24 1 3 17 3

* VVastasid need, kes ei osalenud koolitustel, kuid oleks soovinud osaleda

** Tervis ei vbimalda voi arvatakse end olevat 6pinguteks liiga vana

Allikas: taiskasvanute koolituse uuring, Eurostat
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- kodanikuiihiskonna oluline roll, millele on aida-
nud kaasa riigi (rahaline) tugi;

- pohirohk vordsusele, mis on oluliselt mojutanud ka
rahastamispoliitikat (Tuijnman, Hellstrém 2003).

Erinevalt Pohjamaadest on Eesti senine tdiskasvanu-
hariduse poliitika soosinud to6turul olijaid, sealhul-
gas eelkoige sotsiaalses hierarhias kérgemal paikne-
vaid ametigruppe. Riigi rahastamismudelid on olnud
soodsad teatud kindlatele ametiriihmadele - 6petajad,
riigiametnikud. Oluliseks on peetud ka to6tute kooli-
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4.8. Noorte eneseteostus ja

positsioon tooturul

Ulemaailmne finants- ja majanduskriis on otseselt
mojutanud Euroopa majandusruumi ja ettevotlus-
keskkonda. Uheks majanduse kokkutémbumise mér-
giks on kaduvad tookohad ja kasvav tootuse madr.
Pédrast kolmeaastast pidevat langust hakkas to6tus
Euroopas 2008. aastal jarsult tdusma. Noorte to6tuse
médr kasvas vorreldes iildise nditajaga mirksa kiire-
mini. 2009. aasta II kvartalis oli Euroopas ca 5,4 miljo-
nit t66d otsivat noort. Koige rohkem oli noorte to6tus
vorreldes 2008. aasta teise kvartaliga kasvanud Litis,
Leedus ja Eestis, kus to6tud oli ligi kolmandik to6tu-
rul olevatest noortest* (joonis 4.8.1).

Eesti toopuuduse suurenemise taga on suuresti
15-24-aastaste tootuse jarsk kasv, mis algas 2008.
aasta II kvartalis ja voimendus 2009. aasta alguses.
Kui 2008. aasta II kvartalis oli Euroopa Liidu riikides
noorte to6tuse méaar korgem kui Eestis, siis sealt alates
hakkas Eestis noorte to6tus jdrjekindlalt kasvama ja
tegi labi hiippelise suurenemise, kiitindides 2009. aasta
IT kvartalis 27%-ni ja IIT kvartalis 29,2%-ni (ETU and-
med).

Kui vaadata Euroopat tervikuna, siis koige raskem
on noorte olukord Hispaanias, kus ligi 40 protsenti
tootada soovivatest noortest ei leia seda vdimalust.

To6tuse madr arvutatakse osakaaluna t66joust (= tootavad + tootud), selle arvutamisel ei voeta arvesse mitteaktiivseid (nt dppureid).

Aasta jooksul ei muutunud noorte olukord Saksamaal
ja Hollandis, vaid paariprotsendiline noorte t66tuse
kasv leidis aset Poolas ja Sloveenias.

Noorte tootus Euroopa Liidu riikides

Et noorte to6tus on olnud piisivalt kérgem kui tildine
to0tuse midr ja viimase paari aasta jooksul on see kas-
vanud mairksa kiiremas tempos kui kogenenumatel
tootajatel, siis on majanduse jahtumine puudutanud
eriti noorte voimalusi to6turul. Analiitisimaks noorte
olukorda vérreldes vanemate rithmadega, on joonisel
4.8.2 esitatud eri vanusrithmade to6tuse méaarad 2009.
aasta teise kvartali seisuga.

Noorte voimalused t66d leida on riigiti védga eri-
nevad. Uheks pdhjuseks on riikide erinevad toime-
mehhanismid, mistottu ka sarnaste isikuomaduste,
hariduse ja oskustega noorele avanevad eri maades
erisugused voimalused. Niisiis méjutavad noorte voi-
malusi oluliselt iga riigi institutsioonid, millest koige
olulisemad on haridussiisteem ja téoturukorraldus.
Noorte tooturule sisenemise véimalused on otseses
soltuvuses ka hetke majandusolukorrast — milline on
noudlus uue to6jou jarele. Majanduse jahtudes vallan-
datakse sageli esmajérjekorras viimasena toéturule



sisenenud. See seletab, miks noorte todtus on tous-
nud Euroopas vorreldes vanemaealistega markimis-
védrselt kiiremas tempos. Ka esmakordselt to6turule
sisenejatel, néiteks koolildpetajatel, on majanduslan-
guse ajal marksa raskem tookohta leida, sest tookoh-
tade vihenedes on t66j6u voolavus tunduvalt vaiksem.

Madal noorte tootuse tase ja viga viike erinevus
kogenenumate tootajatega on iseloomulik maadele,
kus tooturg ja haridussiisteem on tugevalt seotud.
Hollandis, Taanis, Austrias ja Saksamaal omandab
enamik noori keskhariduse kutsekoolides, kusjuures
oppekava oluline osa on praktiline viljadpe ettevote-
tes.

Varasematel majandustéusu aastatel oli liberaal-
se tooturu poolest tuntud Iirimaal ja Suurbritannias
noortel iisna kerge leida t66d, kuid majanduse jahtu-
des on just noorte tootuse risk oluliselt suurenenud.
Pisivalt on olnud noortel raskem tookohta leida Prant-
susmaal ja Pohjamaades, kus haridussiisteem annab
peamiselt tldteadmisi ja noored omandavad spetsii-
filised teadmised to6kohal piarast kooli lopetamist.
Noorte voimalusi ei soodusta ka to6turu reguleeritus,
sest tooturul olijaid on tisna kaitstud ja tooandja jaoks
on kallis vallandada juba palgatud t6otajat. Té6andjad
ei pruugi riskida viljadpet vajava noore palkamisega,
sest kui selgub, et ta ei sobi ametikohale, siis on iisna
kulukas teda vallandada.

Koige keerulisem on noorte olukord Léuna-Euroo-
pas, kus ka majanduse téusuaastad ei toonud noorte
olukorrale olulist leevendust. 2009. aastal oli Itaalias
ja Kreekas ligi neljandik noori, kes ei ppinud ega
tootanud, kuigi soovisid to6le asuda. Majanduskrii-
sist stigavalt puudutatud Hispaanias kdis noorte kasi
veelgi halvemini.

Loéuna-Euroopas ei soodusta noorte siirdumist
tooturule sealne iildisi oskusi andev haridussiisteem
ega ka juba toéturul olijate to6kohtade vdga tugev
kaitstus.

EL-i uutes litkmesriikides on té6tururegulatsioo-
nide ja haridussiisteemide kombinatsioonid véga eri-
nevad, mistottu on neis ka noorte olukord erinev, sol-
tudes paljuski ka hetke majandusolukorrast riigis. Kui
varasematel aastatel paistsid Poola ja Slovakkia silma
noorte korge tootuseriskiga, siis niitid on ka Latis, Lee-
dus ja Eestis vanusegruppide vahe suuremaks rebene-
nud.

Haridus ja tooturuvoimalused

Enamikus Euroopa riikides tousis viimastel aasta-
kiitmnetel mérkimisvéaarselt noorte haridustase, eel-
koige laienes korgharidus. Reimer, Noelke ja Kucel
(2008) vordlesid 22 Euroopa riiki ja leidsid, et iildjoon-
tes kehtib véide, et mida enam noori omandab kérg-
hariduse, seda suuremad on erinevused nii erialati
l6petanute toStuse riskis kui ka ametialases staatuses.

Nimetatud uuring niitas, et koigis Euroopa rii-
kides, v.a Eestis, oli 2004. ja 2005. aastal humanitaa-
ride hulgas vorreldes teiste erialadega rohkem t66tuid
(Euroopa Liidu t66jou-uuringute andmed). Korgkoo-

Joonis 4.8.1. Noorte t66tuse maar EL-is 2008. ja
2009. a Il kvartalis, %
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Joonis 4.8.2. Noorte (15-24) ja Ule 24-aastaste to0ta-
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lide 16petanute palkade analiiiis t6i vilja, et Eestis aas-
tatel 1999-2005 too6turule lilitumisel erialati suuri
erinevusi ei olnud. Koige tasuvamateks osutusid arvu-
titeadused, 6igus ning drindus ja haldus, neile jargne-
sid loodus- ja tappisteadused ning tehnika, tootmine
ja ehitus. Madalaimalt olid tasustatud bioteaduste,
humanitaar- ja kunstide erialade lopetajad (RO6m
2007).

Eesti korgharidusstrateegia 2006-2015 seletuskir-
jas toodi vélja ekspertide ja tooandjate seisukoht, kes
pidasid ,,... ohtlikuks arenguks joudsalt tousnud vas-
tuvottu nn pehmetel aladel”. Margiti kasvanud vastu-
vottu sotsiaalteaduste, drinduse ja diguse erialadele.
Vaatamata asjaolule, et viimase kiimnendi jooksul
on viiendiku vorra vihendatud riigieelarveliste koh-
tade arvu, oppis ka 2008./2009. dppeaastal koige roh-
kem tliopilasi (ligi 2/5) sotsiaalteaduste, drinduse ja
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oiguse erialadel, kes, nagu margitud, on leidnud edu-
kalt rakendust Eesti to6jouturul. Samas tuleb arvesse
vétta, et uuringutulemused périnevad ajast, mil Eesti
majandus kasvas ja toéturule liikusid esimesed suu-
remad korghariduse 16petanute kohordid. 2002./2003.
Oppeaastal lopetas bakalaureuse- ja diplomioppe esi-
mest korda iile kaheksa tuhande ja 2004./2005. ppe-
aastal ligi 10 000 noort.

Kérgharidusega noorte hulgas on piisivalt olnud
tootus koige madalam, ka praeguse majanduslanguse
ajal. Tapsemad uuringud erinevate erialade Iopetanute
toimetulekust majanduslanguse tingimustes aga puu-
duvad. Korgharidusega noorte jarjest suurem osakaal
vihendab viahembharitute voimalusi to6turul. Koige
levinum pohjendus selgitab niisugust olukorda val-
javahetamisega, sest tookohtade nappuse puhul kan-
dideerivad ka suurema haridusliku pagasiga noored
sageli samale tookohale (Kalleberg 1996). Solga (2002)
pakub vilja teise seletuse - stigmatiseerimise labi
negatiivse selektsiooni. Ta viidab, et hariduse laiene-
mine ei ole ainult vihendanud madalama haridustase-
mega inimeste arvu ithiskonnas, vaid toonud ka kaasa
vaiksema haridustaseme muutumise n-6 halvaks mar-
giks.

Eestis on lisaks to6turule sisenevate noorte hari-
dustaseme tousule toimunud ka noorte haridusteede
polariseerumine. Vorreldes 1980. aastatega on leidnud
aset tihelt poolt korghariduse jarsk laienemine ja tei-
selt poolt on kasvanud keskhariduseta noorte osakaal.

Kui korgharidus on selgelt feminiseerunud,
siis pohiharidusega piirduvad enamasti mehed.
1994./1995. 6ppeaastal oli naiste ja meeste osakaal
tliopilaste hulgas ligikaudu vordne (vastavalt 51% ja
49%). Jargnevatel aastatel viahenes pidevalt meesiili-
opilaste osakaal kuni stabiliseerumiseni perioodil
2001./2002.-2008./2009. (38-39% mehed ja 61-62%
naised) (Klooster 2009). 2008. aastal oli to6turul ole-
vatest noortest meestest tervelt kolmandikul ainult
pohiharidus voi veelgi vihem. Meeste lithem haridus-
tee suurendab nende toétuseriski ning paneb proo-
vile ka meeste-naiste suhted. Korgharidusse piirgivad

neiud ja pohiharidusega piirduvad mehed vdivad ndha
probleemi selles, et neil on raske leida sarnase haridus-
liku taustaga elukaaslast.

Noorte tootus:
probleemid ja voimalused

T66jou-uuringu andmetel oli 2009. aasta III kvartalis
tootute hinnanguline arv 102 000, mis on Eesti taas-
iseseisvuse ajaloos suurim. Viimased kaks kvartalit
tootuse kasv aeglustus. Iga neljas to6tu oli 15-24-aas-
tane noor, kes ei oppinud ega to6tanud, kuid oli valmis
voimaluse avanedes kahe néddala jooksul toole asuma.
Seega oli rakendamata ligi 25 000 noort, rohkem kui
Viljandi linnas on elanikke.

Noormeeste to6tuse maar (35,1%) oli 2009. aasta
IT kvartalis korgem kui neidudel (25,7%). Paljud noo-
red otsivad oma esimest tookohta - koolilopetanuid,
opingute katkestajaid ja varem mitteto6tanud noori
oli 15-24-aastate to6tute hulgas ligi kolmandik. Ligi
pooled to6tutest noortest on end Tootukassas amet-
likult registreerinud. Eestis soltub noorte to6tus hari-
duslikust taustast, kuid selle moju ulatus seostub
majanduse olukorraga. Majanduse kasvutingimustes
2007. aastal oli to6tuse riskid selgelt jagunenud hari-
dustasemeti, kuid vahed ei olnud kuigi suured (joonis
4.8.3). Paranesid koigi noorte véimalused t66d leida,
eriti madala haridusega noortel.

Majanduslanguse tingimustes on t66tus kasva-
nud hiippeliselt viiksema haridusliku pagasiga noorte
hulgas. Kdige enam on keskhariduseta noori t66tuid,
kellest suur osa on mehed. Kui kinnisvarabuumi ajal
leidsid nad lihtt66d ehitussektoris, siis niitid on neil
madala hariduse ja erialaoskuste puudumise tottu
peaaegu voimatu t66d leida.

Kuigi oluliselt vaiksem osa noori 1opetab kutse-
keskkooli kui omandab iildkeskhariduse, on nende
seas marksa enam t66tuid. Kutsekeskharidus ei tundu
meil toimivat kaitsevorguna. Kuigi senisest raskem on
leida t66d ka korgharidusega noortel, siis vorreldes
teistega on nad endiselt selges eelisseisus. Noorte t66-
tuse jarsule kasvule on kaasa aidanud ka muud tegu-
rid. Viimastel aastatel on to6turule tulnud jérjest roh-
kem noori arvukast polvkonnast, kes siindisid laulva
revolutsiooni ajal.

Tootuse puhul ei ole niivord oluline selle ulatus
kuivord kestvus. Majandusel puudub vdimalus vaba
to0jouta laieneda. Inimese tasandil on viga oluline, et
ei kaotataks t60 leidmiseks vajalikke sotsiaalseid kon-
takte ja oskusi. 2009. aasta lopukuudel puudusid mar-
gid noorte t66tuse vihenemisest. Samuti oli enamik
aasta alguses tootuks jadnutest endiselt toota. Nai-
teks oli 2009. aasta I kvartalis Toé6tukassas arvel olnud
noortest 1. septembril endiselt arvel 59% (2007. aastal
oli sama nditaja 16%).

Noortele suunatud meetmete valjatootamisel on
lahtutud eeldusest, et noorte kaasatus iihiskonda
kas labi haridussiisteemi voi tooturu on tlioluline.
Voitlemaks noorte tootusega ja suurendamaks t66-
jou hariduslikku potentsiaali tosteti nditeks Hol-



landis 1997. aastal kohustuslikku kooliiga 16-It 18
eluaastale. Ka Eestis on koige keerulisem olukord
nendega, kes on pohiharidusega voi ei oma sedagi.
Kill on meil niitid véimalik omandada ka pohihari-
duseta noortel kutseharidus. Samas puuduvad tépse-
mad andmed, mis véimaldaksid hinnata selle hari-
duse véddrtust tooturul.

Igal juhul on majanduslanguse ajal oluline voimal-
dada noortel 6ppida, eriti neil, kel vahem hariduslikku
ressurssi. Kindlasti vajavad nad ka toimivat majutuse-
ja Oppetoetussiisteemi, sest sageli pole voimalik vane-
matel neid toetada. Selline investeering on oluline
nii lihikeses kui ka pikemas perspektiivis. Otseselt
vahendab see noorte to6tust ja annab neile motestatud
tegevuse. Vaatamata demograafilisele langusele tai-
tusid 2009. aasta siigisel ka kutsedppekeskused ning
mitmes kohas ei suudetud koiki soovijaid vastu votta.
Naiteks Pdrnumaal ei mahtunud dppendustamiskes-
kuse teatel kutsehariduskeskusse, kus sisseastumis-
katsed on pidrast giimnaasiumide vastuvotukatseid,
oppima 137 pohikooli 1opetanud noort. Majanduslan-
guse tingimustes on nende véljavaated to6turul nulli-
lahedased.

Kuigi haridus ei ole imerohi, voib siiski viita, et
rohkem haridust arendab lisaks konkreetsetele tead-
mistele ja oskustele ka inimese paindlikkust. Pikema
haridustee ldbinud inimestel on {ildjuhul paremad
oskused vajadusel iimber Oppida, kohaneda majan-
duslike muutustega.

Tootukassast sai 2009. aastal karjadrinoustamist
tile viie tuhande noore (iga viies noor to6tu), ligi 1500
osales koolitustel ja osa noortest pidas nou spetsialis-
tiga. Meetmeid, mis annavad noortele voimalusi t66-
tada konkreetses ettevottes (toopraktika, to6harjutus,
palgatoetus), on pakutud vihe. Kui seni on Eesti jaa-
nud Euroopa riikide hulgas pingerea 16ppu aktiivse-
tele todturumeetmele suunatud ressursside osakaalust
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SKT-st, siis 2010. aastal kasvab vahendite hulk hiippe-
liselt. Kui 2009. aasta kuluprognoos on 214 miljonit,
siis 2010. aastal 402 miljonit, millest suurem osa (353
miljonit) tuleb Euroopa Sotsiaalfondist. Selle raha rat-
sionaalsest kasutamisest séltub suuresti ka noorte t56-
tuse vihendamine.

Kokkuvote

Noorte to6tus on olnud Eestis korge kogu taasiseseis-
vumise ajal, kuid vérreldes Euroopa keskmise niitaja
on see eriti kasvanud majanduskriisi aastatel. Erine-
vate haridustasemega noortel on erinev to6tuse risk —
kergemini leiavad t66d kérgharidusega noored, samas
kui madalama haridustasemega noorte, eriti pohiha-
ridusega, voimalused tooturul ldbi liitia on oluliselt
kehvemad. See peegeldab Eesti hariduse diferentsee-
rumist.

Olulist kaitset tootuse eest ei paku ka kutsehari-
dus, millest v6ib teha jarelduse, et dpetatavad erialad ei
ole vastavuses Eesti majanduse vajadustega. Hariduse
polariseerumine soolises 1dikes on viinud olukorrani,
kus korgharidusega noorte naiste osakaal iiletab tun-
duvalt noormeeste vastavaid nditajaid, viimaseid on
aga rohkem madalamat haridust omavate noorte seas.
Et majanduskriisis ldksid esimesena 166gi alla liht- jt
tooliste kategooriate tdokohad, on noormeeste to6tus
neidude omast korgem.

Noorte probleemidega tegelemine on iilioluline: esi-
teks vahendaks see iildist tootust, teiseks vihendaks see
noorte lahkumist t66d otsima mujale. Véga oluline on
ka pikem perspektiiv: meie elanikkonna pidev vanane-
mine. Kui 2008. aastal tuli iga nelja 15-64-aastase (t66-
ealise) elaniku kohta iiks 65-aastane ja vanem inimene,
siis 2020. aastal on suhe juba 3 : 1 (Kask 2009). Meil on
juba praegu liiga vihe noori, seda olulisem on, et suu-
daksime neid integreerida haridus- véi tooellu, pakku-
des seeldbi voimalust teostada end Eestis.
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4.9. Naised tooturul: lapsehooldus-

puhkuse moju karjaarivoimalustele

Lapsehoolduspuhkus ja riiklikult subsideeritud las-
tehoid olid sotsialistlikes riikides ellu kutsutud naiste
tooturul osalemise soodustamiseks. Kui totalitaar-
se reziimi all kannatanud riigid valisid turumajan-
duse, viis see automaatselt kogu varasema ithiskon-
nakorralduse iimberhindamiseni ja muuhulgas mitte
ainult riigisotsialismi praktikate ja idee enda, aga ka
selle osaks olnud naiste emantsipeerumise projekti kui
sellise alavdaristamiseni (nt Fodor 2004; Dunn 2004;
Weiner 2007).

Vorreldes Eesti naisi rahvusvahelisel tasandil, tor-
kab praegugi silma tihelt poolt naiste suur tdisajaga
tooturul osalemine, teiselt poolt aga vordlemisi ulatus-
lik too6turult valjumine laste saamise ning nende eest
hoolitsemise ajaks. See omakorda tostatab kiisimuse
naiste haridusliku inimkapitali rakendamise efektiiv-
susest Eestis. Sellest tulenevalt on antud alapeatiiki

Joonis 4.9.1. Naiste (15-69a) osalemine t66turul 2008
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keskseks teemaks lapsehoolduspuhkuse tottu tootu-
rult eemaloleku méju ema tdisele karjdarile. Analiiiisi
aluseks on Eesti sotsiaaluuringu (ESU) andmed.

Naiste osalemine tooturul

Eesti tooealiste (15-65-aastaste) naiste hulgast tootas
2008. aastal 66%, jaades selle nditajaga teiste Euroopa
maade seas keskmisele tasemele, kuid tletades siiski
Euroopa Liidu 2010. aastaks seatud 60% eesmarki.

Jooniselt 4.9.1 ndhtub, et nditaja on suurem sotsiaal-
demokraatliku korraldusega Skandinaaviamaades
ning Hollandis (kuni 75-80%), liberalistliku riigikor-
raldusega Suurbritannias ja ka Ameerika Uhendrii-
kides, oluliselt madalam aga (24-50%) tugevalt tra-
ditsioonilise sooreziimiga Louna-Euroopa riikides.
Ka endiste sotsialismileeri riikide vahelised erine-
vused on {isna suured — kohati jaab osalus vaid 50%
piirimaile (nt Poola, Ungari, Rumeenia, Horvaatia).
Postsotsialistlike riikide naisi eristab teistest lisaks
suurele tooturuosalusele ka ulatuslik tdistooajaga t66-
tamine: vaid 10% Eesti naistest to6tab osalise tooajaga
(joonis 4.9.2), samas kui mitmetes teistes riikides on
naiste suurema tooturul osalemise taga just osaajatdo
ulatuslik levik (Holland, Taani, Rootsi, Norra).

Hoolimata tugevast seotusest to6turuga jadvad
paljud naised meil seoses lapse saamisega tooturult
kiillalt pikaks ajaks kérvale. Selline olukord on seosta-
tav Eesti sooreziimi traditsioonilisusega, mille koha-
selt on laste kasvatamine ennekoike naiste tilesanne,
seda hoolimata nende korgest osalusest to6turul.

Valikud: lapsed voi t60 / lapsed ja t60

Tooturult korvalejadmise otsus ega ka selle tagajar-
jed ei puuduta koiki naisi tihtviisi. Kasutades to6turul
osalemise eelistuste tiipoloogiat (Hakim 2000; 2004),
voib oletada, et need naised, kelle positsioon on t66tu-
rul tugev, voivad endale lubada pikemat draolekut seo-
ses lapsehoolduspuhkusega kui need, kes peavad oma
toolepiihendumist tdestama voi majanduslikel pohjus-
tel kiiresti to6le naasma. Teiselt poolt voib aga eeldada,
et toisele karjadrile orienteeritud emad on just vihem
valmis pikaks ajaks to6turult vélja lilituma vorreldes
nendega, kelle jaoks on tookoht peamiselt sissetuleku-
allikas ja tunnistus moodsa elu méddapaasmatusest.
Eesti naiste puhul on viikese lapse kérvalt toole-
minekul oluline tegur vanemate usk, et lapsega kodus-
olemine tihendab tihiskonnast korvalejaamist (Paju-
mets 2007a; 2007b). Nii to6turg kui ka riiklik poliitika
kasitlevad emade lapsepuhkust kui kaotatud t66aja
tottu saamatajdévat tulu voi tooturult eemalolemisel
kaduvat kvalifikatsiooni, kuid enamasti ei réhutata,
mida tihiskond sellest voidab (Arun et al. 2004). Seda
enam on Eesti puhul pohjust kiisida, mida tdhendab



naiste tooturult korvalejaamine naiste edasiste tootu-
ruvoimaluste seisukohast.

Tooturult korvalejaamise otsust, strateegiat ja kes-
tust kujundavad erinevad institutsionaalsed tegurid,
eriti seadusandlus, mis voimaldab tasuta voi tasulist
eemalolekut tooturult ja nduab tédandjalt tootajale
t66 tagamist lapsehoolduspuhkusel oldud aja jooksul.
Oluliseks méjuriks on ka pakutav lastehoiusiisteem.
Sedalaadi maaratletud tingimused on signaaliks nii
tooandjale kui ka tootajale selle kohta, millist kaitu-
mist kummaltki osapoolelt eeldatakse.

Lastehoid: pere voi uhiskonna hool

Noukogude ajal oli lastehoiu riiklik korraldus taga-
tud poliitilise valikuna, koos koige sellest tulenevaga.
Taasiseseisvumise kdigus paigutus traditsiooniline
perekond véirtushierarhia tlemistele positsiooni-
dele, propageerides suuresti sdjaeelsel ajal dominee-
rinud mees-leivateenijaga peremudelit (Narusk 1992).
Vihendati lasteasutuste vorku, seda eelkodige alla kol-
meaastastele lastele ning pikendati lapsehoolduspuh-
kuse digust lapse kolmeaastaseks saamiseni. Siiski jdi
emade kojujadmise noue lithikese elueaga loosungiks,
sest enamik peresid vajas molema vanema sissetule-
kut.

Varasemad uurimused (vt nt Roosalu 2006) niita-
vad, et Eestis on pea poolte koolieelikute isade sonul
nende t60 ajal peamiseks lapsehoidjaks elukaaslane,
samas kui vaid igal kiitmnendal emal on laps t66 ajal
pohiliselt elukaaslase hoole all - poolte jaoks on lapse-
hoidjaks lasteaed ja viiendikul sugulased voi tuttavad.
Teisisonu, emad on sagedamini viikelapsega kodus
kui isad, ning emade to6tades on lapsed pigemini las-
teaias.

Eesti eriparaks vorreldes mitme teise EL-i riigiga
on ka see, et ehkki alla kolmeaastaste puhul on laste-
aias kaivaid lapsi Euroopa keskmisest oluliselt vihem,
siis suurem osa paevahoius osalevaid lapsi on seal tdi-
sajaga (joonis 4.9.3). 2007. aastal oli meie koolieeliku-
test nddalas tdisajaga lastehoius 81% iile kolmeaastas-
test lastest (EL-27 keskmine 40%). Veelgi enam lapsi
oli tdisajaga lastehoius Islandil ja Taanis (vastavalt 91%
ja 82%), kus naiste tooturuosalus on Eestiga vorreldav.
Samas jdi nii moneski naiste todturuosaluse mottes
Eestiga sarnases riigis tdisajaga lasteaias kédivate laste
osakaal neli ja enam korda védiksemaks (Suurbritan-
nias 21%, Hollandis 11%).

Seega on Eestis tooturul osalevatel naistel tisna
suur tdendosus seoses lapse saamisega jadda arvesta-
tavaks ajaks tooturult korvale, kuid et osaajaga toota-
mine on tisna harv (joonis 4.9.2), siis on naised kas tdi-
sajaga kodus (lapse beebipdlves) voi siis tdisajaga tool.
Niisiis saab iildise trendina vélja tuua, et meil keh-
tiv heaolureziim on pigem soosinud naiste to6turult
korvalejaamist lapsesaamise ajaks ning seda pikeneva
perioodi jooksul. Seadusandlus pakub t66turult kor-
valejddjale erinevaid garantiisid to6turupositsiooni ja
konkurentsivoime sdilimiseks pérast lapsehooldus-
puhkuse 16ppu, kuid peamine toetusmehhanism on

Joonis 4.9.2. Naiste osaajaga tdotamine 2008,

% hoivatute Uldarvust

Holland
Sveits
Saksamaa
Norra
Suurbritannia
Austria
Rootsi
Belgia
Luksemburg
Taani
Island
lirimaa
EL-27 31
Prantsusmaa
Itaalia
Malta
Hispaania
Tirgi
Soome
Portugal
Poola
Horvaatia
Sloveenia
Kuipros
Rumeenia
Eesti 10
Kreeka
Leedu
Tsehhi
Lati
FYR Makedoonia
Ungari
Slovakkia

Bulgaaria

Allikas: Eurostat

siiski vordlemisi ulatuslik lapsehoid iile kolmeaastas-
tele lastele.

Lapsepuhkuse moju toomobiilsusele

Seega voib viita, et mehed ja naised on Eestis to6tu-
rul vordvéarsed toimijad hetkeni, mil naissoost t66-
taja saab lapse ja jadb lapsehoolduspuhkusele. Sellest
hetkest on (vdikelaste) emad to6turul konkureerimi-
sel ja karjadri tegemisel kehvemas positsioonis, sest
nende to0staaz, tookogemus ning oskused jadvad alla
nii oma polvkonna meestele kui ka (vdike)lasteta nais-
tele, kes ei ole karjadripausi votnud.

Kuid millised on pika lapsepuhkuse votnud naise
voimalused teha tooalast karjadri vorreldes nende
naistega, kes lapsehoolduspuhkusele ei ole jaanud, voi
votsid seda lithema aja jooksul?

Selle kohta on seni koige paremad kogu Eesti
rahvastiku ulatuses esinduslikud andmed Statis-
tikaametis 2004. aastal 1dbi viidud Eesti sotsiaal-
uuringus. Need on tagasivaatelised andmed, kus paluti
inimestel meenutada oma elukdigu siindmusi, niisiis
peegeldavad need andmed Eestis valitsenud trende tile
viimase 50 aasta. Voib kindlalt viita, et ka aastal 2008.
labi viidud uuring ei annaks oluliselt erinevaid tule-
musi, sest vanemahiivitise uus korraldus, mis joustus
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Joonis 4.9.3. Viibib lapsehoius ule 30 tunni nadalas,

osakaaluna lastest vanuses 3-aastasest koolieani (2007)

Island
Taani
Eesti 81
Slovakkia
Sloveenia
Itaalia
Belgia
Norra
Ungari
Rootsi
Portugal
Soome
Bulgaaria
Leedu
Lati
Kiipros
Hispaania

Prantsusmaa

EL-27 40
TSehhi

Saksamaa

Kreeka
Malta
Poola

Luksemburg

Suurbritannia

Austria
Rumeenia
lirimaa
Holland
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Allikas: Eurostat, autorite arvutused
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alles 2004, ei ole veel joudnud mojutada selle kehti-
mise ajal lapse saanud naiste edasist karjaari.

Selle uuringu andmetel, kus vaadeldi 25-50-aas-
taste naiste tooturu iilenevat ja alanevat mobiilsust
(moddetud  rahvusvahelise  sotsiaalmajandusliku
indeksi skaalal, Ganzeboom et al. 1992) labi erinevate
ajaperioodide (1960. a kuni kéesoleva sajandi algu-
seni) selgub iildjoontes, et lapsepuhkuse téttu tootu-
rult eemalviibimine méjutab naiste edasisi to6turu-
voimalusi.

Véttes arvesse liikumise hetke ning muid indivi-
duaalseid ja struktuurseid karakteristikuid, selgub
antud uuringu andmetest, et enam kui kuus kuud
kestva lapsepuhkusega seoses tooturult eemalviibi-
mine viahendab oluliselt naiste tdendosust liikuda hil-
jem tooturupositsiooni mottes tilespoole (vorreldes
tdendosusega jadda samale positsioonile), aga ka t60-
turule naasmise jérel kukkumist allapoole. Need tule-
mused lubavad oletada, et lapsepuhkusega seonduvad
tootee pausid hoiavad naisi tildiselt to6turul paigal, st
nad ei lange allapoole, samas ei ole neil ka nii palju
voimalusi liikuda tilespoole. Seda voib osaliselt ilmselt
seletada institutsionaalse regulatsiooniga — enamasti
on naistel parast lapsepuhkuselt to6turule naasmist
6igus samale voi sama taseme tooturupositsioonile.

Analtiiisides lapsepuhkusest tuleneva to6tee pausi
moju edasisele to6turumobiilsusele perioodide 16i-
kes selgus, et see moju ei ole mitte alati olnud sama-

sugune. 1960. aastatel vois tdheldada nii lapsepuhkuse
enda kui ka lapsepuhkuse kestuse olulist méju edasi-
sele iilenevale ja alanevale mobiilsusele - lapsepuh-
kusel viibimisega vahenes oluliselt edasine iileneva
mobiilsuse voimalus. Lapsepuhkusega seoses t6otu-
rult eemalviimise status quo efekt edasistele karjaari-
voimalustele ilmnes peamiselt just 1970. aastatel ning
tugevnes veelgi 1980-ndatel. 1980. aastatel hakkas aga
enam diferentseerivaks teguriks muutuma lapsepuh-
kuse kestus - pikema lapsepuhkuse tottu tooturult
eemalviibimise aeg suurendas edasist to6turumobiil-
sust nii iilenevas kui ka alanevas suunas. 1990. aastate
alguses lapsepuhkuse méju edasistele karjaarivoima-
lustele norgenes ning naiste t66turuvoimalusi maa-
ratlesid pigem muud struktuursed faktorid. Lapse-
puhkuse moéju taastus aga koos majanduse ja tooturu
stabiliseerumisega ning 1990. aastate 1opust voib taas
taheldada, et lapsepuhkusega seoses to6turult eemal-
viibitud aeg on olulise tahendusega edasiste karjaari-
litkumiste jaoks — 1990-ndate 16pus tdhendas tooturult
eemalviibitud aeg taas pigem seisakut naiste karjéaris,
st vahenes nii edasise iileneva kui ka alaneva mobiil-
suse tdendosus, mis aga kdesoleva kitmnendi alguseks
muutus juba karjdari negatiivselt mojutavaks teguriks,
sest tooturult eemal viibimine vihendas oluliselt tile-
neva mobiilsuse tdendosust ning lapsepuhkuse kestus
suurendas alaneva mobiilsuse tdendosust.

Seega avaldab seoses lapsepuhkusega tooturult
eemalviibimine tdepoolest mdju naiste edasisele t66-
turupositsioonile. Siiski ei tahenda to6turult eemalvii-
bimine alati negatiivseid tagajérgi, vaid pigem to6turu-
positsiooni seisakut. Oma osa mangivad aga viljundis
naiste individuaalsed ressursid — nagu uurimustule-
mused lubavad oletada, ei tdhenda juba varem tuge-
vamal to6turupositsioonil olijate jaoks lapsesaamisega
tooturult eemalviibimine tildjuhul negatiivseid taga-
jargi, samas aga eelnevalt nérgemal positsioonil olijad
el saa siiski alati arvestada isegi neile seadusega taga-
tud tookoha stabiilsusega.

Kasutada olnud andmed ei véimalda kahjuks ana-
luiisida valikutega seonduvaid muid aspekte, mida
oleks kahtlemata ka oluline silmas pidada. Niiteks,
kui palju on téoturult eemal viibimise otsuse ja kes-
tuse taga isiklikke eelistusi, kui palju pealesunni-
tud valikuid. Niisamuti jadvad selles analiiiisis tdhe-
lepanuta rahulolu hinnangud enda valikutega, t66ga,
pereeluga.

Kokkuvote

Asetades tilaltoodud tulemused praeguste poliitiliste
valikute konteksti, on naiste to6turult (ajutine) vil-
jalillitamine maérkimisvddrne traditsiooniliste hoia-
kute deklaratsioon, millega ei kaasne aga t66- ja
pereelu tasakaalustamiseks vajalik paindlikkus. Pare-
mal positsioonil on need, kes on seal juba enne lapse
saamist — ja ilmselt just neil on ka rohkem voimalusi
tthendada t66d ja pereelu vastavalt omaenda soovi-
dele. Siiski on ema to6alane edukus enamasti saavuta-
tud just tdistooaja raamides teiste tootajatega vordsetel



alustel konkureerides. Té6turul viiksema konkurent-
sivdimega ema aga ei saa samuti osalist tooaega lubada,
seda kiill mitte niivord karjdari kui igapdevast toime-
tulekut silmas pidades. Paljud pered on sundvaliku
ees ithelt poolt seoses piris viikestele moeldud laste-
aiakohtade nappusega, mis sunnib ema ehk soovitud
ajast kauemaks koduseks, ning teisalt heade osaajaga
tookohtade nappuse tottu, mistottu ka lapsel tuleb hil-
jem lasteaias olla pikki pdevi. Omaette kiisimus on,
mis on nende valikute vdimalikud laiemad tagajirjed
nii indiviidi kui ka tithiskonna seisukohalt.
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4.10. Venelaste teine polvkond

Eesti tooturul

Vene keelt koneleva elanikkonna problemaatika on
iiks enim labiuuritud valdkondi Eestis. Vahem tdhe-
lepanu on siiski po6ratud mitte-eestlaste teisele polv-
konnale, kuhu antud juhul kuuluvad siin siindinud
noored (18-35-aastased) venelased, kuid kelle vane-
matest vahemalt {iks on siindinud viljaspool Eestit.

Stinnist saati Eestis elamine annab alust arvata,
et venelaste teine polvkond on paljude niitajate poo-
lest sarnane eestlastega. Eeskitt voiks see puudutada
nende voimalusi to6turul, sest ka mitme teise riigi
uuringud ongi nididanud, et teise polvkonna immig-
randid on vorreldes esimesega to6turul mirgatavalt
edukamad (van Ours, Veenman 2003; Hammarstedt
2009).

Sellise arvamuse vastu radgib siiski terve hulk asja-
olusid: venelaste esmane sotsialiseerumiskeskkond (nt
eesti ja vene Oppekeelega koolid) on erinev, nad paik-
nevad eestlastega vorreldes teises infovéljas (Viha-
lemm 2008), nende sotsiaalne vorgustik on erinev

jne. Need on tegurid, mis pigem taastoodavad erisusi
kui soodustavad integratsiooni. Ka iiks osa lddnerii-
kide uuringuid on viidanud teise polvkonna ebakind-
lamale tooturuseisundile (Nielsen et al. 2003; Borjas
2006). Siit ka kiisimus: kas ainuiiksi tithine siinniriik
tagab vordsed voimalused to6turul voi on teistel tegu-
ritel suurem moju?

Ametialane positsioon

Teise polvkonna venelaste to6turuvoimaluste iseloo-
mustamiseks vaatleme esmalt Eesti t66jou-uuringute
(ETU) andmete alusel, kuidas on nad jaotunud ame-
tialade jargi (joonis 4.10.1). Seejuures pohitdhelepanu
on suunatud ametialade hierarhia tipule - juhtidele,
tipp- ja keskastme spetsialistidele, sest just nende
positsioonide puhul ridgitakse sagedamini etnilisest
ala- voi ileesindatusest, mis on tihiskonna etnilise
kihistumise aluseks.
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Joonis 4.10.1. 18-35-aastaste noorte ametialane

positsioon rahvusgrupiti, %

Koik (18-35 a)

Venelased M
(Il polvkond)

Venelased N
(Il polvkond)

Eestlased M

Eestlased N

—--

-40%  -20% 0% 20%  40%

-80% -60% 60%
M Ulejaanud tostajad

B Spetsialistid

M Tippspetsialistid
M Juhid

Allikas: Eesti t66jou-uuring 2008

Tabel 4.10.1. Netopalk valitud gruppide vordluses,

%, 2008

Koigi 18-35-aastaste keskmine netopalk = 1

18-35-aastased, Il polvkond 0,80 1,05 18-35-aastased
sh mehed 0,91 114 sh mehed
naised 0,57 | 0,81 naised
eesti keele oskusega 1,0
eesti keele oskuseta 0,72
korgharidusega 117 1,41 korgharidusega
alla kérghariduse 0,77 | 0,96 alla kérghariduse
Eesti kodakondsusega 0,91
ei oma Eesti kodakondsust 0,72

Allikas: Eesti t66jou-uuring 2008
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ETU 2008 andmed néitavad, et teise polvkonna
venelased on alaesindatud juhtide seas. Kui koigist
18-35-aastastest meestest oli juhi ametisse tousnud
iga kuues vastanu, siis samaealiste teise pélvkonna
venelaste seas iga neljateistkiimnes, kusjuures selle
rithma naistest oli juhi ametisse joudnud sisuliselt ole-
matu osa. 18-35-aastased eestlased olid juhtide ameti-
kohal aga etnilises plaanis iileesindatud.

Samas on korgharidusega tippspetsialistide seas
nii eesti kui ka vene naiste osakaal vordne — 16-17%.
Tegu on justkui juhtide ,tagamaaga”, kust paraku kill
vahesed naised padsevad ametiredeli korgeimale ast-
mele.

Keskastme spetsialistide osas ilmneb aga samuti
venelaste teise polvkonna alaesindatus. Eriti silmator-
kav on noorte vene naiste kaks korda madalam esin-
datus keskastme spetsialistide seas vorreldes samava-
nuste eesti naistega.

Palgaerinevused

Venelaste teise polvkonna tooturupositsiooni hinda-
misel on oluline modde too6tajate palk. Senised uurin-
gud Eestis on ndidanud, et 1990-ndate alguse eestlaste
ja venelaste vordsest tasust on jark-jargult kujunenud
10-15%-line erinevus mitte-eestlaste kahjuks (Leping,
Toomet 2008). Midagi ainulaadset selles siiski ei ole -
Ladne-Euroopas ldbiviidud uuringud on ndidanud, et
immigrantide saabumise jarel uuele kodumaale v6ib
nende palgavahe vorreldes poliselanikega ulatuda esi-
algu koguni 40%-ni (Adsera, Chiswick 2007). Eesti
olukord nii drastiline ei ole, kuid eestlaste ja teise
polvkonna immigrantide palga-alasest vordsusest ei
saa samuti rdakida.

Tabelis 4.10.1 esitatud andmed ldahtuvad koigi
18-35-aastaste tootajate keskmisest netopalgast 2008.
aastal, mis on vordsustatud 1-ga. Vaadeldavate grup-
pide keskmine palk on suhestatud sellega ning analiiii-
situd, kuidas erinevad tegurid seda suhestust mojuta-
vad. Véimalusel on vordluse huvides toodud andmed
ka eestlaste kohta.

Koige tildisem tendents on, et venelaste teine polv-
kond saab vaiksemat palka kui samas vanuses eestla-
sed, kuid meeste puhul ei olnud vahe viga suur (vene
noored mehed teenisid ca 90% samaealiste eestlaste
palgast). Seevastu noorte vene naiste keskmine neto-
palk ulatus vaid 3/5-ni iildisest keskmisest.

Rahvusrithmade palgaerinevusi mojutavad ka
haridustase, kodakondsus ja eesti keele oskus. Pal-
gaerinevusi vdhendab, kuid ei kaota tdielikult korg-
hariduse olemasolu. Ei saa modda tosiasjast, et sama-
ealistele eestlastele andis korgharidus vorreldes teiste
haridusgruppidega suurema edumaa kui korgharidu-
sega vene noortele. Enesehinnangu alusel eesti keelt
oskavad teise polvkonna venelased said Eesti kesk-
mist palka, samas kui seda keelt mitteoskajad umbes
3/4 tldisest keskmisest. Seejuures tuleb aga arvesse
votta, et hasti eesti keelt oskavaid venelasi iseloomus-
tab sageli keskmisest korgem haridustase.

Eesti kodakondsuse omamine tagas kil eelise
kodakondsust mitteomavate ees, kuid kodakondsus
ise ei taga veel venelaste teisele polvkonnale iildist
keskmist netopalka.

Tooalase karjaari voimalused

Uldtendentsina on teise pélvkonna venelaste viljavaa-
ted saada ametikdrgendust kehvemad kui noortel eest-
lastel*>. Koige sagedamini edutatakse korgharidusega
eestlasi (48% saanud ametikdrgendust), kuid vahed
vorreldes 18-35-aastaste venelastega ei ole siiski suu-
red (vastavalt 41%). Olulist rolli mitte-eestlaste ame-
tikorgenduse voimalustes omab eesti keele oskus -
vaga hea eesti keele kirjaoskusega venelaste seas on
tookohal edutatute osakaal sarnane eestlastega.
Erinevad koolitusuuringud on nididanud, et sage-
damini osalevad koolitustel ametite hierarhia kor-
gemal tasemel olevad to6tajad. Et aga nende seas on

Jargnev analiitis pohineb TIES-i projekti kiisitluse andmetel (The Integration of the European Second Generation).



venelasi eestlastest markimisvadrselt vihem, siis jaab
ka tagasihoidlikumaks teise polvkonna koolitustel
osalemine.

Eeltoodut silmas pidades ei ole illatav, et teise
polvkonna venelaste rahulolu oma to6alase karjdariga
on eestlastest madalam, vastavalt 72% ja 82%. Eran-
diks on korgharidusega tootajad — eestlaste ja vene-
laste hinnang selles grupis on iildjoontes sarnane (83-
84% on oma karjaariga rahul). Need, kelle eesti keele
oskus on véga hea, hindasid eestlastega iisna sarna-
selt oma tooalast edasiminekut. Sealhulgas markimis-
vadrselt positiivse hinnangu karjdari ja ootuste vasta-
vusele andsid eesti keeles dppinud venelased. Samas
tuleb arvestada asjaolu, et need vene noored on juba
harjunud haridussiisteemis eestlastega konkureerima,
mistdttu nende ootused voivad erineda iilejddnud vene
noorte ootustest. Suurimat pettumust oma todala-
ses karjddris on aga kogenud keskmise v6i halva eesti
keele oskusega ja Eesti kodakondsuseta vene noored -
ligi kolmandik neist on rahulolematud.

Edutegurid tooturul

Rakendades logistilist regressioonanaliiiisi, selgita-
sime vilja noorte mitte-eestlaste karjddri eestlastega
vorreldes rohkem voi vihem mojutavad tegurid (tabel
4.10.2).

Tabelist 4.10.2 néhtub, et teise polvkonna venelaste
voimalused to6tada korgel ametikohal ja kuuluda kér-
gemasse palgasegmenti on sarnase soo, haridustaseme,
elukoha ja majandusharu korral ikkagi tildjuhul vaik-
semad vorreldes eestlastega. Seda ka juhul, kui neil on
Eesti kodakondsus voi kui nad on eesti keeles 6ppinud.
Erandi moodustavad vaga hasti eesti keeles kirjutada
oskavad mitte-eestlased, kelle véimalused jouda kor-
gele ameti- ja palgapositsioonile on eestlastega vordsed.

Ka on teise polvkonna venelaste viljavaated saada
praegusel tookohal ametikorgendust ja osaleda t66-
alastel koolitustel eestlastega vorreldes tagasihoidli-
kumad. Samas suurendab eesti-spetsiifilise inimka-
pitali omamine voimalusi ametikorgenduseks. Veelgi
enam, viga hea keeleoskuse, Eesti kodakondsuse voi
eesti keeles dppinud vene noori edutatakse to6kohal
sama tdendoliselt kui noori eestlasi.

Uuringu andmed niitavad ka, et teise polvkonna
noorte venelaste rahulolu senise karjdariga on tldiselt
eestlastest vaiksem ka juhul, kui neil on Eesti koda-
kondsus. Erandina annavad eestlastega sarnase hin-
nangu oma senisele tooalasele karjdirile need teise
polvkonna venelased, kes on dppinud eesti keeles voi
oskavad riigikeelt viga heal tasemel. Seega vdib Gelda,
et keeleoskus ja eestikeelsed opingud suurendavad
kooskola tooturu ootuste ja tegelikkuse vahel.

Kokkuvote

Niisiis voib kokkuvotteks Gelda, et ainuiiksi Eestis
stindimine ei ole veel taganud venelaste teisele polv-
konnale to6turul vordseid voimalusi vorreldes eestlas-
tega. Ametialade hierarhia tippu kuuluvatel positsioo-

Tabel 4.10.2. Teise polvkonna noorte venelaste
voimalused td6turul vorreldes noorte eestlastega
(18—3b-aastased), logistiline regressioonanaltis

Vordlus eestlasega

Tootada spet-
sialisti voi juhi
ametikohal*
Kuuluda korge-
masse palga-
segmenti**
Saada praegusel
tookohal ameti-
korgendust
Osaleda praegu-
sel tookohal t66-
alases koolituses

Venelased (teine polvkond) -- o= - .

Tooalane karjaar
vastab ootustele

Venelased, kelle eesti keele kirjutamise oskus on ...

... vaga hea 0 0 0 -

... hea -- -- -- --

... keskmine voi halb -- o= - _-

Venelased, kellel ...

... on Eesti kodakondsus - -- 0 --

... ei ole Eesti kodakondsust -- == - .

Venelased, kes ...

... on 6ppinud eesti keeles - -- 0 --

... ei ole 6ppinud eesti keeles -- 5o - -

Analliisis vorreldakse inimesi, kelle sugu, vanus, elukoht, haridustase ja

praeguse tédkoha majandusharu on sarnased.

0 venelaste grupi véimalused ei erine eestlastest

- venelaste grupi véimalused on eestlastest halvemad (olulisuse nivoo p

<0,10)

- - venelaste grupi véimalused on eestlastest halvemad (olulisuse nivoo p

<0,05)

* Vastaja t66tab praegu juhi, tippspetsialisti voi spetsialistina

** Vastaja t66ga seotud allikatest saadav (ihe kuu keskmine netosissetulek

on lile 7000 krooni

Allikas: TIES-i uuring 2008

nidel (tippjuhid, tipp- ja keskastme spetsialistid) on
venelaste teine polvkond alaesindatud.

Teise polvkonna venelaste keskmine netopalk on
madalam kui samaealistel eestlastel, nende viljavaa-
ted tooalasele karjaarile, vorreldes eestlastega, halve-
mad. Venelased saavad vihem tdendoliselt ametikor-
gendust ning on vahem rahul oma tooalase karjadriga.

Samas need teise polvkonna venelased, kelle eesti
keele oskus on viga hea, hindasid oma to6alast edasi-
minekut ja voimalusi eestlastega tisna sarnaselt. Mar-
kimisvédrselt positiivse hinnangu karjdari ja ootuste
vastavusele andsid ka eesti keeles dppinud venelased.

Niisiis voib Gelda, et eesti keele viga hea oskus on
see tegur, mis lubab teise pélvkonna venelastel enam-
vihem vordsetel alustel konkureerida Eesti to6turul.
Keele nork valdamine aga piirab venelaste voimalusi
oluliselt.
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4.11. Muutused too iseloomus —
subjektiivsete hinnangute dunaamika

Mitmes t66d kasitlevas uurimuses on jéutud jareldu-
sele, et tanu tehnika arengule ja infotehnoloogia laial-
dasele kasutuselevotule on t66 iseloom muutumas.
Uhest kiiljest on teisenenud vajadus erinevate ametite
jarele, teisalt on erinevad tehnoloogilised voimalused
toonud kaasa muutused mitte tiksnes t66 sisu, vaid
sageli ka tookoha ja to6aja moistetes.

Bauman (1998) on viitnud, et praeguses tarbi-
misithiskonnas peavad tootajad tootamise eetilistest
kriteeriumitest olulisemaks to6tamise n-6 esteetilisi
kriteeriume, st t66 juures hinnatakse eeskatt vahel-
dusrikkust ja eneseteostuse voimalusi.

Kuidas on Eestis to6 iseloom viimastel aastakiimne-
tel muutunud, sellele piitiame vastuseid leida TLU RASI
sotsioloogide poolt aastatel 1993-2008 ldbi viidud ela-
nikkonnakiisitluste ,,T66, kodu ja vaba aeg” andmete
pohjal (kiisitlustest tapsemalt vt Hansson 2009).

Too tahendus

2008. aasta lopus ldbi viidud elanikkonnakiisitluse
tulemused nditasid, et kuigi t66 on enamiku Eesti ini-
meste jaoks endiselt peamiseks sissetuleku allikaks,
siis neli t66tajat kitmnest leidis, et t66 on nende jaoks
ka tahtsaks eneseteostuse viisiks.

Erinevused meeste ja naiste hinnangutes olid vii-
kesed ning stereotiitipsed viited nagu oleksid naised

Tabel 4.11.1. Muutused t66 iseloomus, 1993-2008,

(jah-vastuste osakaal)

mm

otsuste tegemist ja vastutust noudev

vaheldusrikas ja huvitav 61 60 65 67
kiireloomuline ja pingeline 51 61 63 67
lugupeetav 24 31 35 38
hasti tasuv 9 1 14 21

voimaldab endal otsustada, kuidas oma
to06d paremini korraldada

62 43 34 38

Allikas: TLU RASI elanikkonnakiisitiused 1993-2008

vihem t66le orienteeritud kui mehed, ei pea siinko-
hal paika. 45% kiisitletutest viitis, et t66 kipub nee-
lama ka osa nende vabast ajast. Seevastu véitega, nagu
peaks t66 olema tihtsam kui perekond, mis voiks t66
tottu tahaplaanile jddda, néustus vihem kui neljandik
kiisitletutest — 29% meestest ja 16% naistest.

Too iseloom

2008. aasta 16pus hindas kaks kolmandikku vastaja-
test oma t60d vaheldusrikkaks ja huvitavaks, aga ka
kiireloomuliseks ja pingeliseks. Lugupeetavaks pidas
oma t66d enam kui kolmandik ja tasuvaks viiendik
kiisitletutest. Kui vorrelda 2008. aasta kiisitlustule-
musi varasemate kiisitluste tulemustega (tabel 4.11.1),
siis selgub, et aastatel 1993-2008 oli t66 iseloomus toi-
munud mitu positiivset muutust. Kasvanud oli tihelt
poolt nende to6tajate osakaal, kes pidasid oma t66d
vaheldusrikkaks ja huvitavaks, tasuvaks ning lugu-
peetavaks, teisalt aga ka nende protsent, kes hindasid
oma t60d otsuste tegemist ja vastutust ndudvaks ning
kiireloomuliseks ja pingeliseks. Samas viahenes mar-
gatavalt nende t66tajate osakaal, kellel oli voimalik ise
otsustada, kuidas oma t66d paremini teha voi korral-
dada.

T66 iseloomu iildisemaks hindamiseks on kasu-
tusel mitu teoreetilist mudelit, millest enamlevinud
on kaks mudelit. Noudmised-kontroll mudel on iiles
ehitatud kahele td6ga seonduvale aspektile: (1) t66-
alased néudmised ja t66 intensiivsus ning (2) to6taja
voimalused oma tookorralduse osas kaasa raakida
(tapsemalt vt Karasek, Theorell 1990; Theorell 2006).
Nimetatud mudeli pohjal eristatakse nelja tiiiipi t66d:
aktiivset, passiivset, pingelist voi pingevaba t66d (joo-
nis 4.11.1).

Aktiivne t66 on kiireloomuline ja intensiivne, ent
tootajal on t66 korraldusliku poole osas voimalik pal-
juski ise otsustada, kuidas oma t66d paremini teha.
Passiivne t006 ei ole eriti kiireloomuline, ent enamasti
on keegi teine see, kes maédrab dra, mida ja kuidas teha.



Pingeline t66 on kiireloomuline ja intensiivne ning
tootaja voimalused t66 korraldusliku poole osas kaasa
radkida on piiratud. Pingevaba t60 ei esita tootajale
tootempo osas erilisi ndudmisi, kusjuures to6tajal on
paljuski voimalik ise otsustada, millal ja kuidas oma
tooiilesandeid paremini tdita.

Teine enamlevinud mudel, mille pohjal on voima-
lik t66 iseloomu hinnata, nn té6panus-hitved mudel
on iiles ehitatud sarnaselt esimesega, ent ldhtub vahe-
tusteooria pohimétetest ning to6koormuse ja t6o
pakutavate hiivede omavahelisest tasakaalust (Siegrist
et al. 2004).

Hiivede all peetakse siinkohal silmas kas t66-
tasu, karjadrivoimalusi voi siis tooga seonduvat kind-
lustunnet. Kui to6taja tookoormus on suur ja toosse
panustatakse enam kui t66 vastu pakub, siis voime
radkida toopanuse ja t60 pakutavate hiivede tasakaalu
puudumisest. Nimetatud kaks mudelit on paljuski
sarnased, ent on ka iiks oluline erinevus. Kui néudmi-
sed-kontroll mudel keskendub rohkem situatsioonile
konkreetses tookohas, siis todpanus-hiived mudel on
ménevorra iildisem ning holmab to6turusituatsiooni
lajiemalt.

Elanikkonnakisitluste ,,T66, kodu ja vaba aeg”
andmed voimaldasid konstrueerida molemat eel-
poolkirjeldatud mudelit. Edasi vaatlemegi nimetatud
mudelitele toetudes Eestis viimase 15 aasta jooksul t66
iseloomus toimunud muutusi.

Mudel 1. Noudmised—-kontroll mudel

Elanikkonnakiisitluste andmete vérdlus niitab, et
aktiivse ja passiivse t60 tegijate osakaalus oli aasta-
tel 1993-2008 toimunud minimaalsed muutused, ent
pingelise ja pingevaba t66 osas olid muutused marga-
tavad.

Kui 1993. aastal kuulus pingelist t66d, st kiire-
loomulist ja intensiivset, ent ilma omapoolse kaasa-
radkimis- voi otsustamisvoimaluseta t60d tegevate
rithma viiendik koigist tootajatest, siis 2008. aastaks
oli nende osakaal enam kui kahekordistunud. 2008.
aasta 16pus kuulus pingelist t66d tegevate tootajate
gruppi 39% meestest ja 47% naistest. Pingevaba t66d
tegevate tootajate osakaal oli viahenenud 32%-1t 14%-
ni.

Kui vorrelda erinevate aastate elanikkonnakiisit-
luste vastajate hinnanguid haridusgruppide l6ikes, siis
torkab silma asjaolu, et 1993. aastal iseloomustasid eri-
neva haridustasemega to6tajad oma t66d tisna sarna-
selt, ent 2008. aastal olid haridusgruppide vahelised
erinevused margatavad (joonis 4.11.2).

Koikides haridusrithmades vois aastatel 1993-
2008 toimunud muutustes naha sarnast tendentsi -
pingevaba t66d tegevate toGtajate osakaal oli margata-
valt vihenenud, seevastu pingelist t66d tegevate osa-
kaal oli enam kui kahekordistunud.

Kui aga vorrelda muutusi nende tdétajate osa-
kaalus, kelle t60 ei voimaldanud neil oma too kor-
raldusliku poole osas oluliselt kaasa radkida, st pin-
gelise ja passiivse t00 tegijaid, siis n-6 kaotajateks

Joonis 4.11.1. Noudmised-kontroll mudel (mudel 1)

Kas t66 on kiireloomuline
ja intensiivne?

El

Kas too6tajal on tookorral- JAH

duse osas kaasaraakimise JAH

aktiivne t66 |pingevaba t60

voimalus? El

pingeline t66 | passiivne t60

Allikas: TLU RASI elanikkonnakiisitlused 1993-2008

Joonis 4.11.2. Muutused t60 iseloomus haridusrih-
made loikes, 1993-2008 (mudel 1)

g 1993 34 14 17 35
'-‘go 1998 31 15 32 22
[
S 2003 29 14 M 16
2 008 31 14 37 18
g 1993 28 23 20 29
-;% 1998 23 25 35 17
2 2003 20 27 43 10
2 2008 22 20 47 1
Q1993 25 17 25 33
@ 5%
o2 1998 NE 28 43 16
<=f(§: @ 10 27 49 14
£ 2008 K 25 54

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Aktiivne t66
B Passiivne t66

Allikas: TLU RASI elanikkonnakiisitlused 1993-2008

M Pingeline t66
M Pingevaba t66

olid jddnud madalama haridustasemega t66tajad,
kelle kaasaraakimisvoimalused olid vihenenud olu-
liselt enam kui korgema haridustasemega tootajate
voimalused.

Mudel 2. To6panus—huved mudel

Elanikkonnakiisitluste andmestikud véimaldavad
toopanus-hitved mudeli {iiles ehitada kahe niitaja
pohjal: esiteks tookoormus ja teiseks todalane kindlus-
tunne. 1993. aastal oli oma t66koha séilimises kindel
tiksnes neljandik madalama haridustasemega to6taja-
test ja vahem kui kolmandik keskharidusega to6taja-
test. Monevorra kindlamalt tundsid end korgharidu-
sega tootajad. Jooniselt 4.11.3 on ndha, et normaalse
tookoormusega kindla t66 osakaal oli 2003. aastaks
kasvanud kéikides haridusrithmades, seevastu suure
koormusega, aga ebakindla t66 osakaal oli kahane-
nud.

Aastatel 2003-2008 t606ga seonduv kindlustunne
enam ei kasvanud. Kui kesk- ja korgharidusega t66-
tajate hinnangud olid 2008. aastal iisnagi ldhedased
2003. aasta omadele, siis keskharidust mitteomavate
tootate hulgas, kes 2003. aastal tundsid end veel tisnagi
kindlalt, oli mérgata t66ga seonduva ebakindluse olu-
list kasvu, seda isegi nende tootajate hulgas, kelle t66-
koormus oli suur.
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Joonis 4.11.3. To0 iseloomu muutumine haridusrih-

made loikes, 1993-2008, mudel 2

Keskharidus Koérgharidus

Alla
keskhariduse

1993 24 27 16 33
1998 30 34 15 21
2003 34 28 21 17
2008 28 19 28 25

1993 KK 32 13 38
1998 27 34 16 23
2003 19 27 26 28
2008 |G 22 26 36

1993 KB 41 11 35
1998 20 40 14 26
2003 21 26 24 29
2008 [IEE 40 15 34

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Suur tdokoormus, aga kindel t66 M Suur téokoormus, aga ebakindel t66

B Normaalne koormus ja kindel t66 M Normaalne koormus, aga ebakindel t66

Allikas

- TLU RASI elanikkonnakisitlused 1993-2008

Joonis 4.11.4. Todga seonduv rahulolu hariduse Ioikes,

1993-2008 (keskmised viiepallisel skaalal, 5 = taiesti

rahul

a1

4
3.9
3,8
37
3,6
35

—@— Korgharidus
——— Keskharidus
—@— Alla keskhariduse

... 1 = pole Uldse rahul)

3,4

Allikas

1993 1998 2003 2008

- TLU RASI elanikkonnaksitlused 1993-2008
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Seega voib toopanus-hiived mudeli pohjal viita,
et 2008. aasta 16pus sarnanes keskharidust mitteoma-
vate to0tajate t60 paljuski 1993. aasta omaga. Seevastu
teiste haridusrithmade t66 iseloomus oli mirgata posi-
tiivseid muutusi ning té6koormuse ja kindlustunde
tasakaalu suurenemist.

Toodga seonduvad rahuloluhinnangud

Nagu eelnev analiiiis niitas, siis 1993. aastal iseloo-
mustasid erinevate haridusriihmade to6tajad oma
t06d tisnagi sarnaselt. Joonisel 4.11.4 on néha, et 1993.
aastal olid tisna sarnased ka erinevate haridusgrup-
pide t66ga seonduvad rahuloluhinnangud.

Kisitluste tulemused nditavad, et viimase 15
aasta jooksul rahuloluhinnangutes toimunud muu-
tused jargisid iildjoontes muutusi t66 iseloomus.
2008. aastaks oli vihenenud just madalama hari-
dustasemega tootajate todga seonduv rahulolu, mis
seostub pingelise ja vahest kaasarddkimist voimal-

dava t606 osakaalu olulise kasvuga selles haridusriih-
mas. Kéige enam oli tdusnud korgharidusega t66-
tajate rahulolu, kelle hulgas oli enam neid, kes ei
pidanud oma t66 sédilimise parast muretsema ning
kes said oma t66 korraldusliku poole osas kaasa raa-
kida.

T66 iseloomu ja to6ga seonduvate rahuloluhinnan-
gute omavaheliste seoste analiilis nditaski, et vdima-
lus t66 korraldusliku poole pealt kaasa radkida ning
todalane kindlustunne olid to6ga seonduva rahulolu
seisukohast olulisemateks nditajateks kui nditeks t66
intensiivsus voi tookoormus.

Kokkuvote

Elanikkonnakiisitluste seeria ,,T66, kodu ja vaba aeg”
andmete analiiiis néitas, et aastatel 1993-2008 oli t66
iseloomus toimunud mitu olulist muutust. Esiteks,
kiire ja intensiivse t60 tegijate hulgas oli vihenenud
nende tootajate osakaal, kes said ise oma t66 korral-
dusliku poole osas kaasa rdadkida. Teiseks, kuni 2003.
aasta kisitluseni iildist tooalast kindlustunnet ise-
loomustanud kasvutendents oli 2008. aasta 16puks
peatunud. Ilmselt olid majanduskriisi ilmingud juba
6hus.

Muutused erinevate haridusgruppide t66 iseloo-
mus viitavad polariseerumise siivenemisele. Korg-
haridusega tootajate t66 iseloomu puudutavad sub-
jektiivsed hinnangud olid muutunud positiivsemas
suunas ning nende hulgas oli 2008. aastal varasemaga
vorreldes enam neid, kellel oli voimalik oma t66 kor-
raldusliku poole osas kaasa radkida, samuti neid, kes
ei pidanud oma tooalaste tulevikuviljavaadete parast
muretsema. Keskharidust mitteomavate to6tajate hul-
gas seevastu olid nii todalane autonoomia kui ka kind-
lustunne vihenenud.

Nagu t66 iseloom, nii ka td6ga seonduvad rahul-
oluhinnangud olid 1993. aastal erinevate haridus-
rithmade 1oikes tisna sarnased, ent 2008. aastaks olid
lahknemised hinnangutes madrgatavalt suurenenud.
Varasemad uurimused on ndidanud, et to6alane auto-
noomia ning to66ga seonduv kindlustunne méjutavad
oluliselt tootajate rahuloluhinnanguid. Et korghari-
dusega too6tajate voimalused oma t66 korraldusliku
poole osas kaasa radkida ja tooalane kindlustunne olid
kasvanud, siis ei tule nende td6ga seonduva rahulolu
kasv tillatusena. Keskharidust mitteomavate tootajate
hulgas oli suurenenud nende td6tajate osakaal, kes ei
omanud voimalust oma t66 osas kaasa radkida, samas
aga vihenenud nende t66alane kindlustunne ning sel-
lest tulenevalt oli vihenenud ka t66ga seonduv rahul-
olu.

Elanikkonnakiisitluste puhul on tegu inimeste
subjektiivsete hinnangutega ning nende tolgenda-
misel tuleb arvestada asjaoluga, et viimane nime-
tatud sarja kuuluv elanikkonnakiisitlus viidi ldbi
2008. aasta stigisel - ajal kui iilemaailmse finants-
ja majanduskriisi kogu tosidus ja selle moju Eesti
majandusele ja tooturule ei olnud veel selgelt vilja
joonistunud.
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4.12. Kokkuvote

Léhtudes teoreetik Esping-Anderseni heaoluriikide
tiipoloogiast, sobib Eesti sarnaselt USA, Suurbritannia,
lirimaaga liberaalsete riikide sekka, kus heaolu allikaks
on konkurentsiedu turul. Liberaalne turumajandus on
taasiseseisvumisest alates olnud meie majanduspolii-
tika lahtealus ning on toonud Eestile ka edu.

Statistikaameti andmetel kasvas sisemajanduse
kogutoodang (SKT) elaniku kohta aastatel 2000-
2008 kumulatiivselt 70,4%. 2007. aastani, majandus-
kasvu tippaastani, suurenes nditaja pidevalt, 2008.
aastal aga vidhenes. Rahalises viljenduses oli kasv
70 000 kroonilt 2000. aastal ligi 188 000 kroonini
2008. aastal. Jareldus on lihtne: eesti rahvas on muu-
tunud keskmiselt markimisvaarselt rikkamaks.

Paraku on sellel edul oma sotsiaalne hind. Ela-
tustaseme iildine tous ei vadranud siiski ithiskonna-
arengu mitmeid pohitrende: tugev sotsiaalne kihis-
tumine, seda ka ametigruppide l6ikes, majandusliku
ebavordsuse, sh palgaerinevuste kasv, mis kokkuvot-
tes tdhendab suuri erinevusi erinevate ithiskonna-
gruppide elatustasemes.

Keskmise palga iildise tousu taustal on oluliselt
kasvanud ametigruppide-vahelised palgalohed - koige
kiiremini kasvas juhtide keskmine netotasu, samas
kui lihttooliste, teenindus- ja miiigitootajate ning pol-
lumajandustootajate palgatéus oli aeglasem. 2008. ja
2009. aastal peatus siiski peaaegu koikide ametigrup-
pide (v.a tippspetsialistid) palgatous, teatud gruppides
ilmnes aga palgalangus.

Objektiivset kihistumist kinnitavad ka inimeste
subjektiivsed hinnangud oma staatusele. Enamik neist
arvab end kuuluvat sotsiaalse hierarhia skaalal keskele
voi madalamatele positsioonidele ning hinnangutesse
ei toonud muutusi ka majanduslikult edukad aastad.

Liberaalse teooria kohaselt peaks tiihiskonna
struktuursete muutustega kaasnema sotsiaalse
mobiilsuse (nii pdlvkondadevaheline kui ka -sisene)
kasv. Hariduse ekspansioon peaks vihendama parit-
olu méju nii haridusele kui ka tulevasele sotsiaal-
sele positsioonile. Veelgi tipsemat, suurenema peaks
hariduse roll omandatava sotsiaalse positsiooni saa-
misel, sest sotsiaalne valik peaks itha enam pohi-
nema omandatud oskustel ja kvalifikatsioonil. Eesti
andmed niitavad paraku, et 1990. aastatel toimu-
nud hariduse ekspansioon ei toonud kaasa haridus-
like voimaluste vordsustumist, tegelikkuses suure-

4. Siegrist, J., Starke, D., Chandola, T., Godin, I., Marmot, M.,
Niedhammer, 1., Peter, R. (2004). The measurement of effort-
reward imbalance at work: European comparisons. Social
Sciences & Medicine, 58: 1483-1499

5. Theorell, T. (2006). New directions for psychosocial work envi-
ronment research. Scandinavian Journal of Public Health, 34:
113-115

nes sotsiaalse péaritolu moju haridusele ja seeldbi ka
sotsiaal-sele positsioonile. Nii on meeste puhul iga
jargmine stinnikohort vorreldes eelnevaga vihem
mobiilne. Kui eakamatest meestest muutis vane-
matega vorreldes oma sotsiaalset seisundit 3/4, siis
keskealistest veidi rohkem kui pooled ja kéige noo-
rematest meestest pooled. Mida suurem on sotsiaal-
ne mobiilsus, seda avatum on tihiskond ja vastupidi,
mida suurem on péritolu moju sotsiaalsele staatusele,
seda suletum (korporatiivsem) on tthiskond.

Sotsiaalse mobiilsuse vahenemine Eestis viitab sel-
lele, et liberaalse heaoluriigi tiitibile on Eestis lisan-
dunud korporatiivse riigi tunnuseid, millega liigume
suletuma iithiskonna suunas, kus tulevane sotsiaal-
ne positsioon sdltub enam péritolust kui omandatud
haridusest. Majanduskriisi olulisemaks probleemiks
on olukord t66turul, indiviidi tasandil tookoha ole-
masolu ning viike t66tuks jadmise risk. Koige kind-
lamini tunnevad ennast selle koha pealt juhid ja tipp-
spetsialistid, samas kui oskus- ja kisitooliste risk
kasvas jarsult 2009. aastal ning muutus suuremaks ka
lihttooliste tootuks jadmise riskist.

Kui aga vaadata olukorda to66turul vanusegruppide
jasoo loikes, siis koige keerulisemas olukorras on noo-
red ja naised ning seda olukorda ei muutnud ka vahe-
pealsed majanduslikult edukad aastad.

Nii on lapsepuhkusel viibivate emade edasised
karjaarivoimalused jatkuvalt piiratud, samuti ei paku
tooturg paindlikke voimalusi t66 ja pereelu thitami-
seks, mis viljendub niiteks selles, et noortel emadel on
vihe voimalusi osaajaga tooks.

Koikidest vanusegruppidest on aga just noorte seas
tootus koige korgem (ehkki nende to6tuse tase soltub
hariduslikust taustast). Kdrghariduse jarsk laienemine
Eestis 1990. aastatel t6i ka kaasa ebaratsionaalsed
arengud tooturul. Selle iiks ndide on , kdarid” haridus-
taseme ja tehtava t66 vahel. Samuti vihendab korgha-
ridusega noorte jarjest suurem osakaal vahemharitute
voimalusi, sest tookohtade nappuse tingimustes kan-
dideerivad sageli samale kohale ka suurema haridus-
liku pagasiga noored.

Tooturu pingelist olukorda saab teatud maéral lee-
vendada tdiend- ja imberdppe sihipdrase arendami-
sega. Ehkki Eestiski on aasta-aastalt kasvanud selles
osalejate arv ning aina suurem hulk inimesi tunne-
tab vajadust elukestva dppe jérele, on slisteemis siiski
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vajakajadmisi. Naiteks osalevad koolitustel rohkem
juhid ja tippspetsialistid ning vahem t&6lised.

Senine tdiskasvanuhariduse poliitika on uldiselt
soosinud to6turul olijaid, kuid oluliseks on peetud ka
tootute koolitust. Paraku nende puhul iiletab néudlus
tunduvalt pakkumise - kuu léikes arvel olnud to6tu-
test osales koolitusel ca iga kahekiimnes. Uheks t66-
poliitika prioriteetseks suunaks peaks samuti olema

Lisa

4.1. Erinevate elanikkonna gruppide t

noorte tootuse vihendamine, kasutades selleks efek-
tiivselt ka 2010. aastal Eestile eraldatud Euroopa Liidu
struktuurifondide raha.

Jatkusuutlikkuse aspektist on ihtviisi oluline nii
pidurdada ithiskonna edasist liitkumist suurema kor-
poratiivsuse suunas kui ka viia ellu senisest sihipéra-
semat toojoupoliitikat — kiisimus on meie inimvara
efektiivses rakendamises.

ud sotsiaalne positsioon (keskmised) aastatel 1992, 1996 ja 2004

Sugu
Mehed 5,0 4,5 4,7
Naised 4,8 4,5 4,7
Vanusegrupp
30 ja nooremad 5,0 5,2 5,3
31-45 51 4,4 4,9
46-60 4,7 4,3 4,6
ile 60 4,4 3,8 4,0
Haridustase
Pohiharidus voi madalam 4,3 3,8 a1
Kutseharidus 4,8 4,3 4,5
Uldkeskharidus 4,9 4.8 47
Korgharidus 54 53 54
Tooturuseisund
Tootav 5,0 4,8 5,0
Kodune 5,2 5,0 4,9
Tootu 4,5 3,5 37
Pensionar 4,2 3,6 3,8
Opilane/iiliopilane 5,4 5,6 5,4
Ametigrupp
Lihttooline 4,5 - 4,2
Oskustooline 4,7 - 4,8
Teenindustootaja 4,8 - 4,8
Keskastme spetsialist, ametnik 4,9 - 5,2
Juht, tippspetsialist 5,6 = 6,0
Sissetulekukvintiil
1. kvintiil (madalaim) 4,2 3,6 3,9
2. kvintiil 4,8 4,0 4,1
3. kvintiil a7 4,4 4,3
4. kvintiil 5,2 4,8 5,0
5. kvintiil (kdrgeim) 5,3 5,8 5,8

Allikas: autorite arvutused rahvusvahelise sotsiaalse bigluse projekti (1992, 1996) ja sotsiaalse 6igluse uuringu (2004) baasil
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5. PEATUKK

Vaimne keskkond

5.1. Sissejuhatus

Vaimse keskkonna all peame silmas konkreetse soot-
siumi, antud juhul Eesti elanikkonna iihiselt loodavat
ja jagatavat kultuuriliste ndhtuste ja protsesside ning
mottemustrite kogumit. Vaimne keskkond on tihe-
dalt seotud teiste kdesolevas aruandes vaadeldavate
keskkondadega - iithiskonnaliikmete jagatud teadmi-
sed, arusaamad, uskumused, vaartused ja ideoloogiad
mojutavad otseselt ja suurel miaéral rahvastikuprot-
sesse ja tervisekditumist, ptitidlusi looduskeskkonda
sailitada voi imber kujundada, majandusarengut ja
regionaalpoliitikat ning sotsiaalseid protsesse ja sot-
siaalset keskkonda.

Mairkimisvddrse osa vaimsest keskkonnast hol-
mab kultuur selle moiste koige laiemas tdhenduses.
Eesti ithiskonna puhul on endiselt pdhjust raakida
nn siirdekultuurist — suurte sotsiaal-majanduslike
muutuste kidigus tekkinud, killustunud, mosaiik-
sest kultuuriruumist, milles eksisteerivad korvuti
nii ,vanale” tthiskonnale iseloomulikud viirtused,
normid, narratiivid ja teised kultuurielemendid kui
ka ,,uued” hoovused (Alexander et al. 2004). Kul-
tuuri siirdeprotsesside kirjeldamine ja moéodtmine
on kiillaltki keeruline. Uheks usaldusviirsemaks ja
enamkasutatavaks kultuuriindikaatorite tiiibiks on
vadrtushinnangud. Koige tildisemalt voime vadrtusi
madratleda kui inimeste ettekujutust soovitavast
(ideaalsest), millest inimesed ei pruugi igapdevas-
tes tegevustes ldhtuda (Kroeber, Kluckhohn 1952;
Rokeach 1973). Pigem on véértused aluseks normide
ja ideoloogiate loomisel ning poliitikate kujundami-
sel. Teiselt poolt on vadrtuste uurijad (nt Inglehart
1990) osutanud, et vdidrtused ja nende muutumine
peegeldavad inimeste reaktsioone keskkonna muu-
tustele. Vaesemas iithiskonnas on esiplaanil nn puu-
dus- ehk defitsiidivddrtused nagu néiteks joukus.
Uhiskonna majandusliku seisundi paranedes nii-
suguste vaartuste olulisus viheneb, esiplaanile tou-
sevad postmaterialistlikud ehk eneseviljenduse ja
inimsuhetega seotud védidrtused nagu sobrad, huvi-
tav elu, puhas keskkond jne.

Kiesolevas peatiikis on vddrtused kandvaks tel-
jeks. Teises alapeatiikis vaatleme muutusi Eesti ela-
nike véddrtushinnangutes aastatel 1990-2008, toe-
tudes kolme rahvusvahelise uuringu (maailma
vadrtuste uuring 1990; Euroopa vairtuste uuring

1999, 2008) andmetele. Alapeatiikk keskendub pea-
mistele eluvaldkondadele ja institutsioonidele (nii-
teks perekond, t66, sobrad-tuttavad) ning nendega
seotud vadrtustele ja hoiakutele; vaatluse all on ka
usaldus ja tolerantsus vaimse keskkonna moddiku-
tena. Véddrtushinnangute analiiiisi jaitkame kolman-
das alapeatiikis, kasutades Eesti elanikkonna kiisit-
luse ,Mina. Maailm. Meedia” (2008) ja Euroopa
sotsiaaluuringu (2008) andmeid. Viies alapeatiikk
vaatleb Eesti kooliopilaste vaartushinnanguid vord-
luses eakaaslastega Soomes ja Venemaal. Noorte endi
internetikeskkondades loodavaid véartusi kasitleb
pogusalt kuues alapeatiikk.

Vaimse keskkonna oluliseks osaks on ka kultuur
kitsamas tdhenduses — vaimne looming (kirjandus,
kunst, muusika, teater, filmikunst jne) koos selle tar-
bimise ja vastuvotuga. Neljandas alapeatiikis vaatle-
megi Eesti elanike kultuuritarbimise erisusi vorrel-
des teiste Euroopa riikidega (Eurobaromeeter 278,
2007. a andmete alusel), soolisi erinevusi kultuuri-
maailmas osalemises ning kultuuritarbimise tiiiipe
(tuginedes kisitluse ,Mina. Maailm. Meedia” and-
metele).

Vaimse keskkonna kujunemine ja taastootmine
leiab valdavalt aset 1abi teatud institutsioonide ja grup-
pide ehk sotsialiseerimismdjurite, milleks loetakse
perekonda, kirikut, meediat, kooli ja eakaaslasi. Kées-
olevas peatiikis kédsitleme pogusalt neid koiki, vaadel-
des lahemalt kahte viimast. Viies alapeatiikk poorab
tihelepanu kooli rollile vairtuskasvatuses, tuues esile
Eesti kooli ees seisvad proovikivid tileminekul tead-
mistekeskselt vidartustekesksele koolile. Eakaaslaste
kultuur on ldbi aegade vdoimaldanud noortel endil
luua osa vaimsest keskkonnast, vottes kasutusele uusi
mottemalle ja kultuurilisi praktikaid ning taastootes,
mugandades voi muutes olemasolevaid. Kui seniajani
oli eakaaslaste kultuuri uurimine raskendatud - man-
guviljakutel, hoovides, tinavatel voi kaubanduskes-
kustes toimuv ei olnud sotsiaalteadlastele kergesti ligi-
pédsetav ega jalgitav - siis niitidisajal talletub suur osa
eakaaslaste kultuurist noorte uue meedia keskkon-
dades loodavas sisus. Kuues alapeatiikk vaatlebki uut
meediat, eelkdige internetti, eakaaslaste kultuuri aval-
dumiskohana ning osana noore pélvkonna vaimsest
keskkonnast.
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vaartus-

hinnangutes aastail 1990-2008

Sissejuhatus

Sotsioloogid on viimastel aastakiimnetel algatanud
maailmas rohkesti eri uurimisprogramme, kus tiks
vaadeldav probleem on muutused véaédrtushinnangu-
tes. Védrtushinnangud kujundavad normid, mille
jargi inimesed elavad. Uhtlasi on viédrtushinnangud
oluline komponent elukvaliteedi hindamisel. Riikide
heaolutaseme hindamiseks on seni ithe méédikuna
kasutatud SKT suurust ithe inimese kohta. Viimasel
ajal kolab teadlaste hulgas itha sagedamini soov leida
mirksa parem moodik, mis néditaks inimeste elu hea-
olu méira. Selleks tuleb tthendada andmed nii SKT-
kui ka kultuuriliste vaartuste taseme kohta, mis val-
jenduks heaoluindeksina.

Viéirtushinnangute analiiiisimisel on vdga suur
kaal nende vorreldavusel mitte ainult ajas, vaid ka rii-
giti, mis vdimaldab suhestada tihe riigi vo6i regiooni
vadrtusorientatsioone teiste riikide voi regioonide
vadrtushinnangutega.  Globaliseerumisprotsesside
adrmiselt kiire areng on tinginud vajaduse vartus-
hinnangute uurimiseks, leidmaks maailma erineva-
tes piirkondades iihiseid ning erinevaid muutuste ten-
dentse. Praegusel ajal viiaksegi labi mitu tilemaailmset
vOi regionaalset vaartushinnangute uurimisprojekti.
Taoliste projektide vdirtus seisneb selles, et neid ise-
loomustab korduvus, mis voimaldab uuritavate prob-
leemide arengut jalgida pikemal ajalisel skaalal. Vaar-
tushinnangute trendide analiiisil on ka prognostiline
vadrtus, sest see voimaldab teatud arenguid ette niha.

Euroopa véirtuste uuring (EVS), millest sai alguse
tilemaailmne vadrtuste uurimine, kdivitus aastal 1981
(algatajad Jan Kerkhofs ja Ruud de Moor). Esimene
uuring korraldati 14-s Euroopa riigis. Ronald Ingle-
harti eestvedamisel lisandus uuritud riikide nimis-
tusse riike viljastpoolt Euroopat, mis kasvatas uurita-
vate riikide arvu 22-ni.

Lisaks nimetatud projektidele uuritakse véar-
tusi jargmistes rahvusvahelistes projektides: Global

www.globalbarometer.net
www.afrobarometer.org
www.europeansocialsurvey.org
WWW.issp.org
ec.europa.eu/public_opinion/index_en.htm

www.worldvaluessurvey.org/services/main.html

Barometer Surveys® (uuritakse 70 riigi elanikke, kuid
Euroopa riigid on vélja jaetud), Afrobarometer* (vii-
mases uuringus osales 20 riiki), ESS (Euroopa sot-
siaaluuring)®”, mis uurib Euroopa riikide elanikke
iga kahe aasta tagant alates 2002. aastast, ning ISSP*
(iga-aastased uuringud, milles osaleb 46 riiki). Sellesse
konteksti voib lisada ka Eurobaromeetri uuringud?,
milles kiisitakse koigi Euroopa Liidu maade ning kan-
didaatriikide kodanikelt arvamusi nii aktuaalsete
probleemide kui ka vdartuste kohta.

Ronald Ingleharti juhtimisel kiivitunud maailma
vaartuste uuringu (WVS)? puhul saab kénelda viiest
kiisitluslainest. Euroopa véartuste uuringut on kor-
raldatud neljal korral - lisaks 1981. aastale veel aasta-
tel 1990, 1999 ja 2008. Eesti sotsioloogid on osalenud
molemas védrtuste uuringu projektis. Aastal 1990 osa-
les Saar Poll (prof. Mikk Titma eestvedamisel) maa-
ilma véadrtuste uuringus, Euroopa védrtuste uurin-
gus on Saar Poll osalenud kahel korral — 1999 ja 2008.
Et mélemas uurimisprojektis kattub suur osa esitata-
vaid kiisimusi, saame Eesti elanikkonna véartushin-
nangute muutusi vaadelda alates 1990. aastast kolme
modtmispunkti kaudu.

Maailma védrtuste uuringu tulemused on andnud
ainest kolmele olulisele jareldusele, mis on saanud olu-
liseks aruteluaineks ka viljaspool teadusmaailma. Esi-
meseks probleemiks on inimeste dnnelikkuse maédr
ja seda mojutavad tegurid. Teiseks on vdga tuntud nn
Inglehart-Welzeli kaart (joonis 5.2.1), kus suurem osa
vaartusi on koondatud kahele kultuuriteljele: tradit-
sioonilised versus sekulaarsed-ratsionaalsed ning toi-
metuleku- versus eneseviljenduslikud vadrtused.

Eesti kuulub maailma véartuskaardil samasse
tsooni koos teiste endiste kommunistlike riikidega,
kus peetakse samuti tahtsaks sekulaarseid-ratsionaal-
seid vadrtusi, samas kui eneseviljenduslikud véar-
tused on vihem olulised kui toimetulekuvéartused.
Ratsionaalse védrtusorientatsiooniga riikide esirin-



nas, kus usul on iisna viike roll, on ka Péhjamaad ja
Madalmaad, kuid nende elanikkonda iseloomustab,
erinevalt Eestist, viga tugev eneseviljenduslike vaar-
tuste eelistamine (Inglehart, Welzel 2005).

Viimaste aastate (1995-2008) uuringud on ndida-
nud, et Eesti elanikkond on tihelt poolt tinu parane-
nud majanduslikule olukorrale selgelt liikumas toime-
tulekuvairtustelt enesevaljenduslike vdartuste suunas.
See tdhendab, et {thiskonnas suureneb nende inimeste
arv, kelle jaoks majandusliku ja fiitisilise kindlustunde
vadrtused ei ole esikohal (sest need vddrtused on juba
saavutatud), mistottu nende jaoks muutuvad oluliseks
subjektiivne heaolu, eneseviljendamise voimalused ja
elukvaliteet. Kdesolev Eesti elanikkonna véartushin-
nangute trendide analiiiis nditab taolise arengusuuna
stivenemist.

Maailma vaartuste uuringute kolmandaks viga
oluliseks jarelduseks on tddemus, et sellised kultuu-
rivddrtused nagu usaldus ja demokraatia ning soo-
line vordoiguslikkus eristavad inimeste mottemaa-
ilmu regionaalselt iile maailma. Nende vdirtuste
esinemise sagedus voimaldab hinnata {ihiskondi
sellest aspektist, millises arengujargus on need teel
demokraatiale.

1990. aastal korraldatud vairtuste uuring viib
meid ENSV viimasesse aastasse, 1999. ja 2008. aasta
uuringud aga juba taasiseseisvunud Eestisse. Aas-
tat 1999 iseloomustavad vérskelt moédunud majan-
duskriisi jaljed. Aastal 2008 toimus kiisitlus ajal, mil
osa inimesi juba hakkas uut suuremat majanduskriisi
mirkama, kuid selle tosidusest puudus veel tilevaade.
Kahel esimesel kisitlusperioodil kiisitles Saar Poll

Joonis 5.2.1. Inglehart-Welzeli (2005) maailma vaartuste kaart. Riigid asetsevad kahe telje ristumiskohal

vastavalt elanikkonna vaartuseelistuste faktorite keskmistele. Eesti elanike vaartusi iseloomustab suur

ratsionaalsus ja toimetulekuvaartuste olulisus.

T 20
(]
%)
S
=
p -
Ho)
B
- 19
(¢}]
2 /
@© Eesti
© Bulgaaria ®
g Venemaa °
‘» 10 O
(/)] ’
E Ulgaine Valgevene
= [ ]
o Montenegro
§ Lati @
g 0,5 Albaania el
S Moldova
ﬁ [
) Makedoonia
0
® Gruusia
@ Aserbaidzaan
Armeenia
[ ]
0,5 Rumeenia
-
Louna-Aasia
-1,0
Indoneesia
Bangladesh®
AE Pakistan @ RaliSd

Jordaania
o °

Zimbabwe @
Maroko

Aafrika

Alzeeria

Traditsioonilised vaartused

2,0 1,5
Toimetulekuvaartused

Allikas: Inglehart, Welzel 2005: 64

(d Uganda’ Ghana®
Egiptus

®Jaapan

Suur-
britannia

Itaalia ®
[ ]

Uus-Meremaa
Ingliskeelsed ekanada
riigid °
g Austraalia
@ Pohja-lirimaa

[ J
USA

lirimaa
[ ]

o Nigeeria
Tansaania

1,0
Enesevaljendusvaartused

15 2,0



Joonis 5.2.2. Erinevate valdkondade olulisus-
hinnangute muutumine Eesti elanikkonnas (vastajate

%, kelle jaoks antud valdkond on ,vaga tahtis” voi
JKallaltki tahtis™)

100 95 95 95
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10

Sobrad-
tuttavad

T66 Perekond Vaba aeg Poliitika Religioon

Allikas: maailma véartuste uuring 1990;
Euroopa véértuste uuring 1999, 2008

Joonis 5.2.3. Abieludnne tegurite olulisuse muutu-
mine Eesti elanikkonnas (vastajate %, kelle jaoks
antud tegur on ,vaga tahtis” voi ,kullaltki tahtis™)

Truudus

Lapsed

Onnelikud
seksuaalsuhted

Mehe ja naise
vanematest
lahus elamine

Kiillaldane sis-
setulek

Head elamis-
tingimused

Majapidamis-
t66de jagamine

Sama sotsiaalne
taust

Uhised

religioossed

toekspidamised
P H 1990
Poliitiliste H 1999
vaadete ldhedus 2008

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Allikas: maailma véértuste uuring 1990;
Euroopa véértuste uuring 1999, 2008

1000 inimest vanuses 15-74 aastat, viimases laines aga
1500 inimest.

Uuringutulemustele laiema konteksti andmiseks
vordleme Eesti uuringu tulemusi moningate teiste rii-
kide andmetega. Paraku saame seda teha tiksnes 1999.
aasta tulemuste osas, sest uusimad andmed teiste rii-
kide kohta ei ole veel kittesaadavad. Vordlusviiteid
teeme eelkoige teiste Balti riikide ja Hollandi elanik-
konna uuringu tulemustele. Hollandi valisime vord-
lusriigiks seetottu, et tegu on pikaajalise demokraat-
liku traditsiooniga postmaterialistliku maa ning
samas vaikeriigiga, mis arengusuundumustelt voib
pikaajalises perspektiivis olla Eestile eeskujuks.

Hinnang peamistele eluvaldkondadele

Esmalt vaatleme, kuivord inimesed viirtustavad olu-
lisemaid valdkondi, millega nad igapdevaselt kokku
puutuvad (joonis 5.2.2).

Jatkuvalt on Eesti inimestele kdige tahtsam pere-
kond, mis on aga avaram moiste kui abielu. Nende ini-
meste arv, kes peavad abielu iganenud institutsiooniks,
on viimase 18 aasta jooksul kasvanud 10%-1t 18%-ni.
Seda kinnitab ka Eestis suurenev registreerimata paa-
risuhete osakaal.

Abielule (kooselule) esitatavad nduded on viimase
20 aasta jooksul oluliselt muutunud. Onnelikult abi-
elult ootavad inimesed tanapédeval tunduvalt rohkem
kui polvkond tagasi (joonis 5.2.3).

Uhelt poolt on suurenenud majanduslikud ootu-
sed, teisalt aga emotsionaalsed. Lapsi peetakse jatku-
valt tahtsaks onneliku pereelu teguriks, kuid majan-
duslike olude muutumisega teisenes selle teguri
osatdhtsus. Sellega seostuvad ka vaga selged soorollide
muutused. Viimase 20 aasta jooksul on oluliselt suu-
renenud nende inimeste osatahtsus, kes ei nie naise
eneseteostust ainult laste ja koduga seoses. Nditeks
1990. aastal oli 84% Eestimaa elanikest arvamusel, et
naine vajab eneseteostuseks lapsi, 2008. aastal vihenes
selle arvamuse kandjate osakaal 70%-ni. Uha enam on
hakatud vdartustama naise iseseisvust ja soltumatust.
Kui 1990. aastal arvas 51% elanikest, et tdokoha oma-
mine on naisele parim viis olla séltumatu, siis 18 aastat
hiljem jagas seda seisukohta juba 79%. Selles konteks-
tis leiab aset ka laste vajaduste vdiksem tihtsustamine.
Néiteks aastal 1990 arvas 89% elanikest, et eelkooli-
ealine laps kannatab toendoliselt, kui ta ema tootab,
praegu on samal positsioonil vaid 56%. Vdheneb ka
nende inimeste arv, kes leiavad, et laps vajab 6nneli-
kuks tileskasvamiseks kodu, kus on nii ema kui ka isa.

Pereelu rollid lahtuvad ttha enam vordse panuse
printsiibist. See puudutab hoiakuid nii kodutodde
tegemise kui ka majandusliku aspekti suhtes. Kui
1990. aastal arvas 77% elanikest, et mees ja naine pea-
vad molemad andma panuse perekonna sissetule-
kusse, siis praeguseks on nende inimeste osakaal kas-
vanud juba 86%-ni.

T66 osatdhtsus (joonis 5.2.2) ei ole Eestimaa ela-
nike jaoks viimase kahe kiimnendi jooksul suurene-
nud. Majanduskriisi tingimustes muutub t66 iildjuhul



tavaparasest olulisemaks, mida néitasid ka 1999. aasta
tulemused. Kui tdna korraldataks sarnane kiisitlus,
siis toendoliselt ndeksime t60 osatdhtsuse olulist suu-
renemist.

Vorreldes 1990. aastaga on pohimdtteliselt muu-
tunud inimeste ootused td6le (joonis 5.2.4) — need
on mirksa noudlikumad. T66kohalt oodatakse mitte
ainult suurt tootasu, vaid ka huvitavat, arendavat
to0d, mis vastaks inimese voimetele, mis voimaldaks
nédidata oma initsiatiivi, ning et tookoht oleks ka vas-
tutusrikas. Uuringud viitavad ka sellele, et Eesti iihis-
kond on hakanud suurest t66tegemisest monevorra
vdsima, mistottu on drastiliselt kasvanud nende ini-
meste osakaal, kes leiavad, et t60 ei peaks olema liiga
pingeline; ka sobiv to6aeg on saanud oluliseks tookoha
valiku kriteeriumiks.

Uhelt poolt on kasvanud inimeste arv, kes soovivad
suuremat vastutust ja iseseisvust, kuid samas saame
tiheldada ka sellele vasturddkivat tendentsi. Vastaja-
telt kisiti, kuidas peaks jargima iilemuse antud t66ju-
hiseid, kui nendega taielikult néus ei olda. Alates 1990.
aastast on kaks korda suurenenud nende inimeste arv,
kes leiavad, et tuleb jirgida tilemuse juhiseid: 1990.
aastal toetas antud seisukohta 12% elanikest, 2008.
aastal aga juba 24%. See voib olla osa tootajate jaoks
mirk sellest, et juhtimine on ettevotetes muutunud
autoritaarsemaks, kus algatust hinnatakse vahe. Nii-
suguses situatsioonis peab osa inimesi to6koha siili-
tamist olulisemaks kui véimalikku konflikti astumist.

Kui perekonna ja t66 tahtsus ei ole inimeste jaoks
alates 1990. aastast muutunud, siis koigis teistes sfadri-
des on aset leidnud tosised arengud. Et Eesti ithiskond
on taasiseseisvuse aastatel muutunud joukamaks, on
inimesed hakanud jirjest rohkem tahtsustama ka suh-
teid soprade-tuttavatega ning vaba aega (joonis 5.2.2).
Kui Eestis ja teisteski postkommunistlikes riikides
vadrtustatakse enim perekonda ja t66d, siis postma-
terialistlikes riikides hinnatakse rohkem neid vald-
kondi, mis voimaldavad inimesel areneda isiksusena
ka viljaspool perekonda ja t66d. Niiteks asetasid Hol-
landi elanikud 1999. aasta kiisitluse andmetel pere-
konna ja t66 tdhtsusjirjekorras kolmandale-neljan-
dale kohale (Saar 2001). Eesti elanikkonna vairtused
on liikumas selles suunas, et sobrad-tuttavad ja vaba
aeg oleksid vordvaarselt tahtsad perekonna ja tooga.
Mida rohkem mahub inimese ellu eri komponente,
seda rikkalikum on ka elu.

Eesti elanikkond on hakanud pidama poliitikat
enda jaoks titha vdhemtdhtsaks valdkonnaks. Tao-
line areng on ositi ka loomulik — 1990. aastal kujunes
poliitika kuumaks kéneaineks, sest kisil oli tileminek
iseseisva Eesti taastamisele. Hilisema aja tavapirane
poliitikaelu ei paku enam sedavdrd teravaid teema-
sid, mis soodustaks poliitika tdhtsakspidamist. Olulist
rolli taolise tendentsi ilmnemises méngib ka poliitika-
tegijate voordumine elanikest. Lisaks sellele, et poliiti-
kasfadr on muutunud Eesti inimeste jaoks vihem téht-
saks, nad ka radgivad poliitikast harvem kui varem.
Kui 1990. aastal arutas 42% Eesti elanikest sageli oma

Joonis 5.2.4. Tooga rahulolu tegurite muutumine

Eesti elanikkonnas (vastajate %, kes mainisid
nimetatud asjaolusid kui ,,vaga olulisi”)

Hea té6tasu

Meeldivad
tookaaslased

Huvitav t66

Sobiv td6aeg

To0, mis vastab
voimetele

Ohutud
tootingimused
T66, kus tun-
nete end midagi
saavutavat

Suhtlemine
inimestega
Voimalus
realiseerida oma
initsiatiivi
Mitte liiga suur
t6opinge
Uldiselt 38
inimeste poolt 39
austatav t60
Uhiskonnale 157 36
vajalik t66 39

Vastutusrikas t66

35

Ohtralt 32
puhkepéevi 31

0O 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Allikas: maailma véértuste uuring 1990,
Euroopa véértuste uuring 1999, 2008

sopradega poliitikakiisimusi, siis aastal 2008 oli niisu-
guseid inimesi vaid 12%. Sarnased tendentsid on aset
leidnud ka Litis ja Leedus.

Samas nditeks Hollandis oli eelmise kiisitluse
kohaselt tervelt 53% inimesi (Eestis 20%), kes pidasid
poliitikat tahtsaks. See viitab asjaolule, et sealne ela-
nikkond on rohkem kaasatud tihiskonna otsustus-
protsessi.

Liilitatust @thiskonnaellu méodab inimeste kuu-
luvus ithiskondlikesse organisatsioonidesse. Viimase
20 aasta jooksul on aset leidnud mitu olulist muu-
tust. Taasiseseisvunud Eestis suurenes oluliselt ini-
meste arv, kes ei kuulunud iihtegi organisatsiooni
(langus 2,5 korda — 28%-It 69%-le). Niiiid aga nditavad
kiisitlusandmed taoliste passiivsete inimeste vahene-
mist - niiiidseks on neid 60%. Uleminekuaeg iihelt
riigikorralt teisele tahendas ka sotsiaalsete struktuu-
ride muutumist ning niisuguses kontekstis ei suutnud
suur osa Eesti elanikest end uute organisatsioonidega
identifitseerida. Samas puudusid selleks tihtipeale ka
materiaalsed voimalused. Niiid hakkab olukord tasa-
pisi paranema, kuid on normaalsest veel viga kaugel.
Sarnased tendentsid leiavad aset ka meie l6una- ja ida-
naabrite juures.

Ladne-Euroopa riikides on elanikkonna lilitatus
tthiskondlikesse organisatsioonidesse palju suurem
kui postkommunistlikes riikides. Marksa vihem lei-
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Joonis 5.2.5. Tolerantsuse muutused erinevate
Lteiste” rGihmade suhtes oma naabruskonnas Eesti
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dub neid inimesi, kes ei kuulu iihtegi organisatsiooni,
palju suurem on ka organisatsioonide liikmeskond.
Niiteks Hollandis kuulus spordi- v6i puhkuseorgani-
satsioonidesse 50% inimestest (1999. aasta andmed),
Eestis aga 14% (2008); kultuurialase tegevusega tegeles
Hollandis organiseeritult 46% inimestest, Eestis vaid
12%. Uhiskondlik aktiivsus on Hollandis vorreldes
Eestiga kordades korgem.

Kuuluvus organisatsioonidesse on tihedalt seotud
kodanikuiihiskonda iseloomustava parameetriga, mis
nditab inimeste voimalust osaleda ithiskondlikus elus
ning voimet mojustada iithiskonna elu nende organi-
satsioonide kaudu.

Religiooni tdhtsus Eesti inimeste jaoks on vii-
mase 19 aasta jooksul tasapisi tousnud (joonis 5.2.2),
2,2 korda on kasvanud ka inimeste arv, kes peavad
end usklikuks. Aastal 2008 moodustasid nad 42%
elanikest. Ladne-Euroopa riikides on religiooni téht-
sus aga vahenemas. Asjaolu, et meil on hakatud reli-
giooni vahehaaval tihtsamaks pidama, tuleneb ilmselt
tosisest jaljest, mille jattis ligi 50-aastane Noukogude
Liidu okupatsioon. Kiillap paarikiimne aasta pérast
hakkab Eesti elanikkond religiooni kiisimustes kdima
sama jalga kui teised Euroopa riigid. Praegu kestab
Eestis religiooni tahtsustamise periood, kuniks need
vadrtused saavutavad n-6 adekvaatse positsiooni. Sar-

nastest tendentsidest saab konelda ka meie louna- ja
idanaabrite puhul.

Tolerantsus

Usaldus ja tolerantsus kujutavad endast indikaatorit,
mille aluseks saab maératleda ithiskonna avatust/sule-
tust. Tidipiliseks sallivuse moo6dikuks on kujunenud
kiisimus, keda inimesed oma naabriteks ei soovi (joo-
nis 5.2.5).

Suhtumises mingite tunnuste poolest eristuva-
tesse ehk ,teistesse” inimkategooriatesse on viimase
paarikiimne aasta jooksul toimunud mitu pohjapa-
nevat muutust. Riskirthmadesse kui ,normaalsusest”
hélbivatesse gruppidesse on Eesti inimesed hakanud
suhtuma marksa tolerantsemalt. Siia kuuluvad narko-
maanid, alkohoolikud, homoseksuaalid ja AIDSi-hai-
ged. Kiillap on suhtumise muutumisele kaasa aidanud
ithelt poolt suurenenud hajaasustus, mis vdimaldab
»teistsugustega” vihem kokku puutuda, teisalt aga
meediakajastus, mis on avardanud véimet méista
»meist erinevaid”.

Suhtumine kriminaalse minevikuga inimestesse ei
ole praktiliselt tildse muutunud. Kdige mérgatavamalt
on suurenenud intolerantsus nende gruppide suhtes,
mis voivad endaga kaasa tuua keskkondliku hdirituse:
emotsionaalselt ebastabiilsed inimesed ja suured pere-
konnad.

Kolme kiisitlusetapi vahele jddva aja jooksul on
hiippeliselt kasvanud ka torjuv suhtumine rahvusliku
voi rassilise tunnuse alusel eristuvatesse inimestesse
nagu islamiusulistesse, immigrantidesse/v6ortoolis-
tesse, teisest rassist inimestesse. Viimased 10 aastat
on toonud kaasa tuntava negatiivse suhtumise téusu
juutide suhtes. Toendoliselt iks pohjustest, miks nega-
tiivne tahelepanu antud gruppide suhtes on tousnud,
seondub meediakajastusega. Viimastel aastatel on osa
elanikkonna arvates aset leidnud liiga palju arutelusid
holokaustiga seotud teemadel, mis on suurema maist-
mise asemel inimeste térjehoiakut hoopis suurenda-
nud.

Seoses 11. septembri siindmustega tousis vaatevil-
jale moslemite temaatika. Oma rolli méangib Eestis ka
pronkssoduri teisaldamine ja sellega seotud siindmu-
sed, mis on elanikes tolerantsuse suurendamise ase-
mel seda vihendanud.

Lootus, et tolerantsus Eesti tthiskonnas kasvab
seoses ithiskonna suurema avatusega muule maail-
male, ei leia kahjuks kinnitust. Suurenenud on hoopis
talumatus ,teiste” suhtes, milles on tunda globalisee-
rumisprotsesside negatiivset moju.

Uhiskonnas eksisteerivat sallivust voi sallimatust
»teistsuguste” suhtes mojutavad vdga paljud tegurid -
ajalugu, thiskonna tldised vaartushinnangud, sot-
siaalne, majanduslik ja poliitiline olukord selles tihis-
konnas jne. Uldjuhul on ,teistsugustele” gruppidele
suunatud vaenulikkuse méaar seotud grupis (iihis-
konnas) valitseva solidaarsuse astmega. Kultuuriliselt
heterogeensemad iihiskonnad on iildjuhul sallivamad
steistsuguste” suhtes kui kultuuriliselt homogeense-



mad tihiskonnad. Taolise seose vdga heaks indikaa-
toriks on Hollandi elanikkonna oluliselt suurem tole-
rantsus ,teistsuguste” suhtes.

Noéukogude aja ideoloogia kultiveeris umbusaldust
viljaspoole NSVL piire jadvate riikide ning kaudselt ka
nende rahvaste suhtes. See hoiak iseloomustas koiki
Noukogude voimu haardes olevaid Ida-Euroopa riike.
Riikide taasiseseisvumisega muutusid need ithiskon-
nad paljudes aspektides tolerantsemaks, kuid eristu-
vad Ladne-Euroopa pikaajalise demokraatia tradit-
siooniga riikidest veel vaga suurel maéral. Eesti nditel
voib Gelda, et sallivuse kasv on jaanud poolele teele.
Kasvanud on sallivus ,,omade” suhtes, kellega kiivad
kaasas mingid oletatavad probleemid, kuid hoiakud
vOoraste (vooramaalaste) suhtes on muutunud jér-
jest torjuvamaks. Praeguseks ei ole see kujunenud veel
vaga tosiseks nahtuseks, kuid samasuunaliste aren-
gute jatkudes voib torjuv sotsiaal-psithholoogiline
mentaliteet tuua endaga kaasa kuhjaga ebameeldivusi.
Uhel péeval véib see osutuda nii majanduslikuks kui
ka poliitiliseks probleemiks.

Usaldus

Ehkki Eesti elanikkonna tolerantsus on viimastel aas-
takiimnetel arenenud kahes vastandlikus suunas, on
tildine usaldus teiste inimeste suhtes siiski alates aas-
tast 1990 jarjepidevalt kasvanud. Usaldust moodab
kiisimus: ,,Kas enamikku inimesi voib tldiselt usal-
dada voi enamikku inimesi ei tohiks tileliia usaldada?”
Praegusel ajal on Eestis 32% inimesi, kes iitlevad, et
enamikku inimesi voib tildiselt usaldada. Veel 10 aas-
tat tagasi oli nende inimeste osakaal vaid 23%. Kesk- ja
Ida-Euroopa riikides on aset leidnud samasuunalised
protsessid.

Meie pohjanaabrite hulgas nagu ka enamikus
Lidne-Euroopa riikides on usaldus teiste inimeste
suhtes tildjuhul marksa korgem. Nagu niitavad eri-
nevate riikide andmed, ei pruugi suur usaldus teiste
inimeste suhtes automaatselt enesega kaasa tuua tole-
rantsuse kasvu. Teatud tingimustel voivad need nah-
tused osutada vastupidistele suundumustele.

Eestis on iildiselt kasvanud usaldus riigiinstitut-
sioonide vastu (joonis 5.2.6). Vaid kolme institut-
siooni - parlamendi, ajakirjanduse ja kiriku - osas
on aset leidnud usalduse suur vihenemine. Erandi-
tult koigi teiste institutsioonide vastu on usaldus suu-
rel méddral kasvanud. See tihendab, et rahvas on nende
institutsioonide tegevuse heaks kiitnud. Korge usal-
dus lubab jireldada, et elanikkonna arvates on riik
tiles ehitatud. Torvatilgaks meepotis on asjaolu, et
parlamenti usaldab meie elanikkond koige vdhem -
vaid 28% Eestimaa elanikest usaldab seda institut-
siooni. Kbige madalama hinnangu pélvivad aga era-
konnad, keda usaldab vaid 19% elanikest.

Milliste eesmidrkide tditmisele peaks Eesti riik 10
aasta perspektiivis panustama? Kui aastatel 1990 ja
1999 peeti koige olulisemaks eesmirgiks korra siili-
tamist riigis (56% vastajate arvates), siis viimase kiisit-
luse andmetel on selle eesmirgi tihtsus viga palju

Joonis 5.2.6. Usaldushinnangute muutused Eesti
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vahenenud - vaid 32% inimestest peavad seda ees-
marki esmatdhtsaks. Kord riigis on saanud sedavord
enesestmoistetavaks niahtuseks, et selle kaitsmine ei
ole enam esmajarguline prioriteet.

Praeguseks on inimeste jaoks muutunud varase-
maga vorreldes marksa olulisemaks eesmargiks soov
lasta inimestel kaasa rddkida tdhtsates riigiasjades —
61% inimestest asetab selle esimese kahe prioriteedi
hulka. Kahe prioriteedi arvestuses on koige olulisem
soov, et riik voitleks hindade tdusu vastu (68% elanike
arvates). Aastat 2008 iseloomustas tdepoolest galopee-
riv hinnatdus, mistéttu inimeste soov selle vastu voit-
lemiseks oli loomulik.

Eluga rahulolu

Eestimaa inimesed olid aastal 2008 oma eluga tun-
duvalt rohkem rahul kui kunagi varem. Kui aastal
1990 oli meil eluga rahul olevaid inimesi 28%, siis aas-
tal 2008 kasvas nende arv 41%-ni. Just viimane kiim-
nend on toonud kaasa pohiméttelise pdorde inimeste
hinnangutes. Elanike sissetulekud suurenesid selle aja
jooksul tuntavalt ning inimestele avanesid voimalused
oma elustandardit jarsult tosta. Kdige madalam eluga
rahulolu oli Eestis aastal 1999 péarast majanduskriisi.
Tollal oli eluga vihe rahul olevate inimeste arv 15%.
Aastal 2008 vahenes nende osakaal 11%-ni.
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Joonis 5.2.7. End onnelikena tundvate
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Eluga rahulolu kérval on itheks oluliseks elukva-
liteedi néitajaks ka onnelikkuse niitaja, mis votab
kokku viga paljud eluolu aspektid (joonis 5.2.7).
Eesti elanikkond on 1990. aastast alates muutunud
tunduvalt 6nnelikumaks. 2008. aastal alanud majan-
duskriis muudab kindlasti nende inimeste arvu, kes
on 6nnelikud véi eluga rahul. Majanduslik taastu-
mine toob kaasa ka inimeste subjektiivse heaolu nai-
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ning enesearendamise vajadustega. Mida rohkem
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5.3. Eesti elanike vaartusmustrid

Kultuur, selle moiste koige laiemas tihenduses, on
iga riigi, iga rahvuse keskseim element. Selle vaate
kohaselt on koik tithiskonnas toimuvad protsessid, k.a
poliitilised ja majanduslikud protsessid, oma olemu-
selt kultuuriprotsessid. Kultuuri ja vaimse keskkonna
koige iildisemate, abstraktsete indikaatoritena véime
kasitleda vaartushinnanguid. Kéesolevas alapeatii-
kis jatkamegi Eesti elanike vadrtushinnangute vaatle-
mist. Empiirilise andmestikuna kasutame Tartu Uli-
kooli ajakirjanduse ja kommunikatsiooni instituudi
poolt koost66s kiisitlusfirmadega Faktum ja Saar Poll
labi viidud esindusliku elanikkonnakiisitluse ,,Mina.
Maailm. Meedia” tulemusi (kiisitlusetapid detsembris
2002, novembris 2005 ja septembris-oktoobris 2008,
valimi suurus vastavalt 1470, 1475 ja 1507 inimest
vanuses 15-74 eluaastat). Eestis asetleidvate kultuu-
riprotsesside kontekstualiseerimiseks ja vordlemiseks
toetume ka Euroopa sotsiaaluuring 2008 andmetele.
Suur osa vadrtusi kasitlevatest vordlusuurimustest
on keskendunud kultuuride, rahvusrithmade ja/voi
polvkondade erisustele, eeldades vaikimisi, et kultuu-

risisesed erinevused meeste ja naiste vaartushinnan-
gutes on tithised. Lahtudes varasematest Eestis labi
viidud uurimustest, mis nimetatud eeldust ei kinnita,
poorab alapeatiikk erilist tihelepanu erinevustele ja
sarnasustele Eesti meeste ja naiste vaartushinnangu-
tes.

Eesti naiste ja meeste
vaartushinnangud 2002-2008

Erinevalt eelmisest alapeatiikist, milles analiiisiti
peamiste eluvaldkondade ja institutsioonidega seo-
tud vdértusi ja hoiakuid, kasutame siinkohal vaartus-
hinnangute uurimiseks 25 abstraktset vadrtusmaistet
(Rokeach 1973), mille olulisust vastaja jaoks moodeti
viiepallisel skaalal (1 - ,tdiesti tahtsusetu” ... 5 - ,viga
tahtis”; vadrtusindikaatorite nimetused on toodud
joonisel 5.3.1).

Sarnaselt 2002. ja 2005. aasta kiisitlusetappide
tulemustega (Kalmus, Vihalemm 2004; Kalmus 2006)
voime ka 2008. aasta andmete pohjal tiheldada meeste
suuremat vadrtusskeptitsismi. Vorreldes naistega hin-



davad mehed viga paljusid vadrtusi (25 vdartusest 18)
madalamalt, vdartustades oluliselt korgemalt itksnes
stereotiiipselt meestele omaseks peetavaid védartusi —
tehnika arengut ja voimu omamist (joonis 5.3.1). Vaa-
rib esiletdstmist, et mehed hindavad oluliselt vihem
universaalseid, turvalisusele ja vaimsele heaolule suu-
natud vaartusi nagu tervis, puhas keskkond, rahu
maailmas, riigi julgeolek, kaunis maailm, tugev pere-
kond, sisemine harmoonia, eneseaustus, 6nn ja lunas-
tus.

Vaartusorientatsioonid ehk
vaartuskimbud

Viirtusorientatsioonide ehk védirtuskimpude vaat-
lemisel ilmnevad sugupoolte vahelised erinevused
monevorra reljeefsemalt. 2008. a kiisitlusandmete
pohjal eristasime faktoranaliitisi abil viis omavahel
tugevasti seostuvate iiksikvddrtuste kimpu ehk vaar-
tusfaktorit (nende koosseisu vt tabelist 5.3.1). Joonis
5.3.2 toob esile, et naiste jaoks omavad oluliselt suu-
remat kaalu nii keskkonna ja turvalisusega seondu-
vad vaartused kui ka hingelist tasakaalu ja sotsiaa-
Iset orientatsiooni viljendav vidrtussuundumus.
Mehed paistavad ka vdartusorientatsioonide vordlu-
ses silma tehnoloogia- ja voimukeskse vaartuspildi
poolest. Seega on meeste vadrtusmaailm ménevorra
ithekiilgsem ja pingestatum — meeste seatud ideaalid
on enam seotud edukuse ja progressiga ning vihem
isiksuse harmoonilise arengu ja turvalise keskkon-
naga.

Vaadeldes meeste ja naiste vddrtusorientatsioone
kolme vanuserithma ldikes (tabel 5.3.1), ei ole poh-
just rddkida kahe sugupoole vadrtusmaailmade lahe-
nemisest — pigem vastupidi. Nii kesk- kui ka vanema-
ealised mehed ja naised sarnanevad iiksteisega kahe
vadrtussuundumuse poolest, pidades tildkeskmisega
vorreldes suhteliselt viheoluliseks materiaalset heaolu
ja hedonismi ning isiksusliku tasakaalu ja sotsiaalse
kiipsusega seonduvaid vaidrtusi. Seevastu nooremaid
mehi-naisi tthendab tiksnes markimisvéarselt tugev
suundumus materiaalsele heaolule ja hedonistlikele
vairtustele. Noormehed védrtustavad nooremaealiste
naistega vorreldes korgemalt ainult tehnoloogia ja voi-
muga seonduvaid vairtusi, samal ajal kui nooremasse
polvkonda kuuluvad naised on muuhulgas oluliselt
enam orienteeritud isiksusliku tasakaalu ja sotsiaalse
kiipsusega seonduvatele véidrtustele.

Analoogne tendents ilmnes ka 2007. a siigisel labi
viidud Tallinna koolilopetajate védartusteuuringus
(Rammer 2009): laulva revolutsiooni ajal siindinud ja
taasiseseisvunud Eestis iileskasvanud neiud hindasid
noormeestega vorreldes korgemalt enamikku haridus-
vadrtustest, sealhulgas enesearendamise ja -védljenda-
misega seotud védrtusi nagu oma vdimete véljaaren-
damist valitud erialal, oma isiksuse arendamist, elu ja
maailma paremat moéistmist. Noormeestele olid oppi-
mise eesmirkidest tdhtsamad elus kergemalt 1dbil66-
mine, ettevotete loomine ja juhtimine ning puhtamale
ja kergemale to6le asumine.

Joonis 5.3.1. Vaartushinnangute keskmised

(1 — ,téiesti tahtsusetu” ...
meeste ja naiste seas

5 — ,vaga tahtis")

Tervis 4217,%3
Rahu maailmas : 54{5,73
Tugev perekond : 5;1—’,76
Onn 4'2?(’34
Riigi julgeolek 2%
Toeline soprus 42{1,%3
Puhas keskkond 4'ﬁf‘eo
Armastus 421%12
Ausus 4'3%1
Eneseaustus 4’%754
Tarkus 44,313
Eneseteostus 3,’%%
Vabadus 2‘;%3
Sisemine 431
harmoonia oo
Oiglus ‘11,2385
Meeldiv elu 4111,(2;6
Joukus ﬁ,’%
Tehnika areng 3,7(3"05
Kaunis maailm 40%1,26
Mugav elu 321?39
Vérdsus ’2,363
Huvitav elu %‘%83
Uhiskondlik 3,66
tunnustus S.08
Lunastus . 193,46 B Mehed
V6imu omamine 4280 M Naised
0 1 2 3 4 5 6

Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008

Joonis 5.3.2. Vaartusorientatsioonide
(faktorkaalude) keskmised meeste ja naiste seas

0,3
0,25 0,24
0,2
0,15
0,1
0,05

-0,05
-01
-0,15

-0,2 -0,19

-0,21

-0,25
Mehed

M F1 Isiksuslik tasakaal ja sotsiaalne kiipsus

M F2 Keskkond ja turvalisus

M F3 Materiaalne heaolu ja hedonism

M F4 Hingeline tasakaal ja sotsiaalne orientatsioon
B F5 Tehnoloogia ja voim

Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008

Naised



Tabel 5.3.1. Vaartusorientatsioonide (faktorkaalude)
keskmised meeste ja naiste seas vanuserihmiti

Faktortunnuse keskmine kaal riihmas

Faktori nimetus ja
sellesse koondunud
vaartushinnangud

F1 Isiksuslik tasakaal ja
sotsiaalne kiipsus: toeline
soprus, eneseteostus, 6ig-
lus, ausus, eneseaustus,
armastus, vabadus, tarkus,
onn, sisemine harmoonia

F2 Keskkond ja turvalisus:
tervis, rahu maailmas,
puhas keskkond, tugev
perekond, riigi julgeolek

0,06* | 0,27* | -0,1 0,03 | -0,04 | -0,21

-0,6%* |-0,156**|-0,16** 0,19** | 0,11** | 0,47**

F3 Materiaalne heaolu
ja hedonism: mugav
elu, joukus, meeldiv elu,
huvitav elu

F4 Hingeline tasakaal ja
sotsiaalne orientatsioon:
lunastus, kaunis maailm, |-0,12* | 0,08* |-0,17**| 0,12** |-0,13**| 0,19**
Gihiskondlik tunnustus,
vordsus

F5 Tehnoloogia ja voim:
tehnika areng, voimu 0,27*%* |-0,16**| 0,2** |-0,24%**| 0,26%* | —0,2**
omamine

033 | 0,37 | -0,02 | -0,03 | -0,39 | -0,27

* — keskmised erinevad olulisuse nivool p<0,05

** — keskmised erinevad olulisuse nivool p<0,01

Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008

Joonis 5.3.3. Vaartusorientatsioonide (faktorkaalude)
keskmised eesti- ja venekeelsete meeste ja naiste seas

0,5
0,4
0,3

-0,5 -0,45
Mehed, Naised, Mehed, Naised,
eesti keel eesti keel vene keel vene keel

M F1 Isiksuslik tasakaal ja sotsiaalne kiipsus

M F2 Keskkond ja turvalisus

M F3 Materiaalne heaolu ja hedonism

M F4 Hingeline tasakaal ja sotsiaalne orientatsioon
M F5 Tehnoloogia ja voim

Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008

Huvitavaid tulemusi pakub meeste ja naiste vaar-
tusorientatsioonide vordlus ka rahvusrithmade loikes.
Jooniselt 5.3.3 ndeme, et vene keelt kdnelevate meeste
ja naiste vaartuspildid on teineteisega sarnasemad kui
eesti meeste ja naiste vadrtusmaailmad. Kui viimaseid
ithendab tiksnes elanikkonna tildkeskmisest madalam
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orientatsioon materiaalsele heaolule ja hedonismile,
siis vene keelt kdnelevad mehed ja naised sarnanevad
kolme védirtussuundumuse poolest. Voimalik, et jaga-
tud kultuurilise vihemuse staatus on tinginud selle, et
nii vene keelt konelevad mehed kui ka naised peavad
oluliseks materiaalset heaolu ja hedonismi defitsiidi-
ehk puudusviirtustena, asetavad (vordluses eestlas-
tega) vihemtdhtsale kohale isiksusliku tasakaalu ja
sotsiaalse kiipsusega seonduvad vadrtused (nditeks
eneseteostuse, eneseaustuse, vabaduse, armastuse,
tarkuse) ning otsivad vaimset ja ideoloogilist tuge hin-
gelise tasakaalu ja sotsiaalse orientatsiooniga seotud
vaartustelt (viimane voib tuleneda ka kogukondlikust
religioossest taustast).

Samas ei tdhenda meeste ja naiste vadrtusorien-
tatsioonide suurem lahedus seda, et venekeelse ela-
nikkonna diglusarusaamad oleks vihem patriarhaal-
sed. Vastupidi, 2004. a kiisitlusandmed niitavad, et
vene keelt konelevad mehed on vorreldes nii naiste
kui ka eestlastest meestega oluliselt harvem seisu-
kohal, et sooline kuuluvus ei peaks méjutama palka
(Voormann, Plotnik 2008). Ka vene keelt konelevad
naised on eestlannadest margatavalt harvem arva-
musel, et palk ei peaks sdltuma to6taja soost. Niisiis
on palgaalase soolise vorddiguslikkuse idee eestlaste
seas enam tunnustatud kui venekeelse elanikkonna
hulgas.

Eesti naiste ja meeste
vaartusorientatsioonid
rahvusvahelises vordluses

Vaatlemaks Eesti naiste ja meeste vaartuspiltide erine-
vusi teiste riikide taustal, kasutame Euroopa sotsiaal-
uuring 2008 andmeid, mis véimaldavad vorrelda 17
riigi elanike védrtushinnanguid 21 tunnuse osas. Suu-
rema iilevaatlikkuse saamiseks viisime labi faktorana-
ladisi, parimaid tolgendusvoimaldusi pakkus neljafak-
toriline lahend. Viairtushinnangud, mida moodeti
kiisimusega ,,Kuivord teie moodi on inimene, kelle
jaoks on oluline ...” (1 - ,pole tildse minu moodi” ...
6 - ,viga minu moodi”), rithmitusid kimpudesse jirg-
miselt:

F1 kuulekus ja turvalisus: kdituda korralikult (kom-
bekalt); kdskude tditmine ja reeglitest kinnipida-
mine; traditsioonid; elada turvalises iimbruses;
et valitsus tagab tema turvalisuse koikide ohtude
puhul; olla tagasihoidlik ja vihenéudlik;

F2 hoolivus ja vabadus: dra kuulata endast erine-
vate inimeste arvamusi; et koiki inimesi maail-
mas koheldaks kui vordseid; aidata inimesi enda
timber; olla ustav oma sopradele ja pithenduda
lahedastele; looduse eest hoolt kanda; tulla vilja
uudsete ideedega ja olla loov; ise oma tegevuste iile
otsustada;

F3 hedonism ja ponevus: 1obutseda ja teha asju, mis
talle naudingut pakuvad; monusalt aega veeta;
seiklused ja ponev elu; tegeleda elu jooksul paljude
erinevate asjadega;



F4 edukus ja tunnustus: ndidata teistele oma oskusi ja
voimeid; olla vaga edukas; olla rikas; et teised ini-
mesed kuuletuksid talle.

Enamikus vaadeldud Euroopa riikides on naistele
omased véartusfaktorid 1 ja 2, meestele aga vadrtus-
orientatsioonid 3 ja 4. Siiski leidub riike, kus meeste ja
naiste vaartusmaailmad on teineteisega sarnasemad:
Norras ja Rootsis puuduvad erinevused kahe véir-
tussuundumuse osas, ithe vaartusorientatsiooni poo-
lest sarnanevad iiksteisega Belgia, Kiiprose, Portugali,
Prantsusmaa, Soome, Suurbritannia ja Sveitsi mehed
ja naised. Koigi nelja vaartusorientatsiooni osas ilm-
nevad erinevused postsotsialistlikes riikides (Bulgaa-
rias, Eestis, Poolas, Sloveenias ja Venemaal), aga ka
Hispaanias, Saksamaal ja Taanis.

Vordluses naaberriikidega (Venemaa, Soome ja
Rootsi; tabel 5.3.2) lahknevad Eesti meeste ja naiste
vadrtusmaailmad koige reljeefsemalt: tugevalt olulisi
statistilisi erinevusi meeste ja naiste vaartusorientat-
sioonides on Eestis neli, Venemaal kolm, Soomes ja
Rootsis kaks.
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Tabel 5.3.2. VVaartusorientatsioonide (faktor-
kaalude) keskmised Eesti ja naaberriikide
meeste ja naiste seas

Faktortunnuse keskmine kaal riithmas

Faktori nimetus

-

N
°
oo
-g n
cZ
46+

F1 Kuulekus ja R v ~ ~ ~ B
turvalisus 21710277, 26 23 | 14 | =51 | 51
F2 Hoolivus ja _43%%|_13%%| _45% | _34% |—12%%| 25*x |_34%*| og**
vabadus 4 ’ 4 v ' , , /

F3 Hedonism ja 02%*% |_17%*|_13%*%|_ 40%*| 05* | —05*% 14 16
ponevus 0 ’ ’ v / 7 , ,

F4 Edukus ja 06%* |—17%%| 68** | Ba** |_14%*|_ 5o**|_ 09%*|_ g5**
tunnustus ! ! ' . ’ ’ ’ s

* — keskmised erinevad olulisuse nivool p<0,05
** — keskmised erinevad olulisuse nivool p<0,01

Allikas: Euroopa sotsiaaluuring 2008
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5.4. Kultuuris osalemine

Libi ajaloo on inimeste kontakt vaimse keskkonnaga
koige otsesemalt viljendunud kontaktis kultuuri arte-
faktidega ja kultuurimeediumidega ning osalemises
kunstiloomingu protsessis, kunstiteoste vastuvotjate
ja kultuuriharrastajatena. Jargnev analiiis vaatlebki
kultuuri kitsamas tdhenduses - kultuuri all peame
silmas eeskdtt vaimset loomingu ning selle tarbimise
vilja. Votame vaatluse alla kultuuriliste tegevuste
harrastamise, kultuuritarbimise ja -eelistuste ndita-
jad. Seejuures huvitab meid, millisel maaral véljendu-
vad eelmises alapeatiikis kirjeldatud erisused soolis-
tes ja rahvuslikes vaartusmustrites kultuurieelistuste
kaudu.

Sarnaselt eelmise alapeatiikiga kasutame empii-
rilise andmestikuna Tartu Ulikooli ajakirjanduse ja
kommunikatsiooni instituudi poolt koost6ds kiisitlus-
firmadega Faktum ja Saar Poll 14bi viidud esindusliku
elanikkonnakiisitluse ,,Mina. Maailm. Meedia” (2002,

2005, 2008) tulemusi. Analiitisime ka Eurobaromeeter
278 (2007)* andmeid.

Vorreldes 2007. aastal kogutud Eurobaromeetri
andmete pohjal Eesti elanikkonna kultuurielus osale-
mist teiste EL-i maadega ndeme, et kdigi vaatlusaluste
kultuuriosaluse vormide puhul peale kinoskdimise on
Eestis kontaktid kultuurikeskkonnaga suuremad EL-i
keskmisest (tabel 5.4.1).

Eriti aktiivse osaluse poolest kultuurivaldkonnas
paistavad silma Pohjamaad ja Holland. Sama 2007.
aasta Eurobaromeetri pohjal (tabel 5.4.2) on aktiivse-
tes kultuuriharrastustes osalemise tase Eestis samuti
lihedane Pohjamaadele. Rootsis, Soomes, Taanis,
Hollandis, Saksamaal, monel alal ka Prantsusmaal,
on inimeste osalemine erinevates eneseviljendusli-
kes kultuuritegevustes palju enam levinud kui Léuna-
Euroopa maades. Kui panna koik tabelites 5.4.1 ja
5.4.2 esindatud 16 riiki pingeritta eri kultuurimeediu-

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_280_260_en.htm
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Tabel 5.4.1. Kultuurielus osalemine erinevates EL-i
maades 2007 (teinud Ulalnimetatut vahemalt korra
viimase 12 kuu jooksul, % kodanikkonnast vanuses
ule 15)

-
& 3 Sl B
Ele| B 22|52 o
© = 2 2% — ||
S| 5| § 55322 e
- S = Eo| c e =
21 3|3 38| §=|238 3
S| E| £ Eo|SE|D £
Rootsi 87 47 53 70 62 75 88 71
Holland 84 58 56 51 62 71 84 62
Taani 83 40 58 68 65 76 89 69
Tsehhi 82 44 45 32 44 68 87 53]
Suurbritannia | 82 4 40 53 49 61 77 53
Saksamaa 81 37 42 28 48 65 78 53]
Eesti 79 49 62 51 48 63 93 34
Soome 79 48 51 72 51 63 89 52
Ungari 78 31 31 88 39 45 87 36
Lati 75 4 59 39 47 62 90 36
EL-27 72 32 37 35 4 54 78 51
Prantsusmaa 71 23 35 33 43 54 79 63
Leedu 64 27 52 32 33 51 90 33
Poola 64 18 29 &7/ 32 48 81 41
Itaalia 63 26 31 29 34 49 74 54
Hispaania 59 25 34 29 38 50 71 56
Portugal 50 19 23 24 24 35 67 39

Allikas: Eurobaromeeter 278, 2007

Tabel 5.4.2. Kultuuriharrastused erinevates EL-i
maades 2007 (teinud nimetatut vahemalt korra

viimase 12 kuu jooksul, % kodanikkonnast vanuses
tle 15)

L -

x 2|29 = @

=.=|c = O Hhl £

o SESS >2| 3

£ 5 o8x 23 o

3 o [E25 g =90 3

= 2 |S®lg 2" Sal 2

E S |TECE S5 2

] E |[¥ ol E: 2 8| i

Rootsi 26 | 40 8 36 | 35 77 65 | 34 7
Eesti 10 26 6 33 18 62 43 17 13
Soome 17 27 5 25 | 24 57 37 | 24 18
Prantsusmaa 14 17 2 23 18 63 33 24 20
Taani 16 27 6 26 23 52 51 29 21
Holland 19 21 7 22 25 43 36 31 22
Saksamaa 13 | 21 2 26 15 54 40 | 21 23
Suurbritannia 15 15 5 19 16 54 25 23 26
TSehhi 1 19 6 25 8 41 88] 14 27
EL-27 10 15 3 19 12 36 27 16 38
Lati 8 14 4 1 8 26 27 1 43
Itaalia 7 9 2 5 7 13 26 9 4
Ungari 5 9 8 1 5 24 22 10 52
Hispaania 6 8 4 18 7 12 18 1 54
Leedu 5 10 5 10 7 19 9 8 56
Poola 6 8 2 13 5 13 15 8 62
Portugal 4 4 2 5 5 8 6 5 73

Allikas: Eurobaromeeter 278, 2007

mide tarbimise aktiivsuse jargi, saame kohapunktide
liitmise teel moodustada kultuuritarbimise aktiivsuse
koondindeksi*, et selle abil erinevaid Euroopa riike
vorrelda (joonis 5.4.1).

Kultuuris osalemise aktiivsus on tiks védheseid
valdkondi, mille puhul Eesti on selgelt [ldhedane P6h-
jamaadele. Usna korge on kultuuriosalus ka T3ehhis,
Latis, Suurbritannias, Saksamaal ja Leedus. On tdhele-
panuvidrne, et kultuuritarbimise ja -harrastamise ise-
loom eristab pigem Pohja- ja Léuna-Euroopat kui Ida-
ja Ladne-Euroopat.

Kui erinev on aga kultuurisuhe Eesti-sise-
selt? Eurobaromeetri andmed niitavad, et koikides
Euroopa maades on kultuuris osalemine ootuspira-
selt seotud haridustasemega. Kuid kas ainult? Kui-
vord on kultuuritarbimine ja kultuuriharrastustes
osalemine seotud sotsiaalsete taustateguritega, ees-
kitt soo, rahvuse ja vanusega? Arvestades eeltoo-
dud tendentsi naiste ja meeste vadrtusilmade eristu-
misest, pakuvad meile antud seoses koigepealt huvi
soolised erinevused kultuurimaailmas osalemisel.
Toepoolest, nagu ndeme jooniselt 5.4.2, on naiste
aktiivsus pea koigis kultuurivaldkondades marksa
suurem kui meestel. Ndeme, et kultuuri iildine olu-
lisus ja kontaktid erinevate kunstivaldkondadega,
v.a film ja arvutikunst, ongi hoopis olulisemal kohal
naiste kui meeste maailmas. See avaldub ka elulaa-
dis: kui meeste elus mingivad suuremat rolli sport ja
tehnika, siis on vaimsed harrastused, eriti need, mis
on seotud lugemise, teatri ja muusika kuulamisega,
enam omased naistele kui meestele (joonis 5.4.3).
Pohiméttelist erinevust eesti- ja venekeelsete vasta-
jate vahel selles feminiinsuse-maskuliinsuse mustris
ei ole (joonis 5.4.4).

Jooniselt 5.4.3 ndeme, et meeste ja naiste kultuuri-
harrastustes on iihisteks eelistusteks TV-vaatamine ja
ajalehtede-ajakirjade lugemine, samuti interneti kasu-
tamine ning looduses kdimine. Samas on tunduvalt
rohkem alasid, milles naised on aktiivsemad: nad on
sagedasemad kiilastajad raamatukogus, raamatupoes,
muuseumis, kontserdil, seltskonnas, loevad rohkem
ilukirjandust ja tegelevad aktiivsemalt enesetdiendu-
sega. Meeste aktiivsus on suurem ainult spordis ja teh-
nikaharrastustes.

Kui vorrelda kultuuriaktiivsuse soolist eripira
eestlaste ja venekeelse elanikkonna seas eraldi (joonis
5.4.4), siis on eestlaste seas soolised erinevused suu-
remad, kusjuures nii kultuuri tildise olulisuse kui ka
muusika, teatri ja kirjanduse harrastamise osas on
koige aktiivsemad eesti naised.

Elanikkonna kultuuritarbimise
tipoloogia

Konkreetsemalt kui tiksikud harrastused voi kultuu-
ritarbimise vormid, aitab inimeste vaimse keskkonna
erinevusi iseloomustada erinevate kultuuriaktiivsuse

30

Neljapallise koondindeksi saamiseks leidsime tabeli 5.4.1 alusel iga maa asukoha eri valdkondade kultuuriaktiivsuse pingereas, arvu-

tasime kohapunktide summaarse keskmise ja jagasime selle neljaga.
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ilmingute ja kultuurieelistuste terviklik muster. Selle
viljaselgitamiseks on voimalik kasutada spetsiaalset
andmetd6tluse metoodikat, nn klasteranaliiiisi, mis
liigitab vastajad mitte iiksikute vastuste, vaid korraga
tervete tunnusekimpude alusel. Vottes aluseks tunnu-
sed, mis naitavad vastajate kultuurihuvide ja -harras-
tuste sisu ja aktiivsust, liigitusid sellise rithmitamis-
meetodi pohjal koik kiisitletud viide kategooriasse,
mida allpool kisitleme kui kultuuritarbimise tiiipe
(joonis 5.4.5).

Iseloomustame lithidalt kultuuritarbijate tiitipide
eripdra ja koosseisu.

A-tiiiip: mitmekiilgne, aktiivne hedonistlik kul-
tuuris osaleja (24,5%). Sellesse rithma koondusid ini-
mesed, keda iseloomustavad koige aktiivsemad ja
mitmekiilgsemad kontaktid kultuurisfadriga. Peale
sagedase kokkupuute raamatute, muusika ja kuns-
tiga iseloomustab neid ka vdga aktiivne suhtlus kaas-
lastega, osalemine seltsides ja klubides ning keskmi-
sest aktiivsem sporditegevus. Nende mitmekiilgset
lugemishuvi eristab teistest vastajatest sotsiaalsete ja
kultuuriga seotud teemade keskmisest suurem eelis-
tamine, aga ka aktiivne ilukirjanduse lugemine ja
kodu- ning suhtluse temaatikast huvitumine. Nad on
rohkem reisinud, osalenud koolitustel ning suurtel
spordi- ja kultuuriiiritustel. Nende ellusuhtumine on
hedonistlik ja eneseteostusele orienteeritud. Ootus-
paraselt on selles klastris noorte edukate neidude ja
naiste iilekaal (lisa 5.4.1). Koikidest naissoost vasta-
jatest kuulub sellesse rithma iga kolmas, meestest aga
ainult iga kuues. Rahvuslikult koosseisult on siin veidi
enam eestlasi.

B-tiiiip: tunnetuslike huvidega, silmaringi laien-
damisele orienteeritud traditsiooniline kultuuritar-
bija (19%). Huvitub eeskdtt raamatutest ja kunstist,
vihem muusikast. Tema kultuurisuhet iseloomustab
tugev tunnetuslik dominant. Eelistab looduse ja aja-
loo teemalisi jm silmaringi laiendavaid raamatuid ja
viljaandeid, kuid on ka keskmisest suurem ilukir-
janduse lugeja. Raamatuid loeb eeskitt kodus, mitte
raamatukogus. Ei osale kuigi aktiivselt seltsielus ega
massitiritustel, kuigi on suhteliselt aktiivne poliitika-
huviline. Sellist tiitipi voime pidada Eesti oludes tra-
ditsiooniliseks kultuuritarbijaks. Teda voib kohata
nii vaesemates kui ka joukamates kihtides, nii eest-
laste kui ka venekeelse elanikkonna hulgas. Tiiiibi
koosseisu iseloomustab keskmisest korgem haridus-
tase, keskealiste ja vanemate inimeste ning monin-
gane naiste tilekaal.

C-tiilip: muusika-, spordi- ja tehnikahuviline
meelelahutuslik kultuuriharrastaja (17%). Sellesse
tttipi kuuluvad inimesed ei paista silma suure luge-
mishuvi poolest, kiill aga on nad aktiivsed muusika-
harrastajad, tehnikahuvilised ja spordisébrad. Nende
elulaad on sportlik ja seltskondlik, suurt rolli sel-
les méngib internetipdhine suhtlus ja meelelahutus.
Nad on aktiivsed tarbijad ning spordi- ja kultuuri
suuriritustel osalejad, kuid eksivad harva raamatu-
kokku. Raamatutest paeluvad neid eeskitt tehnika-

Joonis 5.4.1. Eesti koht 16 EL-i liikmesriigi seas

kultuuritarbimise aktiivsuse koondindeksi vaartuste
alusel

3,5

3,0

235

2,0

1.5

0,5

Rootsi

Taani
Holland

Eesti

Soome
Tsehhi

Lati
Suurbritannia
Saksamaa
Prantsusmaa
Leedu
Ungari
Hispaania
Itaalia

Poola
Portugal

Allikas: Eurobaromeeter 2007

Joonis 5.4.2. Kultuuri ja erinevate kunsti-

valdkondade olulisus meestele ja naistele (vastuste
keskmised 5-pallisel skaalal, 1 — Uldse mitte oluline,
5 — vaga oluline)

Kas kultuur tldiselt on
teie elus olulisel kohal?

Disain,
moekunst, Muusika
tarbekunst \
1 \
Arvutikunst, Kirand
multimeedia ) irjandus
-— )
Kujutav kunst Film
= |\lehed
Teater
== = Naised

Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008

ja spordikirjandus voi siis erialaselt (6ppimiseks)
vajalikud teosed. See tiilip on eelmisele suurel méaral
vastandlik, sest siia kuuluvad ootuspiraselt noore-
mad inimesed, suurim osakaal on siin 20-29-aastas-
tel noormeestel. Sellesse spordi- ja tehnikahuvilisse
tliipi kuulub peaaegu neljandik meessoost vastajaid
ja ainult veidi enam kui kiimnendik naisi ja neide.
Nagu A-tiiiipki, on see seltskond keskmisest edukam,
arvates end kuuluvat pigem sotsiaalse redeli tilapoo-
lele. Haridus ja rahvus ei ole selle tiiiibi iseloomusta-
misel oluline.
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Joonis 5.4.3. Meeste ja naiste elulaadi erinevused (erinevate tegevuste sagedushinnangute keskmised

4-pallisel skaalal, 1 — Gldse mitte, 4 — sageli)

Kas te ostate raamatuid?
Kas teile meeldib kdia muuseumides?

Kas te kaite raamatukogus?

Televiisori vaatamine ja raadio kuulamine
Ajalehtede, ajakirjade lugemine
Spordivoistluste jalgimine

Tehnika, masinate ja mootoritega tegelemine

Arvuti ja internet

Koduse muusikakogu (CD, LP jne) kuulamine
Looduses viibimine, jahil ja kalal kdimine, matkamine
Sport, liikumine, oma flusilise vormi hoidmine
llukirjanduse lugemine

T66- ja huvialase kirjanduse lugemine
Seltskondlikud koosviibimised, peod

Kontserdid, naitused, kino, teater

Foto ja videoga seotud harrastused

Oppimine, enesetiiendamine

Onneméngud, loto, kasiino H Mehed

Loomingulised harrastused H Naised

Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008

D-tiiiip: lugeja, traditsiooniline iisna passiivne
raamatuhuviline (22%). Seda tiiipi iseloomustab eel-
misest palju suurem kirjandushuvi ja aktiivne raa-
matukogu kasutamine. Samas on ta kultuuriharras-
tuste ja -huvide ring tagasihoidlik. Tema lugemishuvi
on eeskatt ajaviitelise ja silmaringi laiendava sisuga.
Tiitipi kuulub iga neljas mees ja viies naine, seega on
siin teatav meeste {ilekaal. Sotsiaalsetest tunnustest
on olulisemad iisna madal sotsiaalne positsioon ning
madalam sissetulek, samas kui hariduse néditajad on
keskmise ldhedal. Veidi rohkem on selline iisna pas-
siivne raamatukeskne kultuurisuhe omane keskealis-
tele eestlastele.

E-tiitip: kultuurikauge, eeskitt materiaalsetele
vadrtustele orienteeritud tiitip (17,5%). Selle rithma
kokkupuuted vaimse keskkonnaga on pigem olme-
list laadi, kultuurihuvid on véikesed ning kultuuris
osalemine piiratud. Tegu on keskmisest vaesemate,
ennast ithiskonna redelil alumisse poolde asetanud
vanemate inimestega. Nende vddrtusilmas domi-
neerib materiaalse heaolu defitsiit. Selles rithmas on
keskmisest rohkem esindatud venekeelsed ja mees-
soost vastajad.

Joonis 5.4.4. Kultuuri ja erinevate kunstivaldkondade
olulisuse sooline eripara eesti- ja venekeelsete
respondentide jaoks (vastuste keskmised viiepallisel
skaalal)

Muusika
Kirjandus

Film

Teater

Disain, moekunst
Kujutav kunst

Kultuuri olulisus tldiselt
Arvutikunst, multimeedia

= \lched, ti keel = == \ehed, keel - o .. .
ened, eesti kee e Kokkuvotvalt voime delda, et suhe vaimse keskkon-
—®— Naised, eesti keel — -3~ — Naised, vene keel

, , , , naga soltub tianapdeva Eestis viga olulisel maaral ini-
Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008 . . ~ . . .
.................................................. meste soolisest ja polvkondlikust kuuluvusest (jooni-



sed 5.4.6 ja 5.4.7), samas kui sissetuleku méoju avaldub
pigem kaudselt, sotsiaalse keskkonna ehk kihtikuulu-
vuse kaudu (joonis 5.4.8). Seejuures voime oletada, et
suurem kultuuriline kapital aitab tdsta ka vdiksema sis-
setulekuga inimeste sotsiaalset enesehinnangut. A Mitmekiilgne 24,5%

Ka eelnevatel aastatel loodud kultuurisuhte tiipo-
loogiad kinnitavad soo ja vanuse médravat tahtsust.
Vérreldes varasemate kiisitlusetappidega (2002, 2005)
ndeme hedonistliku suuna tugevnemist ja stigavasse
mitmekesisesse kultuuritiitipi kuulujate noorenemist.
Samuti on mérgatav meelelahutusliku orientatsiooni
tugevnemine, eriti nooremate meeste hulgas. Véime
isegi Oelda, et kontaktides vaimse keskkonnaga eris-
tuvad ,kultuuriline meestiitip” ja ,kultuuriline nais-
tlitip” (mis alati ei pruugi tahendada konkreetset kuu-
luvust nais- voi meessoo hulka, vaid pigem teatavate
eelistuste ja harrastuste mustrit). Eelnevates kiisitlus-
tes, kus lisaks tuldisele kultuuriaktiivsusele kisitleti
ka konkreetsemaid maitse-eelistusi, lahtusid ,,mees-
tlitibi” kultuurieelistused rohkem pinge, ponevuse voi

Joonis 5.4.5. Eesti elanike jaotumine kultuuritarbimise

tllpidesse 2008, %

E Kultuurikauge 17,5%

D Lugeja 21,7%

B Tunnetuslik 18,9%
C Muusikaline 17,4%

Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008

Joonis 5.4.6. Naiste ja meeste jaotumine
kultuuriklastritesse, %

siis praktilise kasulikkuse kriteeriumidest, samas kui 40 | mMehed

»haistlitip” eristus kui kultuuritraditsioonide, pere- B Naised

ja suhtevorgustiku kandja, igapdevaelu kui kultuuri- 30

keskkonna véirtustaja, kultuurielamustes samastu-

mise ja kaasaelamise eelistaja. On oluline markida, et 20

selline sooline kultuurisuhte segmenteeritus ei ilmne-

nud mitmekiilgse ja arenenud maitsega kdrgkultuuri 10

eelistamisel (Léhmus et al. 2004; 2006; 2010) KuItquikauge LugDeja Muus(i:kaline Tunnztuslik Mitm(iijlgne
Vanuse diferentseeriv méju tuleb eriti selgelt esile Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008

kuni 30-aastaste ja {ile 45-aastaste vordluses — vane-
mate polvkondade puhul on kultuurisuhe selgelt kir-
jasonakesksem, aktiivsem ning valivam, noorte puhul Joonis 5.4.7. Vanusriihmade jaotumine
aga domineerib selgelt meelelahutusliku iseloomuga kultuuriklastritesse, %

noorsookultuur, mille meediumideks on eeskitt muu-
sika ja internet.

Oodatavast nérgem on kultuuriaktiivsuse tiiipide
rahvuslik eristumine — margatav on ainult tendents, et
venekeelses elanikkonnas on aset leidnud eestlastega
vorreldes suurem polariseerumine vdiksema, véiga
aktiivse ja mitmekiilgse kultuuriharrastajate rithma
ning suhteliselt suurema, kultuurist eemalseisva
rithma vahel. Samas on soo ja vanuse méjud nii eesti-

kui ka venekeelsete Vastajate hulgas iisna sarnased. Kultuurikauge Lugeja Muusikaline  Tunnetuslik Mitmekiilgne
Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008

50 |- m15-29

40 H30-54 39

VI IdatUd a I I I kad Joonis 5.4.8. Sotsiaalsete kihtide jaotumine

1. Lohmus, M., Lauristin, M., Salupere, R. (2004). Inimesed kul- kultuuriklastritesse, %
tuurivéljal: aktiivsus ja eelistused. Kalmus, V., Lauristin, M.,
Pruulmann-Vengerfeldt, P. (toim.), Eesti elavik 21. sajandi
algul: tilevaade uurimuse ,Mina. Maailm. Meedia” tulemus-
test. Tartu: Tartu Ulikooli Kirjastus, 1k 97-127

2. Lohmus, M., Lauristin, M., Salupere, R. (2006). People in the
Domain of Culture: Everyday Environment, Active Partici-
pation and Preferences. Sudweeks, F., Hrachovec, H., Ess, C.
(eds.), Cultural Attitudes towards Technology and Commu-
nication 2006. Murdoch: Murdoch University, pp. 216-227

3. Lohmus, M., Lauristin, M., Siirmann, E. (2010). The Patterns
of Cultural Attitudes and Preferences in Estonia. Lauristin, BMadal M Madalkesk BKesk  Korgkesk MKorg
M., Vihalemm, P. (eds.), Estonia’s Transition to the EU: Twenty Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008
Years On. London ja NY: Routledge, pp. 73-91 e mmmmmmmm e
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Lisa

Lisa 5.4.1. Kultuuritarbijate ttilipide koosseis 2008, %

Kultuuritarbijate klastrite koosseis
A mitmekiilgne| B tunnetuslik m D lugeja E kultuurikauge m
2,6 9,2 1,7 9,3

15-19 18,1 12,0
20-29 27,3 12,6 334 13,9 9,2 19,5
30-44 28,7 23,7 30,4 22,1 25,3 26,0
Vanus
45-54 13,3 20,5 12,6 23,0 19,7 17,8
55-64 7,4 24,0 7.4 19,6 23,1 15,9
65-74 5,2 16,5 4,2 12,2 21,0 11,5
mees 30,5 1,4 61,2 51,3 55,6 46,8
Sugu naine 69,5 58,6 38,8 48,7 44,4 53,2
pohiharidus 22,0 14,4 28,4 26,3 38,1 25,4
Haridus keskharidus 46,6 53,0 45,2 54,7 51,6 50,2
korgharidus 31,3 32,6 26,4 19,0 10,3 24,4
kuni 2500 kr 13,8 10,6 13,3 17,0 11,8 13,5
2501-4000 kr 20,6 22,0 17,8 211 30,7 22,2
Sissetulek 4001-6000 kr 26,3 27,3 271 30,5 35,7 29,2
6001 - 10 000 kr 27,2 24,7 27,0 22,6 15,3 23,6
tle 10 000 kr 8,0 10,6 11,4 51 33 7,6
madal 5,5 10,7 6,7 17,3 26,6 12,9
madalkeskkiht 13,2 19,0 15,0 18,5 23,5 17,5
Kihtikuuluvus |keskkiht 23,6 27,7 23,9 31,6 24,8 26,3
korgkeskkiht 28,4 20,6 251 211 13,0 221
korgkiht 29,4 21,3 28,8 11,6 11,5 20,8
Ankeedi keel eesti keel 79,5 69,1 67,3 74,9 46,7 68,7
vene keel 20,5 30,9 32,7 25,1 53,3 31,3

Allikas: Mina. Maailm. Meedia 2008
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5.5. Koolinoorte vaartused ja

vaartuskasvatus

Ajal, mil Eesti alles voitles oma diguse eest padseda
tagasi Euroopa rahvaste perre, veenis president Len-
nart Meri rahvast oma konedes, et Eesti identiteedi
aluseks on need tihisvdirtused, mis meid ldbi sajandite
on sidunud Laine-Euroopa kultuuriruumiga (Meri
2001). Lennart Meri ,Poliitiline testament” (2007)
sisaldab aga kurba todemust, et ,,Oleme olnud edukad
koiges peale Eesti vadrtussiisteemi taasloomise”. Voib
kiisida, kui palju kulub veel aega moraalsete vaartuste
(sallivuse, aususe, hoolivuse, digluse, inimvéaarikuse)
uuesti au sisse tostmiseks.*

Viidrtushoiakute muutmiseks peaksime panus-
tama uue polvkonna kasvatamisse ja seega poorduvad
pilgud kooli poole. Kuigi lapse kasvatamisel on koige
suurem méju kodul, on just haridussiisteemi kdes

voimsad hoovad stisteemse vadrtuskasvatusega tege-
lemiseks.

Kui vaadata praegust Eesti kooli, siis ndeme, et meda-
lil on kaks kiilge. Uhelt poolt saavutavad meie dpilased
héid tulemusi rahvusvahelistes vordlevates haridusuu-
ringutes nagu TIMSS** ja PISA®. Teisalt nditab mitu
uuringut, et meil on pohjust tunda muret opilaste hoia-
kute pérast: kuigi opilaste teadmised on head, ei paku
Oppimine rodmu ega huvi. Nii nditas PISA 2006 uuring,
et oOpilaste loodusteaduslikud teadmised olid head, ent
vaid 40% opilastest pidas loodusteaduslike probleemide
lahendamist meeldivaks ja vaid 26% avaldas soovi tule-
vikus té6tada loodusteadustega seotud erialadel.

Mitu eksperti (Ruus et al. 2008) on osutanud ka
probleemi voimalikele juurtele — koolis on teadmiste

' Eesti vadrtussiisteemi taasloomise raskustest vt kogumik ,,Mo6testatud Eesti - tihiseid vadrtusi hoides” (Sutrop, Pisuke 2008).

2 TIMSS 2003 uuringust vottis osa 49 riiki. Eestist osales 154 kooli ja 4040 kaheksanda klassi dpilast. Eesti saavutas loodusainetes 5. ja

matemaatikas 8. koha.

*  Eesti osales PISA uuringus esimest korda 2006. aastal. Sel korral uuriti 6pilaste loodusteaduslikku kirjaoskust. Uuringus osalesid
57 riigi opilased vanuses 15-16 a. Eestist oli valimis 4865 opilast — 2386 tiidrukut ja 2479 poissi. Vene oppekeelega koolis 6ppis neist
24,3%. Loodusteadustes joudis Eesti keskmiste punktide alusel 5. kohale Soome, Hongkongi, Kanada ja Taiwani jarel. Imbi Henno,
Priit Reiska ja Viive-Riina Ruus (2008) on osutanud, et vorreldes teadmistega loodusteaduste sisuvaldkondades, olid meie 6pilased
norgemad loodusteaduslike probleemide dratundmises ja teadusliku tdestusmaterjali kasutamises.



omandamise korval jadnud tagaplaanile Opilaste
uudishimu, loovuse, autonoomia ja eneseviljenduse
arendamine. TLU sihtfinantseeritava teema ,Kool
kui arengukeskkond ja opilaste toimetulek” (2003-
2007) raames toimunud uurimuses tuli vilja, et 70%
Eesti opilastest peab oma dppet66 koormust pidevalt
voi vahetevahel liiga suureks, 67% kaebas kroonilise
vasimuse iile ja 33% iitles, et ei taha koolis kdia (Ruus
et al. 2007). Lisaks tunnistas 67% opilastest, et on vii-
mase kuue kalendrikuu jooksul kedagi narrinud voi
kiusanud ja 9% koguni peksnud véi tugevalt 166nud.
Eesti kooli tosistele sotsiaalsetele probleemidele juh-
tis tdhelepanu ka Yorki tlikoolis 2006. aastal 1dbi vii-
dud Euroopa Liidu laste heaolu uuring (Bradshaw et
al. 2007). Eesti paistab 25 Euroopa riigi hulgas silma
viikseima koolimeeldivuse, dpilaste tilimadala sub-
jektiivse heaolutunde ja koolivagivalla kogemise sage-
duselt. Laste heaolu hindamisel voeti arvesse nii sot-
siaalselt kaasavat koolikliimat, toetavaid kaaslasi kui
ka madala stressiga saadud hiid akadeemilisi teadmisi.
Viimase uuringu puhul on eriti tdhelepanuvéirne, et
lapsed peavad vdga halvaks ka suhteid oma kaaslastega
(tagantpoolt 3. koht). Et nendel teguritel on laste aren-
gus kahtlemata suur roll, siis on oluline analiiiisida,
kuidas on selline olukord kujunenud ja millele p66-
rata tahelepanu edasiste arengute suunamisel.

Kus on Eesti probleemide juured?

Keskne probleem on kindlasti see, et koolihariduse
eesmirgiks peetakse meil eelkoige teadmiste edas-
tamist, mitte tervikliku isiksuse kasvatamist voi tin-
gimuste loomist onnelikuks eluks. Koolide edukust
moddetakse riigieksamite tulemustega, opilasi hin-
natakse vaid omandatud teadmiste alusel ega poorata
piisavalt tdhelepanu isiksuse arengule. Eelviidatud
sotsiaalsete probleemidega tegelemist toetaks kooli
kasvatava funktsiooni teadvustamine, tunnustamine
ja edendamine. Eesti kool seisab proovikivi ees muu-
tuda teadmiste vabrikust keskkonnaks, mis toetab
noorte kasvamist loovateks, harmoonilisteks isiksus-
teks, kes suudavad ennast taisviaiartuslikult teostada
eri rollides: perekonnas, t66l ja avalikus elus.

Muidugi ei saa kooli kisitleda lahus ithiskonnast.
Eesti puhul tahendab see, et meid méjutavad korraga
nii globaliseerumisest, linnastumisest ning infoteh-
noloogia ja meedia kiirest arengust tingitud vanade
vadrtuste koikumaloomine kui ka postkommunist-
liku thiskonna eetiline kriis, mida iseloomustab
moraalinormide eiramine, usalduse madal tase, auto-
ritaarsus, sallimatus ja eneseviljenduse vihene téht-
sustamine.

Suurte iihiskondlike muutuste aegadel kaldub
vanem generatsioon sdilitama traditsioonilist véar-
tuste hierarhiat, samas kui noored on altid omaks
votma uusi véddrtusi ja uskumusi. Just selline - polv-
kondade erimeelsusi tekitav — on situatsioon postsot-
sialistlikes maades, ehkki muutusi on palju ka post-
modernistlikes  heaoluriikides (Toomere 2001;
Héamaldinen et al. 2002). Sellises olukorras on laste-

Tabel 5.5.1. Eesti, Soome ja Venemaa opilaste
esikimnesse kuuluvad vaartused (hinnangute

keskmised skaalal 1-5, kus 1 =, Gldse mitte oluline”

ja b = ,vaga oluline”, jarjekorranumber; p<.001)

| Vaartus | _Eesti* | Soome | Venemaa |

Soprus 4,83(1) 4,60 (1) 4,73 (2)
Perekond 4,71 (3) 4,43 (4-5) 4,74 (1)
Tervis 4,62 (4) 4,53 (3) 4,59 (5)
Oiglus 4,56 (6-7) 4,38 (8) 4,48 (9)
Voime jaada iseendaks 4,56 (6-7) 4,35 (10) 4,58 (6)

* Eesti 6pilaste kontingendi moodustavad Eestis éppivad eesti ja vene

opilased

Allikas: I6puklassi épilaste vdértushinnangud 2004-2007

aia ja kooli roll noorte véartuste kujundamisel, kodus
aluse saanud védrtushierarhia arendamisel ja korri-
geerimisel eriti oluline.

Vaataksimegi niiiid konkreetsete uuringute alu-
sel, missugused on tdnaste noorte vdartused, milliseid
vairtusi peavad noored kodust kaasa antuks ja milli-
seid teisi tegureid loevad nad oma véirtuste kujune-
misel oluliseks.

Millised on noorte vaartused?

Piiides saada ettekujutust vaartuskasvatuse seisust
ja voimalustest, voimalikest tulemustest ja riskidest,
tuleb seega arvestada nii vddrtuskasvatajate kui ka
kasvandike eripéra.

Mitme uurimuse pohjal ilmnevad noorte vaartus-
hinnanguis sarnased tendentsid. Ka meie uurimuse
tulemuste pohjal kuulus kolme maa noorte vadrtus-
hierarhiate tippu viis vdartust, mis jaid koigis riikides
vaartuste esikiimnesse (tabel 5.5.1).

Et eestlased moodustavad Eesti elanikkonnast
ainult 2/3, siis kuuluvad tldpilti ka teiste rahvuste,
eelkoige venelaste vddrtused, milles olenevalt koda-
kondsusest, keeleoskusest, infokanaleist ja suht-
lusringkonnast on omakorda suuri erinevusi. Eriti
huvipakkuv on Eestis elavate vene opilaste vddrtus-
hinnangute vordlus Venemaal, Peterburi piirkonnas
elavate eakaaslaste hinnangutega, millest aimdub
rahvusliku mentaliteedi piisivuse seos kasvatustege-
likkusega.

Erinevused maade vahel (tabelid 5.5.1 ja 5.5.2) on
motlemapanevad. Millega on seotud see, et eestlased
(ja soomlased) hindavad huumorimeelt korgemalt
kui vene opilased kummaltki maalt? Miks on mélema
maa vene rahvusest opilastele armastus vihem olu-
line kui eesti rahvusest dpilastele — samas hindavad
nad perekonda ja ldhedasi suhteid perekonnas korge-
malt kui eestlased ja soomlased? Vdga suur on erine-
vus tarkuse vddrtustamisel — on siin tegu tolkekdisi-
musega, erineva varjundiga eri keeltes? Miks molema
maa venelastele on enesest lugupidamine ja soltuma-
tus nii palju olulisem kui eestlastele?

Sédade ldbi on otseselt voi kaudselt kannatada saa-
nud koéikide kiisitletud maade opilased — ometi véar-
tustavad Eesti venelased elu ilma sddadeta koige kor-
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Tabel 5.5.2. Opilaste vaartuste hierarhia*: Eesti
eestikeelsete koolide, Eesti venekeelsete koolide,
Soome ja Venemaa (Peterburi ja Novgorodi) opilaste

olulisimad vaartused (jarjekorranumber)

Eesti eesti- | Eesti vene-
Vaartus keelsete ko eelsete koo- OS?I:‘ I:e?i \cl’er:lea '::;
lide opilased | lide opllased P P

Puhtus, hiigieen 2

Huumorimeel 5 10 4-5 13
Tarkus 8 34 25 34
Ausus 9 20 6 22
Armastus 1" 18 9 20
Elu ilma

sodadeta & [ z e
IR 17 7 17 8
lugupidamine

Soltumatus 25 14 40 7
Meelelised

naudingud E e i e

* Tabelist on vilja jdetud tabelis 5.5.1 esitatud véartused

Allikas: I6puklassi épilaste vaartushinnangud 2004-2007

Tabel 5.5.3. Opilaste kogemus vaartuste
kujunemist mojutanud teguritest (,vaga palju”

voi ,palju” vastanud opilaste %, vaartuskasvataja
jarjekorranumber)

Eesti Soome Venemaa
opilased opilased opilased

Vanemad 80 (1) 71 (1) 82 (1)

Sobrad 67 (2) 58 (2) 59 (2) -
Opetajad 39(3) 17 (5) 40 (4) .000
Meedia 38 (4) 20 (4) 34 (5) .000
Klassikaaslased 38(5) 28 (3) 32(6) -
Kirjandus 33(6) 14 (6) 45 (3) .000
Uhiskondlikud

organisatsioonid 150) 1i8) 21(7) o
Kirik jm usulised 11 (8) 13(7) 24.(8) 1000

organisatsioonid

Allikas: Eesti, Soome ja Venemaa lapsevanemate kasvatusvéértused
opilaste kogemuse pohjal 2002-2004

gemalt, isegi enam kui nende rahvuskaaslased teisel
pool piiri, kuid eestlastel jadb sama véaartus esikiim-
nest vilja.

Voib oletada, et erinevused véartushinnanguis
on seotud vastajate kodukoha ajaloolise ja kultuu-
rilise taustaga ning et postmodernismile omased
nihked véartushinnanguis toimuvad koéigis maa-
des, kuigi veidi erinevas tempos. Hedonistlike vaar-
tuste tahtsustamine ndib olevat koige iildisem Soo-
mes (meelelised naudingud on véaédrtuste hierarhias
11. kohal), ka Eestis on viimase kiimmekonna aasta
jooksul tiheldatud téusutendentsi (eestlaste seas 19.
koht). Samas Eestis elavad venelased hindavad mee-
lelisi naudinguid sama madalalt kui nende eakaasla-
sed Venemaal.

Uldprintsiibina ilmneb, et vene éppekeelega koo-
lide opilaste vdartushinnangud on paljus lihedase-
mad Venemaa eakaaslaste kui neid iimbritsevate eesti
noorte vaiartushinnanguile (tabel 5.5.2).
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Kes noorte endi meelest nende
vaartusi kujundavad?

Teatud pildi vadrtuskasvatajate rolli olulisusest anna-
vad noorte endi hinnangud (tabel 5.5.3), ehkki pole
vilistatud, et osa mojutusi jadb teadvustamata, et pei-
detud sonumid ja noortele oluliste inimeste valjatit-
lemata seisukohad mojutavad vadrtuste kujunemist
rohkem, kui seda endale tunnistada osatakse voi tahe-
takse.

Peamisteks vairtuskasvatajateks peavad vastajad
oma vanemaid, mis on tdiesti loomulik, kui moelda
varase lapseea mojutuste tohususele jagatud argielusi-
tuatsioonide mitmekesisuses. Teisele kohale paigutu-
vad noorte arvates sobrad.

Soome opilased hindavad saadud mojutusi taga-
sihoidlikumalt kui teised. Selle pohjuseks voib olla
tendents viltida darmuslikke vastuseid (see ilmneb
koikides kiisitlustes), aga ka vanemate vdiksem auto-
ritaarsus (Hamaldinen et al. 1994; Lahikainen et al.
1995; Hirsjarvi, Laurinen 2004), mis jatab lapsele
tunde, et tal on lastud noudmisi peale surumata oma-
péi elukogemusi omandada.

Opetajad véirtuskasvatajatena paigutavad Eesti
Opilased tidhtsuselt kolmandale kohale, Venemaa
opilased neljandale (kolmandaks touseb kirjandus),
soomlased aga viiendale (tdhtsamaks peetakse klassi-
kaaslasi ja meediat). Huvitav on see, et samal ajal kui
tthiskonnas kasvab mure meedia moju kasvu parast,
ei pea Opilased selle senist moju eriti suureks. Voib
oletada, et pohjuseks pole meedia mdju vihesus, vaid
meediale spetsiifilised jooned, mis muudavad ta n-6
salajaseks kaaskasvatajaks.

Millised on laste silmis vanemate
vaartused?

Négime, et noored peavad védartushinnangute vilja-
kujunemisel olulisimaks oma vanemaid, vanemate
eeskuju ja suunavat tegevust. Silmas pidades seda, et
noori mojutab vanemate endi kditumine ja tegevus
rohkem kui verbaalne kinnitus, et miski on vaartus-
lik, kiisitlesime 8. klassides oppivaid Eesti, Soome ja
Venemaa noori, tundes huvi, mida on lapsevanemad
noorte kogemuste alusel neid kasvatades tdhtsaks
pidanud (tabel 5.5.4).

Vaartusrithmadest on eetiliste vaartuste (vastutus-
tunde, aususe jms) koht kdikide maade noorte arvates
vanemate kasvatusvédirtuste hierarhia tipus. Soome
noored nievad nende osatahtsust suuremana kui Eesti
ja Venemaa noored, ka erinevad Soome noorte arvates
isade ja emade kasvatusvaartused koige vihem. Eesti
ja Vene noored hindavad emade kasvatusvaartusi kor-
gemaks kui isade omi. Eestlased hindavad vanemate
eetilisi kasvatusvédartusi korgemalt kui Eesti venela-
sed.

Kéigi kiisitletud maade noored usuvad, et nende
vanemaile on olulised sotsiaalsed védirtused (soprade
leidmine, ldhedased inimsuhted). Eesti ja veel enam
Venemaa noorte vastustes ilmneb vahesem valmisolek



avatuseks, vahest ka rohkem ettevaatlikkust kui nende
Soome eakaaslastel. Eesti venelaste hulgas on kolm
korda rohkem kui eestlaste hulgas neid, kelle arvates
soprus ei olnud kasvatusvdidrtusena vanemaile tildse
tahtis. Sama tendents ilmneb veel selgemalt ldhe-
daste inimsuhete vdartustamisel. Hedonistlikke véar-
tusi (elu nautimine, vaba eneseteostus) peavad Soome
noored oma vanemaile oluliselt tihtsamaks kui Eesti
ja Vene noored, vene noored nii Venemaal kui ka Ees-
tis omakorda vahem tdhtsaks kui eesti noored. Vaba
eneseteostust pidas vanematele vdga voi tisna tdhtsaks
72% eestlastest ja ainult 50% Eesti venelastest.

Eesti noored peavad oma vanemaile vihetdht-
saks usulisi vddrtusi, see kéib eriti eestlastest vastajate
kohta (tabel 5.5.5).

Kognitiivseid vairtusi (laialdased teadmised, tea-
dusliku kirjanduse lugemine) peavad Eesti ja Venemaa
noored oma vanemate jaoks olulisemaks kui Soome
noored. Koéigi uuritud maade noored usuvad vane-
maid rohkem vairtustavat laialdasi teadmisi kui voi-
met lahendada tunnetuslikke probleeme.

Silmatorkav on Eesti noorte veendumus, et hea
oppeedukus on nende vanemate jaoks kognitiivsetest
vadrtustest tahtsaim ja vadrtuste hierarhias ildse tei-
sel kohal, edestades enamikke eetilisi ja koiki sotsiaal-
seid vadrtusi. Emasid peetakse koigis maades hin-
netest rohkem huvitatuks kui isasid. Soome noorte
arvates peab hindeid véga tdhtsaks kaks korda vihem
vanemaid kui Eesti noorte arvates. Just viimane eri-
nevus sunnib meid kiisima, kas Eesti kooli teadmiste-
kesksuse taga pole mitte varakapitalistliku thiskonna
edukultus ja millised on meie voimalused selle tileta-
miseks.

Teadmiste iiletdhtsustamist vadrtuskasvatuse voi
sotsiaalsete oskuste arvel on ildiselt peetud kooli
probleemiks, opilased tunnetavad aga samasuunalist
survet oma vanemailt.

Kooli roll vaartuskasvatuses

Koolielus on o&pilaste otsene modjutaja Opetaja, kes
oma védrtuste, tdekspidamiste, tegevuse ja eeskujuga
on peamine vadrtuskasvataja. Seega peab iga Opetaja
kriitiliselt reflekteerima oma véartuste iile — milliseid
védrtusi ta edasi kannab ja dpilastes kujundab. Opeta-
jate endi véartustest oleneb nii opi- kui ka hindamis-
meetodite valik, aga ka Opilaste ja kolleegidega suht-
lemise viis. Opetaja kui vidrtuskasvataja vdimuses on
argitada Opilasi saama teadlikuks oma vairtustest,
anda neile oskus védrtuste iile reflekteerida ja arutleda
ning toetada opilaste moraalset arengut, nende isik-
liku moraalikoodeksi viljakujunemist.

Kooli viddrtuskasvatuse puhul on aastaid arutle-
tud, kas véddrtuskasvatus peaks olema seotud eraldi
oppeainega (religioonidpetus, eetika, inimesedpetus,
kodanikuépetus vms) voi tuleks see integreerida koi-
kidesse Oppeainetesse. Praeguseks on uue dppekava
tegijad joudnud kokkuleppele, et vairtuskasvatusega
saab ja tuleb tegelda labivalt koikides ainetes. Samas
on selge, et eri ainedpetajatel on selleks erinevad voi-

Tabel 5.5.4. Vanemate kiimme olulisimat

kasvatusvaartust Eestis, Soomes ja Venemaal noorte

hinnangute alusel (jarjekorranumber)

| Kasvatusvaartus | _Eesti | Soome |Venemaa
1

Vastutustunne 4

Hea 6ppeedukus

Head kombed, kaitumine

Ausus

Puhtus, hiigieen

Laialdased teadmised

Tookus

Oiglus teiste inimeste suhtes

Wl o N|lo|o|bh|lw|(N|=

Soprus

Lugupidamine teiste inimeste suhtes -

3
8
Raha kasutamise oskus 10 9
6
7

Hea ja halva vahel vahetegemine -

Kord, oskus aega kasutada - =

Elu nautimine - 10

Allikas: Eesti, Soome ja Venemaa lapsevanemate kasvatusvédartused
opilaste kogemuse péhjal 2002-2004

Tabel 5.5.5. |sade usulised vaartused noorte
hinnangute pohjal eestlaste, Eesti venelaste ja
Venemaa (Pihkva) venelaste rihmades, %

Mitte iildse tihtis

-

@

0

&

- o

§5

w >
Usk jumalasse 63 42 37 8 32 32
Palvetama oppimine 83 63 70 3 15 8
Tegevus koguduses 76 62 64 5 16 1
Usuasjade harrastamine 84 55 59 6 19 15

Allikas: Eesti, Soome ja Venemaa lapsevanemate kasvatusvéartused
opilaste kogemuse pohjal 2002-2004

malused. Kirjandusteoseid kasitledes on raske jitta
korvale kirjaniku ja ta tegelaskujude eetilisi heitlusi,
riigi ja tihiskonna olemust tundma &ppides vaetakse
iniméigusi ja kodanikukohustusi, loodusteaduste eri
aspektid juhivad dppuri 6koloogiliste vddrtusteni. Ini-
mese enda, ta arengu, eneseteostuse vdimaluste, inim-
suhete, tehtavate valikute ja nende tagajargedega tege-
lemiseks on pohikoolis ette ndhtud inimesedpetus,
mis jatkub glimnaasiumis perekonnadpetuse ja psiih-
holoogiaga. Nendes ainetes on rohuasetus vaartuspa-
devusele eriti ilmne, kuid tegelikult saab igas aines
anda isiksuse arenguks vajalikke teadmisi ja oskusi,
sidudes teadmiste omandamise vadrtusprobleemide
arutamisega.

Viirtuskasvatus ei ole ,iilevalt alla laste kasvata-
mine”, vaid on viga kompleksne mitmesuunaline ette-
votmine, mis eeldab lisaks ajale ja tdhelepanule ka
mottevabadust ja kaasatust. Isegi vdikeste laste puhul
on kaskude ja keeldude korval vihemalt sama olu-
line eeskujude jaljendamine ning isiksuse kasvades
muutub aina olulisemaks véirtuste teadvustamine ja
nende iile motisklemine. Sellele lisandub olulise tegu-
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rina keskkonna moju - kas saadav tagasiside toetab
positiivsete vaartuste praktiseerimist ja nendel pohi-
nevate kditumiskalduvuste kinnistumist®.

USA-s levinud iseloomukasvatuse meetodi pool-
dajad (Schwartz 2008; Lickona 2009) on veenvalt ndi-
danud, et vdartuskasvatuse juures mingib suurt rolli
ka see, mis toimub viljaspool tunde, millised on kooli
traditsioonid ja tihised tegevused. Viga olulised on
koolis valitsevad suhted ja Gpilaste isetegemise ning
-otsustamise voimalused. Et suur osa vdartuskasvatu-
sest toimib kooliski kaudselt, mitteformaalse ehk var-
jatud dppekava kaudu, siis on votmekiisimuseks kogu
koolikultuuri, koolis valitseva atmosfdari muutmine.

Juba praegu on paljud Eesti koolid teadvustanud
védrtuskasvatuse olulisust®®. TU eetikakeskuses 1dbi
viidud Eesti koolide véartuskasvatuse metoodikate
uuring nditas, et ei kooli suurus ega asukoht méira
seda, kui palju seal vaartuskasvatusega tegeldakse’.
Oluline on kooli juhtkonna suunatud oskuslik ees-
margiparane vaartuskasvatuslik tegevus ja koostoo
koolikogukonnaga. Samas ei saa vairtuskesksem kool
muidugi olla ei ainult juhtkonna ega ainult dpetajate
asi, vaid vorgustikku peavad olema kaasatud ka lapse-
vanemad ja kindlasti ka pilased, sest nende vaartused
kujunevadki suuresti just kooli vddrtusalases tegevu-
ses osalemise kaudu.

Kiisitlus andis ka olulist infot koolijuhtide ja dpeta-
jate vajaduste kohta. 77% kiisitlusele vastanutest leidis,
et vajaksid vadrtuskasvatuse alast koolitust, puudust
tuntakse asjakohastest Oppematerjalidest ja metoodi-
lisest toest. Motlemapanev on see, et pool koolijuhti-
dest arvas, et vadrtuskasvatuse jaoks napib aega. Siin
on vaja teadvustada, et vadrtustega tegelemine pole
teistele koolielu toimimiseks vajalikele tegemistele
lisanduv kohustus. Pigem on véartuskasvatus miski,
mis kiib koigi teiste tegemistega paratamatult kaasas
ning mille edukas ldbiviimine kannab vilja kéikidel
aladel. On selge, et teadlik vaartuste temaatikaga tege-

Viidatud allikad

1. Bradshaw, J., Hoelscher, P., Richardson, D. (2007). An Index
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lemine suurendab koigi kaasatud osapoolte vaartuspa-
devust, aitab moéista oma arenguvajadusi ja motestada
oma valikuid, soodustab vastutustundlikku kaitu-
mist, isiklikku arvamust ja adekvaatset enesehinnan-
gut. Viartuskasvatuse prioriteediks seadnud koolid
leiavad, et selline réhuasetus annab tulemuseks ka
Opilaste opihuvi suurenemise ja paremad opitulemu-
sed.

Tulemuslik védrtuskasvatus véljendub koolielus
koikjal ning eeldab usaldust ja koostood dpetajate, koo-
lijuhtide, lapsevanemate ja opilaste vahel. Téhtis on, et
vadrtuskasvatuse tdhtsusest saadakse tihtmoodi aru,
arutatakse labi selle seos dppekavaga, vddrtused integ-
reeritakse erinevatesse ainekavadesse, tahelepanu p66-
ratakse nn varjatud oppekavale ja tunnivélisele tege-
vusele, vadrtustega tegelemiseks eraldatakse piisav
ajaressurss, tootatakse vélja tagasisidestamise ja hinda-
mise alused. Iga dpetaja kujundab kiill niikuinii - olgu
vahem voi rohkem teadlikult ja moétestatult — Opilaste
vadrtusi, kuid tulemuslik vdartuskasvatus peab olema
labi viidud kompleksselt terves koolikogukonnas. Olu-
line on, et teadvustataks, et vaartuskasvatus peab koo-
lis toimuma ldbivalt ja pidevalt, et see on protsess, mille
sihiks peaks olema 6ppida enda ja teiste vaartusi mér-
kama, dppida arutlema ja jarele motlema vaartuste iile,
luua tingimused vadrtuste praktiseerimiseks ning pee-
geldada toimijale tema norku ja tugevaid kiilgi.

Niisiis on iiks Eesti kooli ees seisvaid véljakutseid
teostada poore vidrtustekesksele koolile. Seda sihti
toetab ka Haridus- ja Teadusministeeriumi kéivitatud
ja Tartu Ulikooli eetikakeskuse juhtimisel vilja toota-
tud riiklik programm ,,Eesti ithiskonna védartusaren-
dus 2009-2013". Esiteks on vaja teadvustada, et vdar-
tuskasvatus pole sugugi vihem oluline kui teadmiste
edastamine - védartused ja vaartuskasvatus ongi kogu
hariduse alustalad. Teiseks on vaja omandada teadmi-
sed ja oskused véirtuskasvatuse edukaks labiviimi-
seks.
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12. Schwartz, M. J. (2008). Iseloomukasvatus Ameerika Uhendrii-
kides. Sutrop, M., Pisuke, T. (koost.) Métestatud Eesti - tihiseid
véadrtusi hoides. Tartu: EKSA, 1k 185-214

5.6. Uus meedia ja
eakaaslaste kultuur

Mitu teoreetikut (nt Prensky 2001; Bruns 2006 jt) vaat-
levad tdnapdeva noort polvkonda lébi tehnoloogia voi
uue meedia prisma, piilides seeldbi liigitada noorsugu
ihise nimetaja alla. Ka Eesti meedias on aeg-ajalt raa-
gitud mistilistest ,digitaalsetest parismaalastest”,
keda vastandatakse ,digitaalsetele immigrantidele”
varasematest polvkondadest, voi lihtsalt , digitaalsest
polvkonnast”. Vaatamata erinevatele nimevarianti-
dele ja lahkarvamustele selle polvkonna vanuseliste
piiride ning seetdttu ka véimaliku suuruse osas, on
teoreetikud tisna tiksmeelsed , digitaalsele polvkon-
nale” iseloomulike tunnuste kirjeldustes. ,Digitaalse
polvkonna” liikmetele omistatakse niisuguseid jooni
nagu avatus, loomingulisus, iseseisvus, innovaatili-
sus, koostoole orienteeritus jne. Samuti eeldatakse, et
uut meediat kasutavad noored ei ole passiivsed online-
sisu lugejad ja tarbijad, vaid on tiheaegselt nii veebisisu
kasutajad kui ka loojad, andes markimisvédarse panuse
online-sisuloome vodimalusi pakkuvate veebikesk-
kondade (nt YouTube, Twitter, Facebook, Wikipedia)
arengusse. Vaikimisi eeldatakse sedagi, et ,digitaalse
polvkonna” litkmed suudavad erinevates veebikesk-
kondades oma teadmisi, oskusi, loovust ja tahet raken-
dada efektiivsemalt kui koigi eelnevate pdlvkondade
esindajad. Olles iiles kasvanud uue meedia tehnoloo-
giate ajastul, peaks see ,uus” polvkond olema seega
paremini kohanenud virtuaalmaailma eriparasuste ja
sisemiste toimemehhanismide méistmiseks kui vane-
mate polvkondade esindajad.

,Digitaalse polvkonna”
kujunemise eeldused

»Ma arvan, et minu jaoks on digitaalne maailm sama
tuttav kui mu vanaemale pollul toimetamine ja muude
sarnaste asjadega tegelemine,” tunnistab oma essees
»Mina olengi digitaalne generatsioon” iiks tavaline
Eesti teismeeas noor.

Tdepoolest, virtuaalse maailma voélud on tuttavad
pea koigile Eesti noortele. 2007. aastal Tallinna, Tartu

13. Sutrop, M., Pisuke, T. (koost.) (2008). Moétestatud Eesti - tihi-
seid vddrtusi hoides. Tartu: EKSA

14. Sutrop, M. (2009). Viirtused ja haridus iihiskondlikus kon-
tekstis. Sutrop, M., Valk, P., Velbaum, K. (koost.) Védartused
ja vaartuskasvatus. Valikud ja voimalused 21. sajandi Eesti ja
Soome koolis. Tartu: EKSA, 1k 50-67

15. TIMSS (Trends in Mathematics and Science Study). TIMSS &
PIRLS International Study Center. http://timss.bc.edu

16. Toomere, T. (2001). Vdartusorientatsioonide muutused postsot-
sialistlikes riikides. Akadeemia, 13. aastakiik, nr 12 (153), 1k
2543-2562

ja Pdrnu 11-18-aastaste noorte hulgas ldbi viidud
ankeetkiisitluse ,Noored ja Internet 2007” (N = 713)
andmetel kasutab igapédevaselt internetti 99,9% nime-
tatud vanusegrupist. Laste ja noorte internetikasutuse
aktiivsuse osas liigitub Eesti 21 Euroopa riigi vordlu-
ses korge internetikasutusega Euroopa riikide hulka
(Hasebrink et al. 2008). Need niitajad, mis aitavad
kinnistada visiooni Eesti infotehnoloogilisest edu-
loost, vdivad tekitada tunde, et tinapdeva Eesti noo-
red voiksid digustatult kanda ,digitaalse polvkonna”
nimetust.

»Digitaalse polvkonna” olemasolu miiidile lisab
usutavust fakt, et enamik ankeetkisitlusele ,Noo-
red ja Internet 2007” vastanud noortest veedab inter-
netis vahemalt kolm tundi pédevas: 30% kiisitletutest
viibib internetiavarustes kolm tundi, 28% enam kui
kolm tundi. Veronika Kalmuse (2008) analiiiis naitab,
et noorte aktiivne internetikasutus on toonud kaasa
traditsiooniliste elektrooniliste meediakanalite - tele-
visiooni ja raadio - jdrjest viheneva tarbimise kooli-
noorte hulgas. Seevastu ajalehtede ja ajakirjade luge-
misele ning kodus 6ppimisele kulutatav aeg on jadnud
aastatel 2005-2007 samaks (Kalmus 2008).

Kuigi interneti tahtsus Eesti noorte elus on pidevalt
kasvanud, tuleb arvestada sellega, et lisaks tehnoloo-
gilistele arengutele moéjutavad voimaliku ,digitaalse
polvkonna” teket erinevad sotsio-kultuurilised tegu-
rid. Vaatamata meie {ihiskonna mérkimisvéarsetele
arengutele infotehnoloogilistes aspektides ei ole pal-
jud postindustriaalsetes riikides toimivad mottemust-
rid Eestis valitsevates vddrtushinnangutes ja normi-
des kanda kinnitanud. Samas méjutavad ihiskonnas
levinud ja eakaaslaste kultuuri kaudu edasi kantavad
mottemustrid ja normid (nt soorollide stereotiiiibid)
ka internetikeskkonnas asetleidvaid praktikaid.

Uurimaks, kas Eesti noorte veebikeskkondades
loodud sisu on niivord unikaalne ja innovaatiline, et
seda saab pidada ,digitaalse polvkonna” liikmetele
omaseks, analiilisin pogusalt, millised interneti paku-
tavad voimalused on enda jaoks avastanud Eesti noor-
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sugu, vaatlen noorte online-sisuloome praktikaid ning
uurin, milliste vahenditega konstrueerib noorem polv-
kond suhtlusportaalides oma virtuaalset identiteeti.

Online-voimalused

Nii nagu eakaaslased enamikes Euroopa maades (vt
Hasebrink et al. 2008), kasutavad ka Eesti noored inter-
netti peamiselt meelelahutuseks, suhtlemiseks, man-
gimiseks, info-otsinguks ja hariduslikel eesmarkidel.
Kiisitluse ,,Noored ja Internet 2007” pohjal osutus tile-
kaalukalt koige populaarsemaks veebis harrastatavaks
tegevuseks MSN-is suhtlemine, mida harrastab 97%
kiisitletud noortest. Véga usinalt laevad noored inter-
netist alla filme ja muusikat (94%), arutavad s6pradega
kooliasju (93%), saadavad e-kirju (92%) ja kasutavad
otsingumootoreid (92%; vt Kalmus 2008).

Kuigi paljud noored on varmad teiste loodud vee-
bisisu ja loomingut kasutama, on miarkimisvéar-
selt vahem neid, kes ise online-sisuloomega tegeleks.
Ankeetkiisitluse tulemused nditavad, et Eesti noored
loovad sisu peamiselt piiratud voimalustega, struktu-
reeritumates veebikeskkondades (suhtlusportaalides,
foorumites, uudiste kommentaariumites), kus noorte
loomingulisust pérsivad tehnoloogilised piirangud.
Nditeks ei voimalda niisugused piirangud erinevate
kirjatiitipide ja varvigammadega méngimist voi ei
luba enamat valikvastustega profiiliankeedi tditmi-
sest. Ainult iiksikud veebikeskkonnad (niiteks blogid
voi kodulehed) pakuvad kasutajatele suuremaid voi-
malusi oma loovust ja innovaatilisust ilma tehnoloo-
giliste piirangute voi selgelt tuntava kiiberkogukonna
surveta rakendada. Siiski niditavad ankeetkiisitluste
tulemused, et ainult murdosa noortest kasutab neid
uue meedia keskkondi, mis nii pakuvad kui ka noua-
vad suuremat loomingulisust: 18% kiisitletud noortest
tdiendab oma kodulehte ning vaid 16% blogib (Kalmus
2008).

Noorte sisuloomepraktikate analiiiisi pohjal voib
viita, et Eesti noored loovad enamjaolt sisu iihes-
kahes, peamiselt tehnoloogiliste piirangutega veebi-
keskkonnas. Usna passiivset sisuloomet ei pohjenda
noored ise viheldaste tehniliste oskuste ja teadmistega,
vaid enamjaolt puudub Eesti ,,digitaalsel polvkonnal”
lihtsalt motivatsioon erinevates veebikeskkondades
sisu luua. Nii vdidab koguni 84% mitte-blogijatest ja
79% noortest, kel puudub koduleht. Eelkdige avalda-
vad motivatsioonipuudus ja ahenevad ajalised voima-
lused méju vanemate eagruppide online-sisuloome
praktikatele. Seevastu nooremate laste (11-13-aas-
taste) osalemine online-sisuloomes on tdendolisem
(Kalmus 2008).

Vorreldes poistega rohutavad tudrukud online-
sisuloomes mitteosalemise pohjustena rohkem aja-
puudust ning hindavad oma arvuti- ja internetika-
sutusoskusi madalamalt (Kalmus 2008). Véimalik,
et just seetottu leidub aktiivsemate sisuloojate hulgas
monevorra enam noormehi (Kalmus et al. 2009).

Uurimistulemused annavad pohjust jareldada, et
Eesti noored ronivad internetikasutuse arengu mot-

tes ,online-vdimaluste redelil” (Livingstone, Helsper
2007). Esmalt hakatakse internetti kasutama infoot-
simise eesmdrgil, joudes labi mangude mangimise ja
suhtlemise itha interaktiivsemate tegevusteni. ,, Redeli”
viimasele astmele joudes avastatakse enda jaoks loo-
mingulisemad tegevused ning véimalused aktiivseks
osaluseks kodanikuiihiskonnas. 2009. aasta kevadel
Parnu Hansaglimnaasiumi 10. klasside opilaste (N =
54) kirjutatud esseede analtiiisi tulemused annavad
taiendavat kinnitust oletusele, et enamik Eesti ,,digi-
taalse polvkonna” liikmetest pole enda jaoks koiki
online-voimalusi veel avastanud. Vaatamata sellele, et
paljud noored on edukalt libinud infootsimise, man-
gude ja elementaarse netisuhtluse etapid, pole valdav
enamik ,digitaalsest generatsioonist” siiski interak-
tiivse suhtluse (MSN, jututoad, Skype) tasandilt loo-
mingulisemate kasutusvéimalusteni joudnud.

Eakaaslaste kultuur suhtlusportaalides

Rate’i, Orkuti voi Facebooki profiili loomine on pal-
jude Eesti noorte jaoks iiks védheseid online-sisu-
loome voimalusi, mille jaoks jatkub aega ja motivat-
siooni. Suhtlusportaalidele voib omistada niitidisaegse
virtuaalse ménguvéljaku rolli. Profiilidel katsetatud
identiteedimidngude kaudu loovad noored virtuaal-
sete kogukondade iimber kollektiivselt tajutavad pii-
rid, tootes samal ajal eakaaslaste kultuuri, mida varem
loodi eelkoige avalikel médnguviljakutel.

2008. aasta augustis labi viidud 11-12-aastaste laste
Rate.ee profiilide analiiisi tulemused kinnitavad, et
virtuaalsetes identiteedimdngudes kohandavad lap-
sed loominguliselt tidiskasvanute maailmast saa-
dud teadmisi eakaaslaste kultuurile omaseks (Siibak,
Ugur, ilmumas). Virtuaalseid enesetutvustusi luues
naudivad lapsed nii voli, mida tdiskasvanute rollide
proovimine neile annab, kui ka modifitseerivad téis-
kasvanute maailma reegleid enda standarditele koha-
semaks. Nooremad lapsed jdljendavad oma profiilidel
tihti vanemate portaalikasutajate kditumist ning kat-
setavad erinevates mangudes paljusid tdiskasvanute
rolle.

Niiteks méngivad lapsed profiilidel sotsio-dra-
maatilisi rolliménge, mille kaudu nad saavad endale
omistada suurema vdéimupositsiooni ja laiema rolli-
ampluaa kui heale koolilapsele kohane. Néiteks voime
»méssava nooruse” eneseviljenduse kategooriasse lii-
gitada jargmisi laste métteavaldusi: ,,olensellinenagu-
olenkuieimeeldisiistombaminema”, ,homseks hakkan
korralikuks, hui hakkangi”, ,paremrikkudaoma-
nooruskuijittaseekasutamata”, ,kool, bensiin, tikk,
pomm”, ,alkomeeter on nullis, lollusmeeter sajaga
pohjas” jne.

Kuigi eeltoodud avaldused illustreerisid nii noor-
meeste kui ka neidude profiile, andis tekstiline ene-
seviljendus ildjuhul mirku pigem traditsiooni-
listest stereotiilipsetest soolistest erinevustest. Kui
11-12-aastased tiidrukud nimetavad oma lemmik-
asjadena Sokolaadi, pdikest ja maasikaid, siis samas
vanuses poisid armastavad hoopis mehisemaid asju



nagu arvutid, raha, autod, jalgrattad jne. Ka lemmik-
tegevuste osas ilmnevad soolised erinevused tunta-
valt - tiiddrukutele meeldib laulda, tantsida, kirjutada
ja joonistada, seevastu poisid armastavad pigem vaa-
data televiisorit, magada vdi tegeleda sportlike har-
rastustega.

Mirkimisvadrsetest soolistest erinevustest saab
radkida ka laste ja noorte suhtlusportaalide profiilifo-
tode valiku puhul.

Visuaalne eneseesitlus ja
stereotuupsed soorollid

Eestinoored on vaga hésti kursis eakaaslaste kultuuris
heakskiidetud praktikatega ning paljuski eakaaslaste
survest ldhtuvalt konstrueeritakse ka oma virtuaalne
identiteet.

Kisitluse ,Noored ja Internet 2007 tulemustest
nahtub, et nii neiud (56%) kui ka noormehed (31%)
peavad enda profiilipiltide valikul koige olulisemaks
noéuet ndha fotol hea vilja. Sama néue kehtib ka teiste
profiiliomanike puhul: 85% tiidrukutest ja 79% pois-
test leidsid, et suhtlusportaalides populaarsuse saa-
vutamiseks on koige olulisem fotodel hea vilja niha.
Populaarsuse saavutamisel pidasid tiidrukud oluliseks
veel fototootluse tegemise oskust (76%), suurt suhtlus-
ringkonda (72%) ja suurt feimi*® (71%). Poisid seevastu
eeldasid, et teiste kasutajate tunnustuse voitmiseks on
oluline seksikus (74%) ja trenditeadlik riietus (70%;
Siibak 2009).

Virtuaalse muljekujunduse strateegiate vali-
kul teevad noored seega kalkuleeritud otsuseid, ees-
margiga luua endale konkreetsele virtuaalsele kogu-
konnale vastuvdetav ja heakskiidetud virtuaalne
identiteet. Augustist 2005 kuni veebruarini 2006 suht-
lusportaali Rate.ee populaarsuse edetabelitesse ,, Tahe-
lepanuviirsete naiste TOP 100” (N = 105) ja ,,Tahele-
panuvadrsemate meeste TOP 100” (N = 117) joudnud
kasutajate profiilifotode analiiiisi tulemused néitavad,
et visuaalse muljekujunduse strateegiate valikul ldh-
tuvad noored peamiselt meedia ja reklaamitdostuse
loodud ideaalse mehe ja ideaalse naise kuvandist. Nai-
teks vastasid neidude poseerimisvotted suures osas
valitseva naise iluideaali nouetele (Siibak 2007). Suht-
lusportaali hierarhia tippu joudnud tiitarlapsed olid
enamjaolt pikkade blondide juustega, {ipris napis riie-
tuses poseerivad saledad neidised.

Traditsioonilisest soorollide kujutamisest annab
tunnistust ka fakt, et paljudel fotodel (41%) piitiavad
neiud naeratavat pilku otse kaamerasse suunates vaa-
tajale voimalikult ahvatlevalt mojuda. Paljud noor-
mehed (42%) seevastu pooravad pealtniha iikskoikse
pilgu vaatajast eemale, vottes nii omaks ideaalse nii-
dis-eksemplari kuju, kes on kaamera ette sattunud
juhuslikult. Ka nioilmete osas pole virtuaalmaailm
soolistes stereotiiipides murrangut kaasa toonud.
Titarlapsed enamasti naeratavad fotodel malbelt

Feim aitab Rate.ee keskkonnas moota seda, kui tuntud on kasutaja teiste portaalikasutajate hulgas. Feim on niahtav iga kasutaja an-
keedil, tema kasutajanime all (tdpsem info: www.rate.ee/fame.php).

(65%), noormehed poseerivad peamiselt tosiste néoil-
metega (46%).

Samas toi profiilifotode analiiiis esile sarnasusi
poseerimistaktikates. Traditsioonilistele rolliootus-
tele ei vastanud Eesti noorte profiilifotod poseerimi-
seks valitud koha osas. Mélemad sugupooled eelista-
sid poseerida avalikes kohtades - 56% tiidrukute ja
67% noormeeste fotodest oli tehtud looduses voi argi-
ses linnapildis. Poseerivate noorte jaoks oli esmajar-
jekorras oluline enese niditamine: peamiselt oli profii-
liomanik fotole jaddvustatud tiksinda (73% neidudest,
56% noormeestest) ja passiivselt (83% neidudest, 70%
noormeestest), st lisatdhendusi tegevuste harrastamise
néol enda persoonile anda ei soovitud. Tulemuste poh-
jal voib viita, et passiivsus, mida traditsiooniliselt on
alati seostatud naiselikkuse ja naistega, on suhtlus-
portaalide fotodel saanud osaks ka meeste kiitumis-
mallist. Suur osa noormeestest pakkus ennast fotodel
viélja kui idealiseeritud vaatamisobjekte, seevastu tra-
ditsiooniliselt mehelike tegevuste harrastamist (ndi-
teks sportimist) kasutati enda virtuaalse enesekuvandi
loomisel minimaalselt.

Fotode analiiiisi tulemused niitavad, et trenditead-
like noormeeste virtuaalse eneseesitluse strateegiad on
soorollide moistes tegemas nihet hegemoonilise mas-
kuliinsuse juurest metroseksuaalidele iseloomulike
mottemustrite suunas (Siibak 2007). Voitmaks voima-
likult paljude kasutajate poolehoidu, kombineerivad
noormehed oma fotodel stereotiiiipselt maskuliinseid
jooni pehmemate mittemehelikeks peetavate masku-
liinsuse tolgendustega. Nii voib fotodel leida noormehi
poseerimas traditsioonilisi mehelikke véaartusi (fuisi-
line tugevus, majanduslik edukus, autonoomsus jne)
armastavale macho-mehele omaselt uhke auto korval
voi kaitsemaalingutes, piiss olal, samas kui teistel pil-
tidel vaatab meile vastu Mr. Nice Guy tiipaaz — roman-
tilisem, hoolivam ja mittetraditsioonilisi maskuliinseid
vadrtusi toetav noormees, kes naeratab unistavalt péi-
keseloojangusse voi silitab kassipojal pead.

Traditsioonilise meedia edastatavad stereotiiiipsed
soorollid ei véljendu ainult teismeliste portaalikasuta-
jate profiilidel. 2009. aasta siigisel l4bi viidud 10-aas-
taste rate.ee kasutajate profiilifotode analiiisi (N =
303) tulemused illustreerivad ilmekalt, et nooremad
lapsed matkivad innukalt vanemate profiiliomanike
kasutatavaid visuaalse enesepresenteerimise taktikaid,
puitides ka enda fotodel jdljendada samu poose ja ndo-
ilmeid. Naiteks piitiavad ka viikesed tiidrukud mat-
kida supermodellidele omaseid meelaid poose, samal
ajal kui poisid istuvad tdismeestele kohaselt ATV voi
auto roolis. Selliste illusoorsete méngude abil katseta-
vad lapsed virtuaalmaailmas erinevaid tdiskasvanu-
rolle, mida neil ,,paris elus” veel médngida ei sobiks.

Tulemustest nahtub, et kuigi profiili tekstilistes
sissekannetes puidsid eelteismelised vanemate sea-
tud norme ja reegleid eakaaslastele omasemaks vor-
mida, ei ilmne samad tendentsid visuaalse enese-
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esitluse puhul. Ehkki teismeeas noormeeste visuaalse
muljekujunduse strateegiate niitel voib kohati radkida
traditsiooniliste soonormide lahustumisest, naitavad
tulemused veenvalt, et ka uue meedia keskkondades
taastoodavad noored enamjaolt vanemate polvkon-
dade moéttemustreid ning tihiskonnas levinud véar-
tusskeeme ja rolliootusi.

,Digitaalse polvkonna” ootuses

2009. aasta mais tituleeris suurem osa Parnu Hansa-
gimnaasiumi 10. klasside opilastest end essees ,,Mina
olengi digitaalne pélvkond” (N = 53) nimetatud polv-
konna esindajaks. Endale ,digitaalse pélvkonna” liik-
mestaatuse omistamist pohjendasid noored eelkdige
ohtra arvuti, mobiiltelefoni, digitaalse fotoaparaadi ja
MP3-mingija kasutamisega. Kuigi opilaste esseed kin-
nitasid, et Eesti noored hindavad kérgelt uue meedia
pakutavaid meelelahutuse, suhtlemise ja infootsinguga
seotud voimalusi, ei ole isiksuse loomingulist arengut ja
tihiskondlikku kaasatust toetavad keskkonnad noorte
seas markimisvadrset populaarsust voitnud. Esseede
analiiiisi valguses voib praeguseid Eesti noori nimetada
pigem ,,mugava polvkonna” liikmeteks, kes rodmusta-
vad siiralt online-kaubanduse, e-pankade ning e-pile-
tite teenuste iile ja moétlevad nostalgiaga tagasi ajale,
mil koduste iilesannete lahendamiseks oli vaja raama-
tukogu kiilastada. Infootsingusiisteemide ja e-teenuste
kasutamine iseenesest ei anna siiski alust ennast ,,digi-
taalseks polvkonnaks” pidada. ,,Digitaalse polvkonna”
tekkeks on vaja muutusi ithiskonnas juurdunud men-
taalsetes struktuurides; ainuiiksi tehnoloogilise edu
ning voimaluste ja institutsionaalsete muutuste baasilt
,uut polvkonda” ei siinni.

Uus meedia pakub potentsiaalselt kiillaga voima-
lusi vanade mentaalsete struktuuride uuendamiseks.
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Seda aga ainult juhul, kui kasutajatel jagub motivat-
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5.7. Kokkuvote

Véairtushinnangute muutustrendide analiiiis nditab,
et Eesti elanikkond on liikumas toimetuleku vaar-
tustelt eneseviljendamisega seotud vdirtuste suu-
nas. Ehkki perekond traditsioonilise institutsioonina
on vaadeldud kahe viimase kiimnendi jooksul jadnud
koige olulisemaks eluvaldkonnaks, muutuvad arusaa-
mad soorollidest jark-jargult demokraatlikumaks ja
suuremal méairal vordse panuse printsiibist 1ahtuvaks.
T66 kui eluvaldkonna olulisus pole markimisvadrselt
muutunud, ent inimeste ootused toole on mitmekesis-
tunud - lisaks heale too6tasule tahtsustatakse vorrel-
des varasema ajaga enam ka eneserealiseerimisvoima-
lusi ja meeldivaid suhteid tookaaslastega. Kui lisame
nendele tendentsidele vaba aja ning soprade-tuttavate
olulisuse suurenemise, {thiskondlikesse organisatsioo-
nidesse kaasatuse kasvu, religiooni tdhtsuse suurene-
mise, inimeste ja enamiku riigiinstitutsioonide vastu
tuntava usalduse kasvu ning eluga rahulolu ja 6nne-
likkuse nditajate suurenemise, véime rddkida Eesti
elanike vaimse keskkonna rikastumisest, mitmekesis-
tumisest ning teatud aspektides postmaterialistliku-
maks muutumisest ja Lddne-Euroopa maadele lihe-
nemisest. Samas koénelevad moned vastassuunalised
arengud - tajutud autoritaarsem juhtimine td6kohta-
del, poliitikast vddrandumine ning sallimatuse suu-
renemine teistsuguse omistatud staatusega inimeste
suhtes — sellest, et Eesti ithiskonnas ja vaimses kesk-
konnas annab tooni ka teatud surutis, ebakindlus ja
viahene avatus, mis eristab meid endiselt Laane-Euroo-
past ja Pohjalast.

Opilaste vdirtushinnangute uurimused kinnita-
vad paraku viimatimainitud méttemustrite edasikan-
dumist noorele pdlvkonnale - vorreldes eakaaslastega
Soomes on Eesti koolinoored vihemal méaaral hedo-
nistlikud ning tunnetavad vanemate edastatavates
kasvatusvéartustes olulisemana saavutustele ja edule
suunatust, vihem olulisena aga eetilisi ja sotsiaalseid
vaartusi.

Eesti elanike vaimses keskkonnas leidub siiski
komponente, mille poolest oleme ldhedased Po6h-
jamaadele ning eristume teistest Ida- ja ka Loéuna-
Euroopa riikidest — nimelt kultuuriharrastuste levik
elanikkonnas, teatud midral ka kultuuriosalus.
Voime eeldada, et kultuuritraditsioonide elujoulisus
koos méne postmaterialismi ilmingu (vaba aja oluli-
suse ja thiskondlikesse organisatsioonidesse kaasa-
tuse kasvu) siivenemisega aitab kaasa Eesti piisimisele
Pohjala kultuuriruumis kultuuriharrastuste ja -tarbi-
mise valdkonnas.

Teistest Euroopa riikidest, eriti Pohja-Euroopast,
eristab meie vaimulaadi meeste ja naiste vddrtus-
hinnangute reljeefne erinevus: Eesti meeste vadrtus-

maailm on vorreldes naistega iithekiilgsem ja pinges-
tatum, olles eelkoige seotud edukuse ja progressiga.
Eesti naised ja neiud hindavad kérgemalt enamikku
tilejadnud vaidrtusi, sealhulgas orienteeritust turva-
lisele keskkonnale, isiksuse harmoonilisele arengule
ja eneseviljendusele. Meeste suurem véartusskep-
titsism ja huvide-ideaalide kitsam suunitletus vél-
jendub ka kultuurimaailmas osalemises ja elulaadis:
naised on aktiivsemad enamikus kultuuri- ja kunsti-
valdkondades, meeste huvi on suurem iiksnes arvuti-
kunsti, spordi ja tehnika vastu. Uurimistulemused ei
voimalda rddkida kahe sugupoole védrtus- ja kultuu-
riilmade ldhenemisest nooremas pélvkonnas. Véime
oletada, et reljeefsed erinevused meeste ja naiste vai-
mulaadis ning Eesti paigutumine selles osas pigem
Ida-Euroopa maade kilda tuleneb paljuski néukogude
aja jarelmojudest — sooline vordsus kehtis sotsialistli-
kes riikides pigem deklaratiivselt, ametliku retoorika
tasandil, joudmata tithiskonna véimustruktuuridesse
ja argipraktikatesse. Eesti siirdeperioodi ideoloogias
vois samuti tajuda erinevaid ootusi sugupoolte suhtes —
kui naistelt oodati eelkodige kultuuritraditsioonide
hoidmist ja rahvuskehandi taastootmist, pandi meeste
olgadele lootused riigi uuesti tilesehitamise, majan-
duskasvu ja Eesti Nokia leidmise osas. Voib arvata, et
edukuse ja progressiga seotud eesméarkide luhtumine
majanduskriisist tingituna mojub laastavamalt just
meeste elukvaliteedile ja tervisele, sest alternatiivsed
ideaalid ja huvid, millele toetuda, on meeste véaartusil-
mas vihemal maidral esindatud.

Vaimse keskkonna taastootmises — kultuuriliste
praktikate, vaartushinnangute ja normide edasiand-
mises — mangivad noorte arvates koige olulisemat
rolli vanemad ja eakaaslased. Virtuaalsetes keskkon-
dades veedetava aja hulk ning seal asetleidvate kul-
tuuriliste praktikate iseloom lubavad nimetada uue
meedia vahendusel toimivat eakaaslaste kultuuri Eesti
noorte isesotsialiseerumise keskkonnaks. Ehkki nii-
sugune keskkond voimaldaks noortel ithiskonnas
kehtivaid mottemalle mugandada voi muuta, kasuta-
vad nad seda pigem vidirtuste, normide ja stereotiilip-
sete soorollide taastootmiseks. Opetajad viirtuskas-
vatajatena on noorte silmis arvestataval kohal, kuid
poore vairtustekesksele koolile, védrtuskasvatuse
seadmine hariduse prioriteediks seisab Eestis enam-
jaolt alles ees. Vastukaaluks vanemate kultiveeritavale
edukultusele ning meedia ja reklaamit6dstuse loodud,
eakaaslaste kultuuris taastoodetavatele ideaalse mehe
ja ideaalse naise stampkuvanditele tuleks koolil p66-
rata tihelepanu sotsiaalsetele ja eetilistele vdartustele,
kriitilisuse ja loovuse ning digitaalse kirjaoskuse aren-
damisele.
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6. PEATUKK
Majanduse arengukeskkond
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6.1. Sissejuhatus

Kdesolevas peatiikis vaatleme Eesti majanduse muu-
tuvat arengukeskkonda nii laiemas, globaalses, kui ka
kitsamas, kohaliku ettevétluskeskkonna, mottes.
Kiire majanduslik integratsioon Péhjamaadega
on olnud iilioluline tegur Eesti turumajandustumisel
ja majanduskasvu kdimasaamisel, samas aga, nagu
margiti juba 1990-ndate aastate keskpaigas valminud
projekti ,,Eesti-2010” autorid (vt Eesti arengustsenaa-
riumid 1997) sisaldab endas ka tugevat ohtu jaadagi
nn Skandinaavia perifeeriaks, st jadda soltuvusse val-
davalt lokaalsest majandusgeograafilisest konteks-
tist. Praegune majanduskriis t6i kiillalt selgelt esile
perifeeriamajanduse negatiivse poole. Tdendoliselt
on kriisist viljuv maailmamajandus teistsuguste geo-
graafiliste joupooluste vahekorraga majandus. Eesti
jaoks tahendab see proovikivi seostada oma majan-
dust uute kasvavate joupoolustega, néiteks Hiinaga.

Uute faktoritega arvestamine tdhendab ilmselt ka
Eesti positsiooni muutust Euroopa majanduskomp-
leksis.

Ettevotete tegevuskeskkonna kisitluses vaatleme
Eestit teiste maade foonil ja pdorame tihelepanu
nii neile probleemidele, mis tekivad seoses majan-
duse arengu joudmisega innovatsioonipohisesse
staadiumi, kui ka praeguse kriisisituatsiooni mojul
tiles kerkinud probleemidele Eesti ettevotete tege-
vuskeskkonnas. Selgub niiteks, et pole olemas iihte
universaalset ideaalset maksupoliitikat, vaid mak-
susiisteem peab majanduse tousu ja languse perioo-
dil taitma eri funktsioone. Vorreldes Eesti kriisist
vdljumise abinéude paketti teiste maade omadega,
plitame formuleerida moningaid jareldusi selle
kohta, mis soodustab ja takistab meie kriisist vdlju-
mist ja uue majanduskasvu perioodi kdivitumist.

6.2. Eesti majanduse
valiskeskkonna muutumine

Eesti ettevotete ja majanduse kasvuvoimalused séltu-
vad eelkoige ekspordivoimalustest ja -suutlikkusest.
Rahvusvahelise kaubanduse, konkurentsi ja todjao-
tuse alal on ldhiaastail tulemas olulisi muutusi, mil-
leks peame end valmis panema - et need muutused
ei osutuks piiranguteks, vaid et saaksime neid pigem
uute voimalustena dra kasutada.

Globaalse kriisi ajal on nii riigi- kui ka ettevotte
juhtide pilgud suunatud {isna ldhedasse tulevikku.
Eesti majanduskeskkonda enim méjutavad tuleva-
sed muutused on samas oluliselt pikemaajalised. V6ib
viita, et enamikus on need muutused alanud juba krii-
sieelsel ajal. Globaalse kriisi mojul on senised suundu-
mused veelgi hoogu juurde saanud. Siiski voib kriisist
tuleneda ka uusi arenguid.

Oleme end harjutanud mottega, et maailmakau-
banduse taastumisel ning kaubanduse avatuse jatku-
misel muutuvad keskkonnatingimused Eesti ettevo-
tete jaoks uuesti soodsaks. Laias laastus see vast nii
ongi, samas aga tingivad muutused kaupade-teenuste
turupotentsiaalis ning rahvusvahelise tddjaotuse ja
konkurentsi osas Eesti jaoks uue olukorra, kus iildine

Kahekordistumine toimus iga kaheksa-tiheksa aasta tagant.

néudluse tous maailmaturgudel ei too veel tingimata
kaasa Eesti majanduse kasvu. Koik soltub meie siht-
turgude ja drialade valikutest ning sellest, kuidas pers-
pektiivsetel turgudel tegutseme.

Maailmakaubanduse

kriisijargne taastumine

Aastail 1990-2008 maailmakaubanduse maht rohkem
kui neljakordistus (Fontagne 2009: 27)*. Seda v6imal-
dasid hoogne globaliseerumine, majanduslikul avatu-
sel pohinevate majanduspoliitikate lai levik ning toi-
muv maailmakaubanduse liberaliseerimine, side- ja
tootmistehnoloogia arengud. Alates 2000. aastast oli
seejuures kaubanduse keskmine kasvutempo 12% aas-
tas, joudes 2007.-2008. aastal koguni 15-16%-ni (WTO
2009: 8).

Alates septembrist 2008 hoo sisse saanud globaal-
se finantskriisi najal laks aga kaubavahetus jarsult lan-
gusse kogu maailmas. Rahvusvahelise Valuutafondi
sonutsi on tegu suurima rahvusvahelise kaubanduse
langusega alates Teisest maailmasdjast (IMF 2009: 1).



Sedavord suure languse taga on mitme asjaolu kok-
kulangemine (vt lahemalt Cheung, Guichard 2009).
Esiteks, finantskriisist ja sellest edasi arenunud reaal-
majanduse kriisist tulenev iildine néudluse langus on
olnud véga suur. Teiseks, finantskriisi vahetuks tule-
museks on olnud rahaturgude likviidsuse kokkukui-
vamine ning sellega kaasnenud rahastamiskanalite ja
-voimaluste oluline kitsenemine. See méojutab otseselt
ka kaubanduskrediidi kittesaadavust, millel on suur
moju kaubavoogude toimimisele.

Kolmanda pohjusena on toodud vilja viimasel kiim-
nendil toimunud muutust kaubavoogude struktuuris:
baasvajaduste katmiseks vajalike toodete (toit, toorme-
ressursid jm) osa vahenemist ja toodeldud ning todstus-
kaupade osa suurenemist. Nimelt langeb just viimaste
nodudlus rasketel aegadel esimesena, samas kui baaskau-
pade ja -teenuste jarele sailib noudlus alati (Beattie 2009).
Neljandaks, omaroll on ka sellel, et globaliseerumise tule-
musel toimub praegu enamik kaubandust vadrtusahelate
siseselt. Seetdttu kaivitub néudluse vdhenemises ahel-
reaktsioon: kui viheneb ndudlus védartusahela 1opptoote
voi -teenuse jdrele, viheneb sellest tulenevalt doomino-
efektina noéudlus vahetoodangu ja sisendite jérele
(Godart et al. 2009: 118; Cheung, Guichard 2009). Selle
koondmoju rahvusvahelise kaubanduse mahtude muu-
tusele on tunduvalt suurem kui otseselt 16pptoodete-tee-
nuste ekspordi vihenemisel.

2009. aasta keskpaigast on kuised néitajad andnud
signaale, et kaubandusvood on taas kasvama hakanud
(WTO 2009: 3). Aastataguse olukorraga (mil kaubava-
hetuse maht oli eelnenud kiimne aasta korgeim) vor-
reldes on endiselt tegu langusega (G20 2009: 6-7). 2009.
aastaks tervikuna oodatakse globaalse kriisi mojul ca
12%-list kaubanduse kogulangust mahulises arvestu-
ses (IMF 2009: 2). Riikide rakendatud majanduse sta-
bilisatsiooni- ja stimulatsioonipakettide méjuna voiks
seejdrel aga oodata nii ndudluse ja majanduskasvu kui
ka nendega seotult kaubandustegevuse taastumist.

Seda taastumist veavad ennekdike suured tirkava
majandusega riigid (Hiina, India, Brasiilia jt), kes ka
suurima kriisi ajal jatkasid kasvamist, kuigi nendegi
kasvutempo vahenes oluliselt. USA ja Euroopa Liit,
samuti Jaapan ehk senised maailmamajanduse mooto-
rid on vaatamata moningasele kosumisele eeldatavasti
kriisi jarel oma volakoormuse ja konkurentsivoime
puudujaikide tottu olukorras, kus nad samavéarselt
monda aega maailmamajandusse panustada ei suuda.

Lihiaastatel jddb rahvusvahelise kaubanduse
kogukasv ilmselt siiski moodunud aastakiimne kesk-
misele tugevalt alla. Pikemaajalistes prognoosides
usutakse, et sellisel madalamal tasemel on kasv samas
jatkusuutlik ja jarjepidev. Sel juhul voiks oodata kriisi-
jargselt maailma kogukaubanduse mahu kahekordis-
tumist aastaks 2025 (Fontagne 2009: 27).

Kaubandusavatuse jatkumine ja
protektsionismi ohud

Usna optimistlike iildprognooside aluseelduseks on,
et maailmas ei toimu suure negatiivse mojuga oota-

matuid negatiivseid sindmusi, mis riikide avatust ja
majandusdiinaamikat maérkimisvédrselt ringi poo-
rata suudaksid (nt terrorism, pandeemiad, globaalsed
keskkonnakatastroofid jm) (Fontagne 2009: 28).

Lisaks eeldatakse Teise maailmasoja jargsete
majanduskriiside kogemusele toetudes, et kriis ei too
kaasa piisivamat rahvusvahelise suhtluse ja kauban-
dusele avatuse langust, riikide vahelise usaldama-
tuse kasvu ja koostdovalmiduse langust. Moneti on
tegu iseeneses viga optimistliku lootusliku eeldusega,
olukorras, kus (suurte) majandusriikide majanduslik
kéekaik ja kriisist kosumine pole veel sugugi kindel.
Sellistes oludes on peidus alati suuri riske, et protekt-
sionism voib vaatamata algsetele headele kavatsustele
kasvavat rakendust leida kodumaise toodangu, t66-
héive, kasumite ja ka rahanduse kaitsmise nimel.

Uhise hoiatuse jatkuvast protektsionismi ohust kui
majanduste ja kaubanduste taastumise pidurist andsid
alles hiljuti, 2009. aasta septembris G20 riikide juhti-
dele WTO, OECD ja UNCTAD-i peasekretirid. Nad
toid vilja, et moningane libisemine kaubandusavatuse
viahenemise suunas on juba toimunud (G20 2009: 6).
Niiteks on abipakettide puhul rakendatud tollivali-
seid kaubandusbarjaare riiklike ettevotete eelistamise
nédol (nn ,,Buy American” ja ,,Buy Chinese” klauslid
vastavalt USA ja Hiina kriisiabi meetmetes).

Protektsionism {iihe riigi poolt kipub viima pro-
tektsionismini teiste poolt ehk avatuse vihenemise ja
riigipiiride véliskaubandusvoogudele sulgemise suu-
nas. Selle tulemuseks voiks koguni olla deglobalisee-
rumine ehk laiema majandusavatuse ja kaubandus-
suhtluse loppemine, mida on maailmamajanduses
(viimati USA suure depressiooni ajal) ennegi juhtu-
nud (Quinian 2009). Vahetult kriisi lahvatamise jérel
kostis arvamusi, et selline areng ongi algamas (Beat-
tie 2009a).

Praegu on siiski alust jareldada, et seni ei ole astu-
tud ile kardetud piiri, mis viiks maailmamajan-
duse tagasipodrdumatult protektsionismini ja piiri-
tileste kauplemisvoimaluste tildise parssimiseni. Oma
panuse on selleks andnud G20 foorumite ajal suurte
maailma majandusriikide vahel sélmitud pohimétte-
lised protektsionismi piiramise kokkulepped. Eri rii-
kide meetmed on hinnanguliselt seni olnud kooskoélas
WTO kokkulepete raamistikus voimaldatud ajutise
turukaitse reeglistiku ja pohimotetega.

Lisaks on eelmise kiitmnendi muutused globaal-
ses t0oGjaotuses viinud sinnani, et maailma riiki-
del on raske avatusest loobuda. Eriti voib seda viita
endiste arengumaade kohta, kes on oma osakaalu
maailmakaubanduses ning seeldbi joukust ja hea-
olu kiitmnendiga oluliselt suurendanud, laiendades
oma osalust rahvusvahelistes vddrtusahelates. Glo-
baliseerumise l6ppemine pole selgelt nende huvides
(Lee 2009; OECD 2009). Selle ttheks nditeks sobib
asjaolu, et USA-poolsetele Hiinast périt terasetoo-
dete ja rehvide kaubandusbarjairide kehtestamisele
pole Hiina seni otsest vastulooki andnud (The Eco-
nomist 2009). Samas on ka ladneriigid selles seisus,
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Suurimad uued turuvoimalused on
tarkavates majandustes

Térkavateks majandusteks (ingl k emerging econo-
mies) kutsutavad mitu endist arengu- ja siirderiiki on
e hpaeR ey suutnud oma rolli maailma t66jaotuses ja kaubandu-
WTeenuste impordi kasv % ses viimasel kiimnendil-kahel oluliselt suurendada,
seelédbi sissetulekuid ja heaolu véga kiiresti suurenda-
des ja majanduskasvu nautides. Lisaks on nad iisna
suure sisemise turupotentsiaaliga elanike koguarvu
ehk turumahu poolest. Jooniselt ndhtub, et teiste seas
on eriti nn BRIC-riigid ehk Hiina, Brasiilia, Venemaa
ja India ning lisaks SRU-ala oma importi kasvatanud.

See on toonud kaasa rahvusvaheliste kaubandus-

Joonis 6.2.1. Maailma ja valitud riikide-piirkondade
impordi kasvud 2000-2008

£ 3 g g% = § B 8 2 % 3 % voogude geograafias olulisi nihkeid, lddnemaailma
= N Sg E § i = toostusriigid oma kaupu ja teenuseid itha enam miiii-
Allikas: WTO International Trade Statistics 2009, Ik 8 mas j,uSt mai,ni,tud tél,‘l,(ava maj an.dus?ga. riikidésse“'

.................................................. Pikemaajalised piirkondade ja riikide majandus-
kasvu prognoosid kénelevad ldbivalt seda keelt, et

et ei suuda ilma védrtusahelate sees toimuva kau-  aptud trendid on veelgi tugevnemas. Kui 20. sajandil
banduse ja toGjaotuseta ning sellele avatuseta piisa-  ]i majanduskasvu keskmeks nn Triaad (Liiineriigid

valt heaolu luua. pluss Jaapan), siis edaspidi on suurimad sisemajan-

Seega ollakse protektsionismi véltimise ja avatuse  duse, sissetulekute ja noudluse kasvud ehk teisisonu
sdilimise osas optimistlikud. Kuid seni, kunikriis pole  turgude kasv tulemas Triaadist oluliselt ida ja 16una
1oplikult labi, jadb protektsionism peamiseks tundma-  pool.
tuks ja kardetud, negatiivseid arenguid vallandada Goldman Sachs on 2020. aastasse vaatavalt prog-
voivaks teguriks maailmamajanduse ja -kaubanduse  noosinud, et arenenud riikide (peamiselt OECD liik-
tulevikustsenaariume kisitlevates analiiisides (vt UK mesriigid) ja eriti Laine-Euroopa majanduste osa-
Foresight 2008; UK Governmental Office for Science  kaal maailmamajanduses loodavas kogutoodangus
2009). on eelseisval kiimnendil margatavalt vihenemas (joo-

Isegi kui protektsionism peaks tugevnema, ei  nis 6.2.2). Enim suurendavad oma osatihtsust just
tooks see kaasa kogu rahvusvahelise kaubanduse  BRIC-riigid ja eriti Hiina, kes voib juba 2025. aas-
kidngumist. Seni on maailmakaubandus kasvanud  tal votta USA-It iile maailma suurima majandusriigi
eelkoige regionaalsete kaubanduspiirkondade sisese  rolli (Goldman Sachs 2007). PricewaterhouseCoopersi
kaubavahetuse kasvu najal. Naiteks 2/3 EL riikide =~ (PWC) veidi hilisema tehtud prognoosi jirgi toimuks

kaubavahetusest toimub liidu piirides teiste liikmes-  see kiill 2027. aastal, aga see on tiithine prognoosi-
riikidega (European Competitiveness Report 2009:  vahe vaate pikkust arvestades (Hawksworth, Cookson
62). Protektsionismi mdjul muutuks olulisemaks  2008: 2). Lisaks BRIC-nelikule on suurimaid ekspor-
lihtsalt regioonide sisene kaubandus ja tddjaotus, divoimalusi leida Korea, Tiirgi, Indoneesia, Mehhiko,
mis tdhendab riikide jaoks pohimotteliste eksporti- ~ Vietnami, Malaisia, Louna-Aafrika vabariigi, Argen-
misvoimaluste jitkumist'’. Eestile avaks see ilmselt  tina, Poola jne turgudelt.
uusi voimalusi Euroopa Liidu liikmena siseturul eks- PWC prognoosi jargi on seitse suurimat tirkavat
porti kasvatada, sest siis oleks EL-i-viline konku-  majandust (BRIC-riigid pluss Indoneesia, Mehhiko
rents vaiksem. ja Tiirgi) eelseisvatel kiimnenditel kasvamas aastas
Riikide ekspordi- ja ettevotete kasvuvoimalusi  keskmiselt kaks-kolm korda kiiremini kui senised
midrab see, millistesse regionaalsetesse kaubandus-  seitse suurimat majandust (G-7 ehk USA, Suurbri-
blokkidesse seni kuulutakse voi kuhu dnnestub sise- tannia, Saksamaa, Jaapan, Kanada, Itaalia, Prant-

neda (nt uute blokkide loomisel). EL on praegu kogu- susmaa) (Hawksworth, Cookson 2008: 2). Selle
mahu poolest suurim regionaalne turg, kuid tuleviku ~ mdjul ndeb Euroopa Komisjon ette, et maailmakau-
kasvupotentsiaali vaadates on Eesti jaoks oluline, et~ banduses tervikuna suureneb areneva maailma ehk

sdiliks voimalus saada ligi kaugematele (regionaa-  tdrkavate majanduste ja arenguriikide osakaal 2005.
Isetele) kiiremalt kasvavatele turgudele. Regiooni-  aasta viiendikult ca kolmandikuni 2025. aastaks
depohise protektsionismi ajastul oleks see oluliselt  (Decreux et al. 2009: 320). See osakaalu kasv tihen-
raskendatud, kui just EL ja Aasia jt arengumaad oma-  dab aga maailmaturgude kasvukeskme ja turupo-
vahelist kaubavahetust ja kaubandusvabadust eraldi  tentsiaali vahekordade nihkumist ning turgude ja
uute lepingute néol ei arenda. kaubanduse geograafia muutusi koos sellega.

Vt sellise rahvusvahelise to6jaotuse ja kaubanduse korralduse kohta stsenaariumi ,,New Powers, New Alliances” kirjeldust UK Fore-
sight 2008.

1 Vt nt maailma eri piirkondade vaheliste ekspordivoogude tabelit WTO ITS, 1k 9.

1134



Kéik viidatud prognoosid on valminud enne glo-
baalse majanduskriisi algust. Siiski pole see kriis nende
jareldusi ja prognoose tithistanud, vaid vastupidi.
Aasias, Ladina-Ameerikas, Lahis-Idas ja Aafrikas toi-
muva majanduskasvu kiirema taastumise ja seetottu
kijiremalt taaskosuva viliskaubanduse ajel on pigem
paista, et senised prognoosid saavad toelisuseks varem
kui seni arvatud. 2009. a stigisel avalikustatud viima-
sed Rahvusvahelise Valuutafondi ja OECD majan-
dusprognoosid niitavad, et 2009. aastal on arenenud
riigid (ja ka SRU) veel languses, samas kui mujal maa-
ilmas on tulemas paariprotsendiline kasv. 2010. aastal
voivad ka arenenud riigid taas kasvuni jouda, aga see
jaab kordades alla tdrkavate majanduste, eriti BRIC-
riikide ja ka SRU oodatavale kasvule (IMF 2009).

Térkavate majanduste kiirem kasv tuleb olulises
osas loomulikult sellest, et madalamalt vordlustase-
melt on kasv alati kiirem. Absoluutmahtudes on are-
nenud riigid endiselt oluliseks sihtturuks, sest 2020.
aastaks on nt BRIC-riikide majanduste kogumaht
endiselt kokku ca pool G-7 majanduste kogumahust.
Kuigi see on kiirelt muutumas, on senised arenenud
riigid ka edaspidi keskmiselt joukamad ehk ostujou
poolest avalduv tegelik turupotentsiaali absoluuttase
seal suurem (joonis 6.2.2).

Seega ei kao arenenud turud kuskile ja ahvatle-
vad endiselt oma suurusega, ostujoud hakkab ka seal
kasvama, mis on arvestades Eesti senist sihtturgude-
orientatsiooni meile vagagi oluline. Et see kasv on aga
muu maailmaga vorreldes aeglasem, tekib arenenud
turgudel uusi drivoimalusi peaasjalikult konkurentsist
tuleneva turuosade ringijaotumise kaudu voi turunis-
$§ide tasandil, mis tdhendab karmimat konkurentsi-
keskkonda.

Elanike ostujou kasv on eeltuleval kiimnendil see-
vastu kiireim Ida- ja Kagu-Aasias ning SRU ja Ida-
Euroopa aladel (joonis 6.2.3). Just see suhteline kas-
vude vahe tombab ligi rahvusvaheliselt tegutsevaid
ettevotteid ja toob kaasa kaubandusvoogude poordu-
mise nende suunas. Senine ja ammugi mitte kohalik
konkurents ei jaksa iiksi juurdekasvavat turumahtu
katta. Tdiendava ja arenenud turgudega vorreldes olu-
liselt kiirema ari kasvuni on seal seega tdendolisem
jouda. See tahendab, et suurimad tidiendavad voima-
lused ja turupotentsiaal on just neis riikides ehk Eesti
ettevotete seniste pohiturgudega vorreldes mujal ja
kaugemal.

Kirjeldatud arenguid saaks vadrata kas protekt-
sionismi poordumine voi siis tarkavate majanduste
takerdumine sisemiste (nt sotsiaalsete ja keskkonna-)
probleemide tottu poliitilisse ja majanduslikku eba-
stabiilsusse. Samas on ebatdendoline, et koigis kone-
alustes riikides tekiks selline ebastabiilsus {ihel ajal
ja samal maaral, mistottu &ri- ja ekspordivoimaluste
juurdekasv leiaks jatkuvalt aset ennekdike véljaspool
arenenud riike.

2 Arvutused WTO 2009, 1k 8 toodud tabeli pohjal.
# Arvutused WTO ITS, 1k 7 andmete pohjal.

Joonis 6.2.2. Maailma SKT osakaalud regiooniti

2000. a ja 2020.a (prognoos)
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Allikas: Goldman Sachs 2009, Ik 8

Joonis 6.2.3. SKT per capita (PPP) ehk ostujou
muutus maailma regioonides 2007. a vs. 2025. a
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Allikas: Decreux et al. 2009, Ik 322

Uued ja taastuvad
toodete-teenuste turud

Rahvusvahelise kaubanduse kogumahust moodus-
tab valdava enamiku kaupade eksport ja import -
2008. aastal ca 81% - ning see osakaal on piisinud
tisna pikalt samasugune*?. Enim on rahvusvaheline
ari kdinud kapitali- ja kestvuskaupade osas. Aas-
tail 2000-2008 iiletas viimaste kaubanduse aastane
keskmine kasv muude kaubaliikide kasvu 1,5-2
korda®.

Taolise arengu peapohjus on olnud pikaaegselt
kestnud tilemaailmse joukuse kasv, mis vihendab
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Joonis 6.2.4. Maailma ja valitud riikide-piirkondade

ekspordi kasv 2000-2008
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noudlust baastoodete ja esmatarbekaupade jarele (sh
pollumajanduslikud ja mineraalsed tooted) - kuigi
viimased moodustavad jatkuvalt olulise osa kaubava-
hetusest (WTO 2009: 17; WTO ITS 2009: 33).

Globaalse kriisi ajal on kapitali- ja kestvuskau-
pade eksport investeeringute ja tildise néudluse lan-
guse tingimustes oluliselt vihenenud, sh eriti autode,
raua ja terase ning elektroonikatoodete osas (UNC-
TAD 2009: 18-19; WTO ITS 2009: 3). Suurte seniste
arengumaade, nn tirkavate turgude ennakkasvu
najal on aga oodata nende kaupade noudluse ja kau-
bandusvéimaluste kiiret taastumist, mis on alati
kiire kasvuga kaasas kdinud. Lisaks jatkub energia-
toodete suur néudlus kiire kasvuga turgudel, kel pole
piisavalt oma energiaressursse (eriti Aasias).

Just mahajddnumate maade elatustaseme kasvu
najal on uusi suuri turge tekkimas ka baaskaupade ja
-teenuste pakkujatele, kelle senised turud ladneriiki-
des on kiillastunud konkurentsiga ja viga aeglase kas-
vuga (European Competitiveness Report 2009: 29;
Goldman Sachs 2009: 14-16). Sealhulgas on uusi suuri
voimalusi loota nditeks toiduainete tootjatel ja muii-
jatel, eriti vottes arvesse suurte tirkavate majanduste
(sh Hiina ja India) demograafilist situatsiooni ja kodu-
maiste toiduressursside piiratust.

Uleiildise globaalse jdukuse kasvu tingimustes on
koige kiiremat kasvu oodata erinevate teenuste ndud-
luses. Seni on teenused moodustanud rahvusvaheli-
sest kaubandusest viikese osa, sest enamik teenuseid
pole olnud piiriiileselt kaubeldavad kas teenuse iseloo-
must tulenevate loomulike voi riikide kehtestatud pii-
rangute tottu. Néiteks rahvusvahelised kaubanduslep-
ped on seni valdavalt kisitlenud kaupade vahetamise
liberaliseerimist.

Viimases osas on ldhiaastail oodata olulist p66-
ret, kui nii WTO kui ka EL-i tasandil joutakse tee-
nustega kauplemise tokete laialdase vihendamiseni.
Seega voib teenuste kaubanduse ja ekspordi osas

Triaadi terminile ja seotud kaubavahetuse teooriale pani aluse Kenichi Ohmae, vt nt Ohmae 1985.

murranguliselt lisanduda olulise mahuga uusi voi
seni vihe kasutatud véimalusi riikide ja ettevétete
jaoks, sh ka uudsetel, nt tervishoiuteenuste, haridus-
teenuste jm, aladel.

Eksporditud teenustest moodustasid 2008. aas-
tal maailmas 51% driteenused, 24% transporditeenu-
sed ja 25% turism (WTO ITS 2009: 121). M66dunud
kiimnendiga on driteenuste osakaal teenuste kogu-
ekspordis kasvanud ca 10% vorra, vastavalt on vihe-
nenud turismi osatdhtsus. Transporditeenuste osakaal
on piisinud samas suurusjargus, kuigi on langenud
monevorra kdimasoleva globaalse kriisi ajal, sest lan-
genud on kaupade eksport ehk transport.

Koos maailmamajanduse ja -kaubanduse iildise
taastumisega kaasneb kindlasti transporditeenuste
kaubanduse taastumine, kuigi energiaressursside
pikemaajalise kallinemise tingimustes voib oodata
olulisi muutusi nende teenuste iseloomus ja drimudeli-
tes (nt energiasddstlikkuse suurendamiseks). Teenuste
kaubanduse liberaliseerimine ja jatkuv vaartusahelate
sisene kaubavahetuse ja spetsialiseerituse kasv peaks
samuti tooma kaasa driteenuste kaubanduse jatkuvalt
kiire kasvu.

Kirjeldatud toodete-teenuste turgude kasvupo-
tentsiaal avab palju voimalusi nii Eesti ettevotete tra-
ditsioonilistel drialadel kui ka uutel, eriti teenuste alal.
Tasub aga tahele panna, et need véimalused on suuri-
mad eelkoige meie ettevotete jaoks uutel ja tundmata
turgudel, peamiselt tirkavates majandustes. Seega tin-
gib toodete-teenuste suurimatest tulevastest turuvoi-
malustest osasaamine vajaduse votta suund uutele
sihtturgudele, mis omakorda vajab senisest teistmoodi
tegutsemist (nt drimudeleid) ja karmistuva rahvusva-
helise konkurentsiga arvestamist.

Hiina, Aasia ja tarkavad majandused
tousevad globaalses konkurentsis
esirinda

Enamik &rist oli veel 1990. aastatel nn Triaadi piir-
konna sisene ehk Jaapani, USA ja Euroopa Liidu rii-
kide vaheline*’. Niiiidseks on maailma suurte eks-
portriikide konkurentsi kerkinud teisigi maid ja taas
peamiselt nn BRIC-riikide Hiina, India, Brasiilia ja
Venemaa ndol (European Competitiveness Report
2009: 61-62). Nende ja ka teiste endiste arengurii-
kide, sh Kagu-Aasia tuntud tiigrite ning SRU riikide
osakaal on lddneriikidest kiirema ekspordivoime ja
-mahtude kasvu najal eriti joudsalt kasvanud kau-
pade ekspordiarvestuses (joonis 6.2.4). Eriti marki-
misvadrne on olnud Hiina osatdhtsuse kasv, kes sai
2009. aastal maailma suurimaks kaupade eksporti-
jaks (Atkins 2010).

Nende arengute pohjustajaks on peamiselt olnud
muutused rahvusvahelises to6jaotuses ja konkurent-
sis. Alates 1980. aastatest hakkasid Ladneriikide ette-
votted odavama t66jouga maadesse tile viima voi sealt



sisse ostma to6jéoumahukamaid tootmisprotsesside
osi, et saada eri riikide erinevatest tootmistingimus-
test kasu ja suhtelist konkurentsieelist. Esmalt hakati
senistest arengumaadest {tha rohkem eksportima seal
kokku pandud tarbekaupu, seejarel todstus- ja kapi-
talikaupu ja niiidseks juba toodetega seotud teenu-
seidki.

Samuti hakkasid ettevotted tiha rohkem kooste-
t06d tegema voi teenust osutama loppkliendile ldhe-
mal, et vihendada (logistika)kulusid ning olla oma
toodangu ja teenuste pakkumises paindlikum (sh
turu- ja kliendildhedasem). Mida kiiremini térka-
vad majandused kasvasid, seda enam viidi vastavaid
funktsioone nendele suurtele kasvavatele turgudele
voi nende lahedusse.

See protsess on joudnud nii kaugele, et peaaegu
kogu toodete valmistamine ja teenuste osutamine on
piltlikult 6eldes juppideks lahti voetud ja iile maailma
hajutatud®. Iga tiksikut tegevust sellest reast kutsu-
takse drifunktsiooniks.

Kallima kulubaasiga ja peamiselt traditsiooni-
liste toostusriikide pohiliseks rolliks rahvusvahelistes
vaidrtusahelates on sel taustal seni olnud védartusahe-
late juhtimine voi siis neis keerukamate, st spetsiifi-
list ja korgemat oskust-teadmist néudvate drifunkt-
sioonide teostamine (nt margi- ja tootearendus). See
avaldub asjaolus, et EL-i riigid ja USA kokku ekspordi-
vad 60% maailma driteenuste ehk vddrtusahelate kee-
rukaimate osade kogutoodangust (WTO ITS 2009: 3).
Sama peegeldab ka EL-i ja BRIC-riikide vastastikune
kaubavahetus, milles EL-i eksport BRIC-riikidesse on
korgema lisandviartusega funktsioonidest tulenevate
toodete-teenuste pohine. Kaubavahetuse trendiana-
laiis viitab aga, et olukord on itha enam muutumas
selliselt, et Aasia riigid ja eriti Hiina on konkureeri-
mas EL-i jt arenenud turgudel keerukamate toodete-
teenuste ja nendest itha véartuslikumate vahet6ode
tegemisega (European Competitiveness Report 2009:
63-67, 71-72; Simpfendorfer 2009). Isegi varem kiivalt
kaitstud ja ettevotete peakorterite juures hoitud tea-
dus-, arendus- ja innovatsioonitegevusi on rahvusva-
heliselt hajutama ja allhankena sisse ostma hakatud,
sh kasvavalt just tarkavatest majandustest.

Lisaks on nende riikide ettevotted {iha enam véit-
mas oma toodete ja teenustega turuosi ja konkurent-
sipositsiooni Aasia-sisestes ja Lahis-Ida suunalistes
eksportvoogudes. Tulemuseks on oluliselt tihedam ja
mitmekesisem rahvusvahelise konkurentsi keskkond.

Sellises konkurentsis piisimiseks ja ka rahvusva-
helistes vaartusahelates kas voi allhanke tegemiseks
peavad Eesti ettevotted suutma arendada ja hoida
konkurentsieeliseid, mis pohinevad paindlikkusel,
spetsialiseerumisel, teadmusel, innovatsioonil ning
korgel tootlikkusel. Samuti on oluline sdilitada voi-
malusi teenindada ldhedasi suuri regionaalseid turge

(Eesti puhul ka Laane-Euroopa, Skandinaavia, ka
Venemaa) piirkondliku tootmis- voi teeninduskesku-
sena. Seda eriti mittestandardsete ja suure transpordi-
kuluga toodete puhul, mille kaugetes odavates riikides
valmistamine pole majanduslikult otstarbekas - muu
hulgas energiakandjate paratamatu hinnatdusu tingi-
mustes tekkiva transpordikulude kasvu tottu.

Uute riikide ja ettevotete globaalsesse konkurentsi
lisandumine ja toojaotuses korgemale positsioonile
nihkumine v6ib lisaks avada uusi voimalusi nende
ettevotetega koost6dd teha ja nende juhitud vaartus-
ahelates (sh allhanke ndol) eksporti kasvatada. Hiina,
Brasiilia, India jm ettevdtted on huvitatud arenenud
rikastele turgudele piirgimisest, milleks nad vajavad
kohapealseid partnereid (sh eriti arendustooks ja lisa-
teenuste osutamiseks) ning kohalikke tootmisbaase.
Lisaks on need tulevased globaalsed uued liidrid alati
huvitatud uuest tehnoloogiast ja teadmusest, mis avab
lisavoimalusi tugevatele ettevotetele kogu maailmas.

Hiina esilekerkimisest tulenevad
probleemid ja voimalused Eestile

Aasia riikide ja eelkdige Hiina esiletousuga arves-
tamiseks on praegu tark samme ja strateegiat seada.
Seetottu kisitleme jargnevalt pohjalikumalt, millised
voiksid olla Hiina majanduse edasise kasvu moéjud
Eesti majandusele, vaadeldes nii riske ja ohte kui ka
perspektiive turuvoimaluste ja konkurentsitingimuste
néol.

Praegune Eesti eksport Hiinasse on kiillalt viike,
2009. aastal alla 0,8% Eesti koguekspordist ja kiillalt
suure osa sellest andis tooraine (haavapuidumass,
kala, vanapaber jms). Kas aga Hiina voiks olla Eesti
jaoks ekspordi sihtmaa ka l6pptoodangu osas? Majan-
duskasvuga koos kasvab ka sisetarbimine, seda nii
kapitalikaupade kui ka tarbekaupade osas. Kindlasti
on siin teatud voimalused olemas, seda juhul, kui me
suudame leida vastavad vahenduskanalid. Eesti kohal-
olek Hiinas on momendil minimaalne®, seega koha-
liku turu tundmisest ja sellega tosisemalt to6tamisest
me vihemalt praegu veel rddkida ei saa. Lisaks peame
suutma tagada piisavalt suured tootepartiid.

Probleem on aga selles, et rahvusvaheliste prog-
nooside jargi liigub ka selle kauba, mida Hiina
praegu impordib, tootmine tulevikus ttha enam Hii-
nasse voi veelgi madalama kulubaasiga arenguriiki-
desse (Aasiasse, Aafrikasse). Ettevotte seisukohalt
tdhendaks ka paari suure toodangupartii Hiinasse
miitimine voib-olla senisega vorreldes enneolematult
suure mahuga ja toendoliselt kasulikku &ri. Samas,
kui pole ndha selget Eestis valmistatud toodangu
konkurentsieelist, on karta, et sama asja tootmine
kandub mingil momendil ille Hiinasse endasse voi
asendub impordiga moénelt muult maalt. Juhul kui

# Olivier Godart (Godart et al. 2009: 120-121) toob refereeringuna teiste to6dest vilja nditeid, kuidas 1990-ndate 16pu ,, Ameerika auto”
ja 2000-ndate keskpaiga iPodi tegemine on tilemaailmselt paigutunud ning mil méaral eri riikides ja regioonides nende toodete vaar-

tusahelates vdartust lisatakse.

Positiivseks sammuks oli kahtlemata Ettevétluse Arendamise Sihtasutuse esinduse avamine Sanghais.
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Eesti tootja oma tootmise ise Hiinasse tile kannab,
ka taolisi ideid on Eestis juba liikumas, tuleb arves-
tada ohuga jadda konkurentsieelisest, kui see on teh-
noloogiline, ilma kiire kohapealse kopeerimise tottu.
See tahendab vajadust intellektuaalset omandit kor-
ralikult kaitsta.

Kui tootmise Hiinasse tilekandja on aga seni Ees-
tis tegutsenud vilisomandis firma voi rahvusvaheline
korporatsioon, kes teiste maade hulgas kasutab ka Ees-
tit tootmisplatvormina, jadb Eesti itheselt kaotajaks.
Lihevad tookohad, ldheb ari ja eksport.

Jargnevalt vaatleme lisaks otsesele ekspordile
veel kolme Eesti-Hiina majandussuhete olulist kiisi-
must.

Esiteks, Eesti kui Hiinast EL-i liikuvale kaubale
lisandvéartuse andja. Tegelikult on taolist laadi ari-
ideid juba ka 6hus olnud, seda seoses Eestisse Hiina
kauba vastuvotu konteinerterminali(de) rajamise
kavaga. Juhul kui Eestis toimub vaid kauba vastuvott
sadamas, eeldatavasti lithiajaline ladustamine ja labi-
vedu, on kaubavoole tdiendava lisandvédartuse and-
mise voimalused véikesed. Juhul kui aga suudame
minna jaotuskeskuste tiiipi drimudelile, on pers-
pektiivid juba oluliselt suuremad. Sel juhul on vo6i-
malik kaupu timber pakkida, just-in-time-saadetis-
tena edasi saata, teha kaubaga erinevaid vahepealseid
operatsioone jm*. Sellest on ainult itks samm edasi
saabunud kaubavoo sellisele kohandamisele l4hi-
piirkonnas asuvale tarbijale, mis sisaldab juba ka
todstuslikule tootmisele omaseid operatsioone. Uks
voimalus on seejuures meelitada ligi valisinvesto-
reid, kes selliseid operatsioone ja ettevotteid Eestisse
rajaks, kui meil selleks omal kapitali, oskusi ja tahet
puudu jaab.

Seni oleme Hiinast konteinerites Eestisse saabuva
kauba all pidanud silmas valdavas osas Vene turule
madratud kaupa. Juhul kui suudame aga liikuda
vadrtusloome ahelatesse ka too6stuslike operatsiooni-
dega, saab silmas pidada juba ka P6hjamaade ja laie-
malt EL-i turu jaoks méeldud kaupa - nende turgude
suunas on Hiina jt tdrkava majanduse riigid ju tiha
enam piitidlemas. P6hjamaadest odavama maana on
Eestil teatud konkurentsieelis kohandada ja l6ppvii-
mistleda neile turgudele osasid kaupu vodi osutada
seotud teenuseid (sh jarelteenused, kas vdi hooldus).
Meie lahedane asukoht ja tihedad majandussidemed
voivad sealjuures olla lisaplussiks ja eeliseks muude
Ida-Euroopa voi Baltikumi naabrite ees. Oluline on
siinjuures ka see, et erinevalt varasemast ei takista
nitid pérast Hiina integreerumist rahvusvahelisse
kaubandussiisteemi taolist tegevust enam nn périt-
oluriikide klausliga seotud piirangud.

Viikeses mahus on meil sellise dri osas isegi esi-
mesed kogemused, nt Hiinast saabunud kanga baasil
vaikepartiides Soome ja Rootsi tarbijatele kardinate
kujundamine ja tootmine Narva Kreenholmi viimist-
lusvabrikus.

Nagu néitab hésti Kouvola piirkonna kogemus Soomes on transpordislmes asuvate laokomplekside baasil lisaks transpordi- ja ladus-

Teiseks probleemiks on kiisimus Hiinast kui Eesti
konkurendist eksportimisel kolmandate maade tur-
gudele. Eesti on Hiina kauba konkureerivat méju juba
tugevasti tunda saanud, seda nt tekstiili toomisel, mis
on praeguseks suuremahulise todstusharuna Eestis
sisuliselt 16ppenud. Samuti haruldaste muldmetallide
ekspordil, kus Silmeti pohikonkurentideks rahvusva-
helisel turul on Hiina ettevotted, lauatennisereketite
tootmises Narvas jm.

Nagu niitas 2007. aastal Tartu Ulikooli majan-
dusteadlaste uuring, oli Eesti kaup 2000. aasta paiku
paljudel juhtudel Ida-Aasia maade tootjate kaupa-
dega, arvestades ka transpordikulude moju, veel
konkurentsivoimeline. Péarast 2005. aastat oli aga
olukord, suuresti just palkade ja muude tootmis-
sisendite kallinemise tottu, muutunud viga palju-
des valdkondades meie jaoks lootusetuks ja ainsaks
lahenduseks oli Ida-Aasia tootjate omaga sarnase
kauba puhul turult lahkuda (Eesti majanduse ...
2007). Praegune majandusseis surub meil kill toot-
miskulusid madalamale, aga eeldada, et sellest piisab
konkurentsivoime taastamiseks Hiina kaupadega
sarnaste kaupade osas ning sealset kiirelt kasvavat
tootlikkust ja tehnoloogilist voimekust arvestades,
oleks illusioon.

Hiina kasvava konkurentsi moju Eesti ekspordile
vaariks detailset analiiiisi, siinkohal piirdume siiski
vaid situatsiooni vaatlemisega kahel Eesti jaoks olu-
lisel eksportturul - Soomes ja Rootsis (tabel 6.2.1).
Vaatleme seda, kuivord on Eesti eksport neisse kahte
riiki suunatud samadesse sektoritesse kui Hiina eks-
port ja kuidas see on Eesti kaupade osakaalu neil tur-
gudel mojutanud.

Eesti kauba ekspordis Soome on neli Eestis too-
detavat kaubagruppi, mille osas Eesti on Soome
turul tugeva positsiooniga (ille 5% Soome vastava
tootegrupi impordist) ja mille osas voib tdheldada
ka turuosa suurenemist viimasel perioodil. Nendeks
on piimatooted, kalatooted, kokkupandavad ehiti-
sed ja moobel. Neist neljast grupist pole vaid piima-
toodete osas konkurentsi Hiina kaupadega. Kalatoo-
dete osas on see tabeli jargi otsustades ilmselt nork,
kahe {iilejaanud grupi (kokkupandavad ehitised ja
modbel) osas aga viga tugev. Mis puudutab roivatoo-
teid, kangaid, jalanousid, nahatooteid, metallitooteid
ja puidutooteid (v.a modbel), siis nende koigi osas
on Eestil praegu Soomes veel oluline turuosa, vahe-
mikus 2002-2008 on see turuosa aga vihenenud ja
Hiina ekspordi mahud Soome oluliselt suurenenud.
Teistes vaadeldud gruppides peale roivatoodete iile-
tas 2008. aastal Hiina eksport juba Eesti vastava eks-
pordi Soome.

Rootsi turul oli Eestil 2008. aastal markimis-
vadrne turuosa vaid puitmaterjali ja puidutoodete
osas, natuke viaiksem ka moobli osas. Moobli osas on
Hiina osatdhtsus Rootsis juba Eesti omast oluliselt
suurem, puidutoodete osas Eestiga vorreldav. Mitte nii

tamisarilt voimalik hésti arendada ka Hiina kauba alast hulgikaubandust.



Tabel 6.2.1. Eesti ekspordi konkurentsipositsioon Soome ja Rootsi turgudel Hiinast sisseveetava kauba suhtes.

Tahtsamad kaubagrupid

Import Soome Import Rootsi

Valitud SITC-klassifikatsiooni kaubagrupid

o N

%-punkti

01 |Lihaja lihatooted 0,85 0,85 0,01 0,00 0,16 0,16 0,01 0,01
02 |Piima- ja munatooted 9,72 9,72 0,00 0,00 0,24 0,24 0,00 0,00
03 |Kalaja mereandide tooted 6,63 4,29 1,38 113 0,28 -0,30 2,46 1,46
04 | Teravili ja teraviljatooted 2,40 2,21 0,10 -0,11 0,56 0,29 0,34 0,19
24 | Puit- ja korgimaterjal 7,95 -4,00 0,06 0,05 9,49 -2,06 0,32 0,29
27 |Toorvaetised ja -mineraalid 0,97 0,34 1,01 0,20 0,09 -0,17 3,03 1,37
53 |Toodeldud, pargitud ja varvitud materjalid 1,04 0,85 0,61 0,50 1,70 1,03 115 1,06
56 |Vaetised (v.a mujal sisalduvad) 0,32 -6,94 0,23 0,22 111 0,92 0,02 -0,04
58 |Plasttooted (v.a toormaterjal) 1,91 1,24 1,40 0,85 0,42 0,27 113 0,92
59 |Keemilised materjalid ja keemiatooted 0,30 0,18 1,74 0,76 0,07 0,07 0,98 0,41
61 |Nahatooted ja toodeldud karusnahad 6,99 2,14 17,30 14,31 0,23 -014 25,87 22,57
62 |Kummitooted 0,51 0,04 4,63 4,10 0,32 -0,29 2,70 1,70
63 | Puit- ja korgitooted, v.a moobel 16,94 -4,96 7,03 3,94 7,63 1,81 7,08 2,29
64 |Paberi- ja papptooted 1,38 0,58 1,36 0,84 0,30 -0,57 1,95 1,64
65 |Tekstiilikiud, kangad 3,97 -0,01 6,72 4,28 1,60 -0,56 8,00 513
66 |Mittemetallised mineraaltooted 4,76 1,50 6,65 4,05 0,61 0,00 7,51 4,39
69 |Metallitooted (v.a mujal sisalduvad) 5,05 -0,19 9,87 5,66 0,76 -0,23 0,50 5,43
7 Energiatootmise seadmed ja -varustus 4,38 0,73 2,39 1,59 0,25 -0,01 1,25 0,26
72 |Eriseadmed ja -varustus toostusele 2,97 1,26 3,84 3,26 0,38 -0,03 3,13 2,60
73 |Metallitootlemise seadmed 0,69 0,54 2,83 2,05 0,21 -0,08 1,27 0,76
74 | Uldised toostusseadmed ja varustus 4,25 2,70 3,61 2,46 0,63 0,27 2,91 2,13
76 Telekommunikatsiooni-, helisalvestuse ja taasesituse 079 ~14,23 36,37 2371 1,57 1,30 10,69 6,97
seadmed
77 |Elektrilised seadmed ja masinad 4,49 213 15,41 6,38 1,44 0,60 5,16 2,59
81 f;';':“;‘s’::::;’;’g I ST LT 12,45 9,15 17,64 5,39 0,88 056 | 2609 | 12,03
82 |Moobel ja moéobliosad 19,54 1,67 11,31 7,98 2,60 -0,69 16,62 11,23
83 |Reisikaubad, kdekotid jms mahutid 3,30 -0,64 54,52 12,47 1,26 -0,48 28,37 6,70
84 |Roivatooted ja -lisandid 5,72 -4,66 35,71 16,96 1,26 -1,90 2114 10,93
85 |Jalanoud 5,90 -3,85 31,29 15,03 0,51 -0,34 17,75 11,73
Kokku koigi kaubagruppide arvestuses 2,21 -0,48 7,00 3,49 0,69 -0,28 3,48 1,71

Allikas: Soome impordi andmed Soome Tolliameti andmebaasist http.//uljas.tulli.fi; Rootsi impordi andmed Rootsi Statistikaameti andmebaasist

www.ssd.scb.se

suurtest, aga siiski Eesti jaoks kindlasti olulistest eks-
pordimahtudest voib rddkida ka selliste tootegruppide
osas nagu elektrilised seadmed ja masinad, telekom-
munikatsiooniseadmed, to0stusseadmed ja energia-
toostuse seadmed. Enamikes nimetatud tootegruppi-
dest on Hiina Eestist Soome ja Rootsi turgudel juba
modda ldinud.

Seega tuleb nentida mitte ainult Hiina-poolset
konkurentsi meile meie ldhisturgudel, vaid tegelikult
viga tugevat konkurentsi enamiku meie jaoks oluliste
tootegruppide osas. Siit ei tulene, et Eesti peaks tingi-
mata enamikest neist sektoritest taanduma, iga kau-
bagrupi osas on ju olemas viga lai vdimalike toodete
spekter, kiill aga see, et Eesti peaks oma to0stuse tule-
vase spetsialiseerumismustri tapsustamisel seda kon-
kurentsi kindlasti arvesse votma ja oma ettevotete voi
veel parem klastrite spetsialiseerumisprofiili vastavalt
imber kujundama.

Eelneva alusel
voib teha kolm jareldust:

Esiteks, arvestades Hiina ja teiste tousvate suurmajan-
duste (India, Ladina-Ameerika, Venemaa, Kasahstan)
tahtsust maailmamajanduses jargneval, loodetavasti
votjate, majanduspoliitika kujundajate ja realiseerijate
teadmisi nende piirkondade turgudest, drikultuurist,
koostoovoimalustest jne. Loomulikult pole vdima-
lik olla aktiivne ja edukas korraga koikides huvitava-
tes suundades. Seetdttu oleks toendoliselt otstarbekas
leida Eestile n-6 majandusgeograafilised huvifooku-
sed ja soodustada riigi tasemel driringkondade kon-
takte just neil suundadel.

Teiseks. Hiinast ja Hiinasse kaupade transporti-
mise hind ja osaliselt ka kiirus soltub sellest, mil vii-
sil ja millist transpordikoridori pidi hakkab liikuma
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kogu viga suuremahuline kaubavoog Hiina ja Laa-
nemere piirkonna vahel. Kui see kaubavoog liigub
tulevikus suurte, regulaarselt liikuvate konteiner-
laevadega, koige suurematega, mis saavad siseneda
Ladnemerre, ja suubub vdhemalt osaliselt monda
Eesti sitvaveesadamasse, muutub transpordiékonoo-
miline situatsioon Eesti jaoks radikaalselt*®. Sellisel
viisil on Hiina kaupa Eestis tdiendavaks to6tlemi-
seks voimalik kitte saada oluliselt odavamalt ja ka
Eestist Hiinasse liikuva eksportkauba jaoks on vdi-
malik konteinerite veoteenust saada oluliselt oda-
vamalt (tithjade konteinerite tagasikoormamine).
Teiste sonadega, suuremahuliste transiittranspordi-
koridoride olemasolu ja sinna juurde kuuluva logis-
tika viljaarendamine Eesti territooriumil annab olu-
lise konkurentsieelise meie ekspordile. Eeltoodu ei
kehti loomulikult ainult seoses Hiinaga, oluline roll
Eesti ekspordi elavdamisel on néiteks ka Eesti Raud-
tee korraldataval siistikrongitihendusel Tallinna ja
Alma-Ata vahel.

Kolmandaks. Eesti tiksikul ettevotjal on aarmiselt
raske saada ainult omal joul edukaks Hiina turule t66-
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6.3. Ettevotete tegevuskeskkond
Eestis ja rahvusvahelises vordluses

Rahvamajanduse rahvusvahelise majanduskeskkonna
korval on teiseks oluliseks majanduse keskkonna kisit-
lemise tasandiks ettevotete tegevuskeskkond, tihti
nimetatud ka &drikeskkonnaks. Selles mdistes {ihine-
vad nii makro- kui ka mikrotegurid: iithelt poolt tava-
liselt makromajanduse raames kisitletavad niitajad
nagu inflatsioon voi rahakursi kindlus, teiselt poolt aga
ka ligipdas konkreetsetele tootmisteguritele voi see, kui
arenenud on antud riigis ettevotete koostoovorgustik.
Arikeskkond séltub tihiskonna institutsionaalse arengu
tasemest ja sellisena ei muutu ta eriti lihtsalt ega kiiresti.
Samas aga sisaldab ta ka selliseid nditajaid, mis alluvad
kiillalt kiiresti turukonjunktuuri kéikumistele, nditeks
ligipads finantsidele voi turgudele.

Ettevotte tegevuskeskkonda saab vaadata ka indi-
viidi vaatepunktist, késitleda teda ettevotja voi potent-
siaalse ettevotja, nditeks oma firma loomise voi lihtsalt
individuaalse ettevotluse alustamise peale métleva ini-
mese keskkonnana. Sel juhul voib mone selle keskkonna
komponendi tdhendus ja tdhtsus votta monevorra teise
varvingu. Nditeks tahtsustuvad sel juhul mitmesugused
psithholoogilised tegurid nagu toetus ithiskonnas arite-
gevusele kui sellisele voi pangast mingi projekti alusta-
miseks krediidi saamise voimalus, mis on tiksikisikust
ettevotjal voi vdikeettevottel enamikes maades mirga-
tavalt vdiksem kui suuremal ettevottel.

Nn ileminekumajanduste puhul on ettevotte
tegevuskkeskkonnas tostetud tavapiraselt esile eel-
koige momente, mis seostuvad tildise makromajan-
duskeskkonna stabiilsusega, elementaarse oiguskait-
sega ja voimaliku riigipoolse sekkumise véltimisega.
Teiste sonadega - kui raha ei devalveerita, inflatsioon
on madal, maksukoormus viike ja maffia ega riigi-
biirokraatia ettevotet ei tillita, on drikeskkond hea ja
midagi muud polegi vaja taotleda. Kui, siis voib-olla
vaid kohtute paremat t66d. Siigavamal kisitlusel ja
eriti korgemal majandusarengu tasandil muutub aga
pilt soovitavast ettevotte voi ettevotja tegevuskeskon-
nast keerukamaks ja mitmepalgelisemaks.

Jargnevas analiiiisis (tabel 6.3.1) oleme baseeru-
nud valdavalt Maailma Majandusfoorumi avaldatud
viljaandes ,,Globaalse konkurentsivoime raport 2009-
2010” (The Global Competitiveness Report 2009-2010,
2009) toodud nendele indikaatoritele, valides neist
vilja sellised, mis kiivad just ettevotete tegevuskesk-
konna kohta ja on sealjuures oma sisult keskse tahtsu-
sega Eestile ja Eestile lahedasel arengutasemel oleva-
tele riikidele, mitte naiteks arengumaadele.

Vérdleva analiiiisi alla votame lisaks Eestile 14 maa
ettevotete tegevuskeskkonna parameetrid. Maade vali-
kul oli aluseks see, et riik kuuluks elanikkonnalt pigem
viikeste voi keskmiste kui suurte avatud majandusega
maade hulka ja oleks majandusliku arengu tasemelt
kas Eestiga enam-vihem vorreldav vdi enam arenenud,
mitte aga oluliselt madalama majandusliku arengutase-
mega. Suuruse kriteeriumi alusel jadvad Kanada ja Poola
n-0 piiri peale, aga maailmamajanduse seisukohalt vot-
tes ja ldhtudes rahvaarvust, mitte pindalast, saab neidki
nimetada pigem keskmisteks kui suurriikideks.

Koéik maad on jaotatavad kolme gruppi: korgeltare-
nenud maad, arenduslikku tiiiipi riigid*® ja kolmanda
grupina Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE) maad.

Vordlusanaliiiisis on kasutatud lisaks globaalses
konkurentsivéime raportis esitatud ettevotluse aren-
gut takistavate pohiprobleemide hinnangutele ja seal-
toodud statistikale ka méningaid muid rahvusvaheli-
ses statistikas leiduvaid andmeid.

Vordlusanaliiiisiks valitud riikide gruppide puhul
asuvad ettevotluse tegevuskeskkonna tugevused ja nor-
kused kiillalt selgelt tegevuskeskkonna erinevates kom-
ponentides. Teiste sonadega voib radkida eraldi korgel-
tarenenud riikidele, nn arenduslikele riikidele, ja Kesk- ja
Ida-Euroopa maadele iseloomulikust keskkonnapildist.

Kérgeltarenenud majandusega maades (Rootsi,
Soome, Taani, Kanada) on infrastruktuur hésti arene-
nud, t66jou haridus ja viljadpe kuuluvad nende maade
tugevamate kiilgede hulka. See annab tunnistust era-
ja avaliku sektori heast koostoost. Omandidigused on
histi tagatud. Majandus on hasti klasterdunud, tiksiket-
tevotted saavad toetuda hasti vilja arendatud kooperat-
siooniseostele teistega. Teaduslik ja infotehnoloogiline
keskkond ettevotluseks on vdga head. Makromajan-
duslik tasakaal pole probleem, inflatsioon on madal.
Finantsturud on hiésti arenenud. On saavutatud olu-
kord, kus perspektiivsed driideed saavad laenu ka siis,
kui pole pakkuda laenutagatist. Poliitikad on stabiilsed,
korruptsiooniindeks on viga madal. Valitsusaparaadi
tegevust kiill kritiseeritakse, aga mitte eriti teravalt.
Viga suure probleemina tajutakse aga korgeid makse ja
maksukorralduslikku praktika ebakohti. Tosine prob-
leem on t66jouturu vihene paindlikkus.

Nn arenduslikes riikides (antud niites Singapur,
Hongkong, Araabia Uhendemiraadid ja Iiri vabariik)
maksukiisimused ja to6turu vihene paindlikkus ette-
votluskeskkonna pohiprobleemide hulka ei kuulu. Inf-
rastruktuurid on peaaegu sama hésti vélja arendatud

# Sellesse riikide gruppi (nn developmental state) kuuluvad riigid, kes on saavutanud viimase poole sajandi jooksul edu majandus-
likus ja tehnoloogilises arengus, litkunud piltlikult Geldes alt iiles ja kelle arengumudelis riigi koordineeriv ja mobiliseeriv roll on
monevorra korgem kui seda tavapédrases nn peavoolu majandusideoloogias heaks tooniks peetakse. Tavaliselt loetakse sellesse riikide
gruppi valdavalt Ida-Aasia riike, aga aktiivse riikliku arengupoliitika tottu saab sinna liilitada ka teisi, néiteks Iirimaa. Osa teoreeti-
kuid on viditnud, et oma arengu teatud staadiumil, ehkki mitte viimase poole sajandi jooksul, on arenduslikud riigid olnud isegi USA

ja Inglismaa.
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Tabel 6.3.1. Arikeskkonna komponentide kvaliteet eri riikides

1. Poliitikate (eba)stabiilsus

Arikeskkonna parameeter

Kanada

Araabia
Uhend-
emiraadid

2. Korruptsioon

@@
@)@
(@][@] Taani

3. Riigiaparaadi (eba)efektiivsus

4. Firma avamiseks vajalik aeg

®
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14. T66jou kvalifikatsiooni vastavus (hinnanguline)

®O®

Bilelele)

15. Haridussiuisteemi kvaliteet

®ocoe ooe © oo [N

16. To6jouturu Glereguleeritus

17. Tehnilise infrastruktuuri Gldine tase

®o®o © ooee ©occeolLm

OB OO0 ®

PO®®® ©®

18. IT-keskkond riigis

©

19. Teadus- ja inseneripotentsiaal riigis

)

QOO OO BB |© O

19. Majanduse klasterdumisaste

OOV VOO
OO |© OO
OO OB © OO0’

OOV G ©

S

PDOO®O®C ®
00 ©©O®®

OBIOBJOBIBIBIB)
O® e

®®

® 6

Korge kvaliteet
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D Keskmine kvaliteet

Allikas: autorite klassifikatsioon Maailma Majandusfoorumi ekspertkusitluste ning OECD ja Eurostati andmete alusel
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nagu arenenud majandusega maade grupil, teistest
natuke kehvemini kill Iirimaal. Suurim vahe hakkab
silma arenenud maade ja arenduslike riikide t66jou
haridustasemes. Kui Péhjamaad on muutunud tdelis-
teks korgharitud t66jou maadeks, siis arenduslikud
majandused, v.a lirimaa, kelle puhul kérgharidusega
t00jou osatahtsus ei jad tdnu viimaste aastakiimnete
suurtele pingutustele praeguseks Kanada omast oluliselt
mabha, on sellest veel kaugel. Samas hinnatakse loodud
haridussiisteemide suutlikkust valmistada ette majan-
dusele vajalike parameetritega to6joudu koigis vaat-
luse all olnud arenduslike maade puhul viga korgeks.
Omamaiste pikaajaliste teadustraditsioonide noérkuse
tottu on eriti Singapuris ja Emiraatides kasutatud vilis-
maalt teadlaste véimendatud sissetoomist iilikoolidesse
ja nii riigi kui ka ettevotete uurimislaboritesse. Neljast
riigist kolmes loetakse ka omandibiguste tagatust viga
kindlaks, teatud kriitikat on selles suhtes vaid seoses
Emiraatidega. Ullatavalt head on ka ettevotete klaster-
dumise niitajad, finantsturgude viljaarendatus ja ka
ettevotluse teaduslik ja infotehnoloogiline keskkond.
Koik eelnev kokku lubab viita, et kiire arenguga riikides
on suudetud luua vaga hésti toimivad institutsionaal-
sed ja tehnilised ettevotluskeskkonnad ja seda mitte
madala lisandvédartusega toodangu tootmiseks, vaid
taiesti niiidisaegse, suuresti korgtehnoloogilise t60s-
tus- ja teenusemajanduse vajadusteks.
Probleemsemana néib aga arenduslike riikide
majanduspilt makromajandusliku tasakaalu vaate-

punktist: eelarvedefitsiidi osatahtsus SKT-s, inflat-
sioonitase jm.

Riigiaparaadi kriitikat esineb tugevamal kujul sel-
lest riikide grupist vaid Iirimaa puhul. Et tlejaanud
kolme riigi puhul pole tegu just demokraatia muster-
nédidistega, ei pruugi kriitika puudumine tdhendada
ilmtingimata veel probleemide puudumist.

Kesk- ja Ida-Euroopa maade (KIE-maade) puhul
voib samuti vélja tuua hulga iihiseid jooni, ehkki
hajuvus on selle grupi sees suurem kui eelmise kahe
grupi sees. Eesti ja Leedu on korghariduse osatéht-
suselt PGhjamaadele peaaegu jirele joudnud. Usna
head on ka teiste selle maade grupi haridusnéitajad
v.a TSehhi ja Slovakkia. Tervikuna jaddakse arenenud
maade grupist kiill maha, aga vahe formaalsete hari-
dusnditajate osas pole vorreldes vaadeldud korgeltare-
nenud maadega lootusetult suur. Vaatluse all olevatest
arenduslikest riikidest ollakse grupina selgelt pare-
mad. Iseasi muidugi, kui kaua see edu kestab, sest koik
arenduslikud riigid pingutavad hariduse osas tuge-
valt ja neil on olemas ka head eeskujud samatiiiibi-
liste riikide hulgas, kelle haridusnditajad on joudnud
maailma paremate hulka (Louna-Korea ja Taiwan).
Tunduvalt norgemaks aga on hinnatud Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide haridussiisteemide vdimekust ette
valmistada riigi majanduse konkurentsivoime jaoks
vajalikku t66joudu. Selle hinnangu osas edestab vaid
KIE-maade grupi parim (kelleks on monevorra tlla-
tuslikult T8ehhi) analaisi all olevate arenduslike rii-



kide kehvimat, Hongkongi. Tervikuna on arenduslike
riikide grupp selle kriteeriumi osas KIE-riikide gru-
pist vdga selgelt tile. Siiski ei aseta ithegi KIE-maa eks-
perdid peale Eesti t66jou ebaefektiivsuse probleemi
pingerea etteotsa. Peaaegu koigil postkommunistlikel
riikidel on peale finantskeskkonna halvenemise, mis
on praeguse jarsu kriisi paratamatu kaasnihe, esiplaa-
nil ikkagi maksusiisteemi ja riikide ebatohususe krii-
tika, mis on antud tugevamates toonides kui iilejaa-
nud kahes riikide grupis®. Osades riikides loetakse
pohiprobleemide hulka mitte ainult riigiaparaadi eba-
efektiivsus, vaid lausa korruptsioon.

Uksikute parameetrite osas on KIE-maade pilt isna
kehv ka omandidiguste tagamise alal (vélja arvatud
Eesti), tehniliste infrastruktuuride osas (vilja arvatud
Eesti ja Leedu) ja ettevotluse klastriloome osas (vélja
arvatud Sloveenia). Ka tildise majandustasakaalu osas
(Lati!) pole olukord oluliselt parem kui arenduslike
riikide puhul, kellest mitmel pole ju selliseid distsipli-
neerivaid tegureid nagu EL ja euro(lootus).

Kui kriisieelsel ajal ei olnud ligipdds finantsidele
KIE-maade ettevotete jaoks oluline probleem, siis
praeguseks on olukord kardinaalselt muutunud. Koéi-
kides tabelis olevates KIE-maades peale Slovakkia on
ta kas teravuselt esimesel kohal (sh ka Eestis) voi tei-
sel kohal. Kas rahale ligipdasu halvenemine tuleneb
umbusust mingi riigi siseturul toimuva jatkusuutlik-
kuse suhtes, vilisturgude dralangemisest voi pankade
olukorraga seonduvast, voib olla eri maadel moneti
erinev. Ka meie valimis olevate arenduslike riikide
puhul on enamikel (neljast kolmel) finantsidele ligi-
pids kujunenud votmeprobleemiks. lirimaal, Uhend-
emiraatidel ja monevorra madalama teravushinnan-
guga ka Hongkongis®'. Arenenud majanduste grupis
on rahale ligipads kriisi ajal samuti raskenenud, aga
pilt pole nii themotteline. Kui Kanadas ja Taanis on
ligipdds finantsidele tousnud ettevotete jaoks oluliste
probleemide esirinda, siis Rootsis ja Soomes loetakse
finatsidele ligipdasu probleemi ka kriisi tingimustes
siiski vdiksemaks kui korgete maksumaiérade ja jdi-
kade toojouregulatsioonide takistavat moju.

Kokkuvottes on KIE-maade, sh Eesti ettevotete
tegevuskeskkonna pilt tésiselt motlemapanev. Nende
ees on korraga nii strateegilised (pikemaajalised) kui
ka taktikalised (situatiivsed) probleemid. Esimeste
hulka kuuluvad innovatsioonikesksele majandus-
arengule tileminekuga seotud probleemid, mis puu-
dutavad t66jou haridusprofiili mittevastavust majan-
duse nouetele ja ettevotete asetsemist vaartusloome
ahela ebasoodsates osades. Osal maadest, kiill mitte
koigil, kaasnevad nendega ka tosised makromajan-
dusliku tasakaalu puudujddgid. Samas aga ndhtub
hinnangutest, et vajadus uude arengustaadiumisse lii-
kuda pole piisavalt selgesti teadvustatud. Tehnoloogi-
lise arengu, ettevotete koostoo ja klasterdumise ning

Tegelikult tiletavad KIE maid Euroopa riikidest oma riigi(biirokraatia)kriitilisuselt vaid Léuna-Euroopa maad.

personali védljadppe taset loetakse kiill madalaks, aga
pohiprobleemide hulgas neile kohta ei leita. Riigiapa-
raadis ei ndhta mitte abistajat strukturaalsete problee-
mide lahendamisel, nagu seda ndevad arenduslikud
riigid ja arenenud majandustega maad, vaid takistajat,
kelle suurust soovitaks pigem vdhendada, et alanek-
sid liiga korgeks peetavad, ehkki EL-i foonil sugugi
mitte koérged maksud. Kui biirokraatia ebaefektiivsus
on KIE-maade grupis tdsine probleem, on ikkagi raske
ette kujutada, kuidas on véimalik korraga vihendada
makse ja samaaegselt saavutada héid resultaate nai-
teks infrastruktuuride, hariduse ja teaduse-tehnoloo-
gilise keskkonna loomise alal, mis koik eeldab valit-
susbiirokraatia joulist tegevust.

KIE-maade ettevotted on praeguses majandus-
kriisi tingimustes olukorras, kus ligipaas finantsidele
on ettevotete jaoks eksistentsiaalse tahtsusega. Kiisi-
mus seisneb selles, kas kriisi labimine aitab KIE maid,
ka Eestit, hadlestada end paremini ja digemini stra-
teegiliste probleemide lahendamisele kui seda tehti
kriisieelsel ajal. Oluline on ka, et kriisist véljatulek
toimuks viisil, mis ei kahjustaks pikaajalist arengupo-
tentsiaali, mis seostub suuresti inimkapitali ja sotsiaal-
se kapitaliga.

Eesti vaikeettevotete tegevuskeskkond

Milline on Eesti véikeettevotete tegevuskeskkond ja
selle komponentide tugevus voi probleemsus rahvus-
vahelises vordluses? Teatud vastuseid selle kohta annab
Euroopa Komisjoni ettevotluse ja toostuse peadirekto-
raadi tehtud analiiiis (SME Country Fact Sheet). Nn
viikeettevotluse radari andmetel iseloomustab Eesti
vaikeettevotete tegevuskeskkonda vorreldes teiste
EL-i maadega iisna véike ja kerge biirokraatia (ettevo-
tet on voimalik asutada kiiresti, ettevotjal ldheb teiste
maade praktikaga vorreldes vahem aega aruandluse ja
muu nn paberimajanduse peale). Ligipads finantsidele
oli (NB! enne majanduskriisi algust) Eesti viikeette-
votetel vorreldav EL-i maade keskmisega, kehvem oli
aga ettevotete vaheline maksedistsipliin. Silma hakkas
see, et Eesti viikeettevotjad olid EL-i keskmisest oluli-
selt enam rahvusvahelistunud, st ekspordi- ja impor-
dioperatsioonide osatéhtsus nende arveldustes oli kor-
gem. Samas aga hakkas silma, et per capita on Eestis
viikeettevotete arv viiksem, nagu ka ettevotteid tildi-
selt vihem kui EL-is keskmiselt. Seda vaatamata asja-
olule, et ,radari” andmetel vdidab isegi tile 30% Eesti
tdisealisest elanikkonnast, et on vdhemalt kunagi
mingit tiilipi ettevotlust proovinud, mis on oluliselt
korgem EL-i keskmisest nditajast (23%). Teiste sona-
dega, Eestis on viikeettevotteid loodud iisna palju,
kuid vahesed neist on pikemaks ajaks piisima jadnud.
Ometi on ettevotjate endi hinnang neile ettevotlus-
alases tegevuses osutatud toetusele teiste EL-i maade

Huvitav on markida, et neil Ida-Aasia maadel, kes on alustanud arendusliku riigi teed ménevorra varem kui meie vordlustabeli

maad, nimelt Jaapanil, Taiwanil ja Louna-Koreal, ei ole globaalse konkurentsivoime raporti alusel praeguses situatsioonis ligipaas

finantsidele eksistentsiaalseks kiisimuseks.
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Joonis 6.3.1. Erinevate tegurite olulisus Eesti
tegutsemisel praegu ja Eestisse esmase

turul
valisi

nvesteeringu tegemise hetkel (1 = taiesti

ebaoluline ... 5 = vdga oluline)

Eesti majanduskeskkonna stabiilsus

Moodne infrastruktuur (e-teenused jne)

Muud

Lahedus emaettevotte klientidele

Tooraine, komponentide ja pooltoodete

Muude strateegiliste ressursside
omandamine (kaubamark, miiligikanal)

Allikas: ,Valisinvestor 2009”, Tartu Ulikooli majandusteaduskond

Kvalifitseeritud t66joud

Eesti soodne maksupoliitika

Madalad t66joukulud

kulumotiivid (odavamad sisen-
did, transpordikulud vms)

olemasolu

Konkurentidele jargnemine

Ligipaas uuele tehnoloogiale
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M Olulisus praegu
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foonil pigem natuke tugevam kui nérgem. Voib-olla
vihjab taolise tulemuse pdhjusele asjaolu, et oma EL-i
kolleegidega vorreldes tolgendavad eestlastest viike-
ettevotjad ettevotlust enda jaoks tunduvalt vihem kui
proovikivi, enese proovilepanemist, vaid ndevad ette-
votlusega tegelemises pigem pealesunnitud tegevust,
paratamatust voi rutiinset tegutsemist. Siit voiksid
tuletada motlemisainet selle kohta, mil viisil, millis-
tele motiividele rohudes me Eestis ikkagi ettevotlust
Opetame ja propageerime.

Kokkuvétlikult: pilt, mille saame Eestis ettevot-
jate ja ekspertide hinnangute ja kasutatava objektiivse
informatsiooni alusel ettevotete tegevuskeskkonna
parameetrite kohta, ndib monevorra lootustandvama-
tena kui enamikes KIE-maades. Suur hulk probleeme
on aga sarnased ja on selge, et ka Eesti poliitika ette-
votte tegevuskeskkonna iiksikute komponentide osas
vajab majanduslanguse kogemuse motestamise taus-
tal ja Eesti majanduse uue arengustaadiumi valgu-
ses iimbermotestamist. Kogemusi, mida mingi kesk-
konna komponendi parendamisel kasutada, voib leida
ilmselt nii arenenud maade kui ka arenduslike riikide
praktikast.

Ettevotte tegevuskeskkond
valisinvestori vaatepunktist

Kodumaise omandi baasil funktsioneerivate ettevo-
tete tegevuskeskkonna korval pakub suurt huvi ka
see, milline on ja milliseks hindavad oma tegevus-
keskkonda Eestis siin asuvate viliskapitalile kuuluvate
ettevotete juhid ja vélisinvestorid. On ju investeerin-
gute saamine véljastpoolt meie iiheks pohilootuseks

majanduskriisist valjumisel. Sealjuures on oluline roll
just nn otseinvesteeringutel, sest need on vorreldes
teiste investeeringu liikidega seotud koéige vahetumalt
ettevotete kdivitamise ja t60shoidmisega, t60hdivega,
tihti ka parema ligipadsuga vélisturgudele ja niitidis-
aegsele tehnoloogiale.

Kas kvaliteetne, ootustele ja soovidele vastav
tegevuskeskkond on vilisomandis oleva ettevotte
puhul ilmtingimata teistsugune kui muude ettevd-
tete puhul? Pohijoontes vast mitte. Samas on Ees-
tis asuv vilisomanduses olev ettevotete kogum siiski
Eesti tldisest ettevotete kogumist moneti erinev.
Vilisomanduses olevad ettevotted on keskeltlabi suu-
remad (to6tajate arvult kolm-neli korda suuremad),
enam ekspordile ja kaugsidemetele orienteerunud,
vajavad tihti kdorgema kvalifikatsiooniga t66joudu.
Seet6ttu on loogiline eeldada, et moneti erinevad ka
nende prioriteetsed nduded kodumaises omandis ole-
vate ettevotete nduetest ja sellest tulenevalt voivad
nende hinnangud monele Eesti drikeskkonna pakuta-
vale tingimusele olla erinevad.

Tervikuna tuleb vilisomandis olevate ettevo-
tete seisundisse ja neid ettevotteid esindavate ini-
meste hoiakutesse suhtuda viga tosiselt, sest tegu on
adrmiselt olulise osaga kogu Eesti ettevotlusest. Kui
ettevotete arvust moodustavad nimetatud ettevot-
ted praktiliselt koikides majandusharudes vihem kui
kiitmnendiku®, siis Eesti majanduse kéibest annavad
nad umbes kolmandiku. Arikasumist annavad aga
viliskapitalile kuuluvad ettevotted nditeks tootlevas
toostuses iile 44% ja kaubanduses umbes 27%. Ekspor-
dist andsid nad 2007. aastal peaaegu 62%. See osatiht-
sus on aegapidi tousnud ning see on andnud moénele
autorile isegi alust rddkida kodumaises omandis ole-
vate ettevotete ekspordinditajate degradeerumisest.
Valdavalt on vilismaises omandis olevate ettevitete
puhul tegu Skandinaavia (Rootsi ja Soome) omani-
kega. USA, Suurbritannia ja teiste kaugemate maade
osatahtsus Eestisse tehtavates vélisinvesteeringutes on
vorreldes varasemaga monevorra langenud.

Tartu Ulikooli majandusteaduskonna 1dbi viidud
uuringus ,Vilisinvestor 2009” uuriti vordlevalt eri-
nevate keskkonnategurite olulisust investoritele Ees-
tisse tulekul ja uuringu aastal (aastal 2009), kusjuures
hinnangute kiisimisel kasutati kahte erinevat tege-
vuskeskkonna komponentide loendit. Neist esimene,
laiem, sisaldab loetelu erinevatest ettevotte aritege-
vuse ja tootmistegurite kasutamise tingimustest, neid
vaadeldakse valdavalt kulude tegemise ja kulude valti-
mise aspektist, teine loend fokusseerib Eestile kui asu-
kohale just turgudele ligipadsu ja logistilise soodsuse
aspektist. Lisaks kiisiti intervjueeritavatelt ka vabas
vormis kommentaare.

Eestisse tulekul olid majanduskeskkonna stabiil-
suse korval koige olulisemateks just madalad t66jouku-
lud ja muud tootmissisendi kulud ning koos praktiliselt

2 Siin tuleb siiski arvestada ka regionaalsete erisustega, nn Suur-Tallinnas (Tallinn koos timbritsevate valdadega ja Maardu) kuulus
2008. aastal iga viies enam kui 10 tootajaga ettevote vilisomanikele ( A. Viia ja E. Terk 2008. Vilisomandis ettevotted Tallinnas ja

lahitimbruses. Tallinn, Eesti Tuleviku-uuringute Instituut, lk 7).



korvuti sobiliku t66jou kéttesaadavusega tuli ka kolmas
kuludega seostuv argument, nimelt soodne maksusiis-
teem. Ka intervjuudes domineerisid kuludel poéhinevad
selgitused (odav t66joud, odav energia), samuti mérgiti,
et Eesti tugevuseks on poliitiline ja majanduslik stabiil-
sus. Osadel juhtudel margiti ka hea stardipositsiooni
voimalust, sest ettevottes, kuhu investeeriti, olid vajali-
kud seadmed ja t66d oskav personal olemas.

Praeguses olukorras on endiste motiivide struk-
tuuris toimunud teatud nihkeid, mida véiks kokku
votta formuleeringuga: kvalitatiivsete tingimuste
tahtsustumine vorreldes kuludega seotud motiivi-
dega. Kui majanduskeskkonna stabiilsus, niivord, kui
sellest saab praeguse majanduslanguse juures radkida,
ja soodne maksupoliitika on vaga olulised ka praegus-
tes tingimustes, siis koige suuremaks muutuseks vor-
reldes investeeringu tegemise ajaga on see, et Eestis
tegutsemise aja jooksul on kvalifitseeritud t66jou kui
teguri tdhtsus oluliselt suurenenud. Varasemast olu-
lisemaks on muutunud moodsa infrastruktuuri ole-
masolu, natuke olulisemaks muutunud ka tooraine,
komponentide ja pooltoodete holbus kittesaadavus.

Madalate t66joukulude ja muu odava tootmis-
sisendi tdhtsus on oluliselt vihenenud. Nihkeid on
toimunud nii erinevatele turgudele ligipdasus kui ka
investeerimismotiivis.

Uldistades turgudele ligipddsu kirjeldavat joo-
nist, voib viita, et vilisinvestorite sisenemise hetkel
oli Eesti lootustandev turg viga mitmes mottes: lisaks
Eesti enda turu headele kasvuperspektiividele veel
Eesti kui hea platsdarm liikumisel teistele Balti riikide
turgudele, mida sisenemisotsuse tegemisel peeti viga
oluliseks ja lisaks ka lootus pddseda siitkaudu muule
turule, mille all enamik vastajaid pidas silmas ilmselt
Venemaad. Sellest isegi natuke vdiksema tidhtsusega,
aga siiski oluline voimalus hakata Eestist tootma nn
vanade EL-i maade turgudele.

Kiillalt sarnaseid tulemusi andsid ka intervjuud,
mis Eesti Tuleviku-uuringute Instituut tegi 2008. aasta
16pul Tallinnas voi Tallinna ldhedal asuvate viliska-
pitalil baseeruvate ettevotete esindajatega. Siin tousid
selgelt esile Tallinna ja pealinnaregiooni geograafilise
asukoha eelised. Hinnangud Eesti enda ja teiste Balti
riikide turgude tahtsusele vilisinvestori jaoks olid aga
(NB! praegust perioodi silmas pidades) tisna skeptili-
sed. ,,Eesti turg? Selle suurus on komakoht.”

Praegusel ajal on mitu turgudele ligipdasu ja ida-
ja léunapoolse logistikaga seotud argumenti (ajuti-
selt?) norgenenud. Eesti enda turg on oluliselt kokku
tombunud ja see kehtib ka teiste Balti riikide turgude
kohta. Tundub, et loogika: Eesti kaudu teistele Balti
turgudele minek enam ei toimi. Ka Venemaa ja nn
kaugturgude atraktiivsus on vdhenenud. Teistega vor-
reldes on tugevnenud motiiv kasutada Eestit tootmis-
kohana kallimate EL-i maade jaoks.

Vaadates viliskapitalil baseeruvate firmade esin-
dajate hinnanguid ettevdtte tegevuskeskkonna eri
komponentide probleemsusele, ndeme, et need on kiil-
lalt sarnased eelmise allpeatiikiga. Viikeseks erinevu-

Joonis 6.3.2. Turgudega seotud tegurite olulisus
Eesti turul tegutsemisel praegu ja Eestisse esmase

valisinvesteeringu tegemise ajal (1 = taiesti
ebaoluline ... 5 = vaga oluline)

Logistiliselt hea asukoht

Eesti turul kohalolek

Parem ligipaas Baltikumi turule
Eesti turu kiire kasv

Ligipaas Euroopa Liidu turule

Ligipaas muule valisturule

0o o5 1 15 2 25 3 35 4

M Olulisus Eestisse tulekul
Allikas: , Vélisinvestor 2009”, Tartu Ulikooli majandusteaduskond

M Olulisus praegu

Joonis 6.3.3. Keskmised hinnangud valisomandiga
ettevotete arengut ja/voi edasist Eestis laienemist

takistavate probleemide kohta. Valik tegureid (1 =
taiesti ebaoluline ... 5 = vaga oluline)

Kutseharidussiisteemi norkus
Majanduslik ebastabiilsus
Olemasolevate tootajate kvaliteet
Riikliku tdéiendoppestisteemi norkus
Vaba oskust66jou puudus Eestis
Véorkeelte oskus

Maksupoliitika

Riigi konkurentsipoliitika norkus
Puudused seadusandluses

Liigne biirokraatia

Riigisisene infrastruktuur
Poliitiline ebastabiilsus

Korruptsioon

1,85

3,07

2,83

0 05 1 15 2 25 3
Allikas: , Vélisinvestor 2009”, Tartu Ulikooli majandusteaduskond

seks on vaid see, et viliskapitalile kuuluvad ettevot-
ted on Eesti riigi suhtes natuke vihem kriitilised kui
kodumaise hindajad.

Ehkki seadusandluse puudused ja riigibiirokraa-
tia koige kriitilisemaid hinnanguid ei saanud, toodi
mitmel korral vilja riigivalitsemise tasandi killusta-
tus ja rollijaotuse ebamédrasus. Naiteks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium vaidab, et valdkond,
milles vilisinvestoril on probleeme, kuulub Keskkon-
naministeeriumi haldusalasse. Keskkonnaministee-
rium on samas aga resursihaldusliku orientatsiooniga
ega suuda pakkuda adekvaatset koost6od ressursipd-
hise toostuse probleemide lahendamisel. T66seadus-
andluses nahakse probleemina mone seadussitte eba-
madrasust voi mitmetimoistetavust, laiemas plaanis
aga loetaks tooseadusandluse arengu pohisuundu-
musi ettevotetele soodsaks. Maksunduse alal tekitas
moni kiisimus nagu nditeks erisoodustusmaksudega
seotud kiisimused ja dividendide maksustamine ka
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probleeme, tervikuna aga peavad vélisomandis ole-
vad ettevotted Eesti maksupoliitikat Tartu Ulikooli
majandusteaduskonna ldbiviidud uuringu andmetel
endale soodsaks.

Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi uuringus
kiisiti vélisomandis olevate ettevotete esindajatelt,
mis takistab nende arengut ja mis péhjustel on vilis-
investorid Eestist lahkunud. Negatiivsete hinnan-
gute esireas oli kvalifitseeritud t66jou puudumine, t66
efektiivsus ja samas t66jou korge hind. Mirgiti ka len-
nuiihenduste vahesust.

Majanduskriisi algusega muutus ka olukord
vilisomandis olevate ettevotete funktsioneerimine
oluliselt. 2009. aasta esimesel poolel muutus Eesti sta-
tistika jargi hinnates vilisinvesteeringute (neto)sisse-
vooluriigist véljaveoriigiks. Statistika interpreteerimi-
sel tuleb siiski arvestada, et juba kiillalt pikka aega pole
Eestisse tulnud mitte niivord uusi otseinvesteeringuid,
kui on toimunud siin juba tootavate ettevtete kasumi
reinvesteerimine Eestisse. Veel 2008. aastal reinvestee-
riti kogunisti 72% teenitud tulust. 2009. aastal turgude
olukorra tottu kasumid oluliselt vahenesid, samal ajal ei
vahendanud vilismaal asuvad omanikud taolises olu-
korras oma osa viljavoetavast kasumist, pigem eba-
kindluse tingimustes suurendasid.

Kas aga voiks karta, et majanduskriis sunnib vilis-
kapitalil baseeruvaid ettevotteid lausa Eestist lah-
kuma? Nii Tartu Ulikooli kui ka Eesti Tuleviku-uurin-
gute Instituudi uuringud annavad siiski alust vdita, et
massilisemal kujul vaevalt. Esiteks on vilisomandis
olevatel ettevotetel suurem tugevusvaru kui kodu-
maistel. Paljude viliskapitaliettevotete omanikud on
tile elanud mitu majanduskriisi, juhul kui mingisse
riiki on tdsisemalt investeeritud ja tootmine pisti
pandud, ei hakata seda veel paari ,lahja” aasta parast
likvideerima. Vilisomanike ettevotted reageerivad
turulangusele sisemiste {imberkorraldustega, ka toot-
misprofiili ja vahel ka turgude muutmisega. Potent-
siaali timberkorraldusteks on neil enam kui kodu-
maisele kapitalile baseeruvail ettevotetel. Pealegi ei
too kriis nende jaoks kaasa ainult negatiivset. Majan-
duskriis aitab, vihemalt ajutiselt, lahendada ka sobiva
personali puuduse probleemi ja pidurdada palgakulu-
sid. ,,Praeguseks on situatsioon ikka drastiliselt muu-
tunud,” rohutasid intervjuudes mitu pikalt kaadri-
puuduse, todmoraali languse ja liiga kiiresti tousnud
palkade tile kurtnud viliskapitaliettevotete esindajat.

Seega probleem viliskapitali ettevotetega ei
ole Eestile mitte niivord operatiivne kui strateegi-
line probleem ja tal on vihemalt kaks aspekti. Nagu
ndgime jooniselt 6.3.3, ei ole isegi praegu, kriisisituat-
sioonis, koige kriitilisemaks teguriks mitte majan-
duslik ebastabiilsus, vaid ikkagi t66jou ja selle kvali-
fikatsiooniga seotud tegurite kompleks. Kui eeldada,
et pankrotti ldhevad v6i on sunnitud t66kohti oluli-
selt kokku tdombama pigem kodumaised kui valiskapi-
taliettevotted, siis viimaste jaoks to6joualane olukord

Uheks vihestest eranditest on Tartus asuva Fiiiisika Instituudi koost66 Samsungi kontserniga.

momendiks kiill leevendub. Samas pole aga selge, kas
sama probleem mone aasta parast, kui majandus on
uuesti kasvama hakanud, uuesti ei taastu ja seda sama
teraval kujul. Vahemalt selles osas, mis puudutab t66-
jou kvalifikatsiooni. Eesti peaks tekitama endale tun-
duvalt selgema pildi sellest, mis laadi kvalifikatsiooni
meie eksportettevotlus (ja see kattubki ju viga suures
osas vilisomandis oleva ettevotlusega) vajab tdendo-
lises kriisijargses maailmas. Kui me eeldame, et Eesti
ei ole sobilik maa tihettiiibilise to6hoivega suurettevd-
tete jaoks, vaid vajab pigem paindlikke kesk- ja vdike-
ettevotteid, siis tulenevad siit tosised {ilesanded meie
haridus- ja véljadppesiisteemile. Naiteks valmistada
elektroonikat ja mehhaanikat valdavate inimeste kor-
val voi asemel ette mehhatroonikuid, st inimesi, kes
suudavad nende kahe valdkonna teadmisi ja oskusi
rakendada kombineeritult. Taolised nihked peaksid
toimuma koikidel haridustasanditel, kutsekoolidest
alates ja tilikoolidega lopetades.

Probleemi teine aspekt seostub kiisimusega sel-
lest, mis laadi viliskapitalil baseeruvaid ettevotteid me
ikkagi tahame ndha Eestis domineerimas. Eesti vilis-
kapitaliettevotete hulgas on veel senini liiga palju oda-
vatele tootmiskuludele orienteeruvaid ettevotteid. Liiga
vihe ambitsioonikaid, maailmamajanduses labilooki
tiritavaid ettevotteid ja liiga vihe ettevotteid, kes oleksid
orienteerunud mitte odavale ressursile voi isegi efek-
tiivsusele, aga nimelt teadmusele, selle loomisele, aren-
damisele Eestis ja kasutamisele.

Rahvusvaheline majanduskriis v6ib monevorra
odavnenud Eestile ajutiselt avada asendustootja voima-
lusi. Meile voidakse anda méningad tellimused véi isegi
tuua Eestisse kallimatest maadest moéningad sellised
tootmised, mis me olime valmis kallinemise perioo-
dil juba n-6 maha kandma. See voib olla oluline kriisi
tileelamisel ja korge toopuuduse véltimisel, ei saa olla
aga jatkusuutlik arengutee. Teadmusele orienteeritud
valisinvestorite hulga suurendamiseks on mitu abi-
noud, alates labimoeldud selektiivsetest vélisinvestorite
sissetdmbamise aktsioonidest ja lI6petades niiteks Ees-
tile omaste teadmusliikide (nditeks polevkiviga seotud
teadmised ja oskused) laiema rahvusvahelise tutvusta-
mise ja sellega enda reklaamimisega. Ulioluline on aga
ka laiema soodsa keskkonna loomine teadmusele orien-
teeritud investoritele ja ettevotetele. Olgu selleks néiteks
Eesti iilikoolide suhete arendamine rahvusvaheliste
kontsernidega (praegu liigub Eesti iilikoolide rahvus-
vahelistumine loviosas teaduskontaktide arendamise
ja hariduse rahvusvahelistumise suunas, mitte aga kon-
taktide arendamise suunas maailma suurtootjatega™)
voi siis tldise atmosfddri muutmine rahvusvahelise-
maks ja avatumaks, et nditeks vélismaa korgtehnoloo-
giaettevote, kes tahab oma tootmise panna kiima val-
jaspoole Tallinna voi Tartut, ei peaks kartma, et tema
Eestisse tooleasuvad tippspetsialistid ja nende pere-
konnad voivad sattuda suhtlemise ja kultuurielu moét-
tes mittemoistetavasse ja raskelttalutavasse keskkonda.
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6.4. Maksukeskkond, ettevotlus ja
iInimarengu voimalused

Maksukeskkond on vaieldamatult {iks olulisemaid
majandusaktiivsust mojutavaid tegureid. Viimasel
kiitmnendil on maksukoormuse alandamine ja mak-
sukeskkonna lihtsus olnud kéikide Eesti valitsuskoa-
litsioonide deklareeritud eesmirgid. Uhelt poolt on
madalat maksukoormust késitletud kui majandus-
kasvu mootorit ja investeeringute peamist stiimu-
lit. Teisalt on Euroopa Liidu kontekstis tisna madalat
maksukoormust kui majanduskeskkonna indikaato-
rit esitletud Eesti majanduse kaubamérgina. Samas
ei ole Eesti thiskonnas piisavalt 1dbi arutatud mak-
sukeskkonna sisuline seos nii majandusarenguga kui
ka Eesti tihiskonna sotsiaalse jatkusuutlikkusega.
Mitu maksumuudatust on olnud kahjuks suunatud
pigem poliitilise tellimuse rahuldamisele ja eelni-
metatud imago tugevdamisele ilma, et nende reaal-
seid mojusid oleks osatud voi tahetud piisavalt ette
arvestada. Voib vdita, et mitu maksupoliitilist otsust
viimase viie aasta jooksul on sattunud vastuollu
majandustsiikli juhtimise tldiste makromajandus-
like pohimotetega. Tulumaksude alandamine kiire
majanduskasvu tingimustes aastatel 2004-2007 viis
majanduse iilekuumenemisele ning majandusstruk-
tuuri deformeerimisele ja konkurentsivoime vihe-
nemisele. Vastupidiselt, tarbimismaksude toususud
aastatel 2008-2010 halvendasid tarbijaturu olukorda
ning vodimendasid veelgi majanduse kokkutéombu-
mist.

Alljargnevalt kdsitleme maksutemaatikat kolmest
omavahel seotud aspektist. Kdigepealt vaatleme Eesti
maksukoormust, maksude struktuuri ja eelarvepo-
liitikat rahvusvahelises vordluses iildisemas plaanis.
Seejérel analiilisime meie maksukeskkonda iiksikute
maksude 1oikes. Lopuks piiiame vaadata, millised
voiksid, lahtudes maksusiisteemi mojust nii majandu-
sele kui ka inimarengule tldiselt, olla perspektiivsed
muutused maksupoliitikas.

Maksukoormus Eestis ja maailmas

Eesti sisemajanduse kogutoodangu muutused on vii-
masel kiitmnendil olnud viga volatiilsed. Kiimnendi
keskel oli Eesti majanduskasv tiks Euroopa Liidu kii-
remaid (tabel 6.4.1). Kiire SKT kasv voimaldas aasta-
tel 1999-2006 alandada maksukoormust ning koguda
eelarvelisi reserve. Joonisel 6.4.1 on toodud Eesti mak-
sukoormuse ja SKT ditnaamika viimasel kiitmnendil.

Kuni kitmnendi keskpaigani Eesti iildine maksu-
koormus langes, seejarel aga hakkas kasvama. Oluline
maksukoormuse kasvu tegur on olnud EL-i néue viia
kooskolla Eesti maksusiisteemi pohimétted ja mak-
sude miinimumtasemed Euroopa Liidu seadusakti-
dega. Kuigi maksukoormus on aastate loikes koiku-
nud, on varieeruvus olnud siiski éisna kitsastes piirides
ehk 31-33% SKT mahust.

Majanduse reaalkasvu muutumine negatiivseks
aastatel 2008-2009 ja reservide ammendumine ning
valitsussektori defitsiit on sundinud valitsuskoalit-
siooni peatama planeeritud tulumaksuméira alane-
mise ning téstma tarbimis- ja té6tuskindlustusmak-
seid. Kahaneva majandus- ning tarbimisaktiivsuse
tingimustes aitas see aga veelgi kiirendada majandus-
langust ning halvendas majanduskeskkonda.

Rahvusvaheline vordlus niitab, et Eesti valitsus-
sektori kogutulud on kiimnendi jooksul olnud mada-
lamad kui Euroopa Liidus keskmiselt ning piisinud
tisna stabiilsena, ulatudes 36-37% SKT-st (joonis
6.4.2,1k 148). Toodud graafikul on ndidatud valitsus-
sektori kulutuste tase 1999. ja 2008. a ning ka kulu-
tuste maksimaalne tase vaadeldaval perioodil. Kuigi
EL-i riikide l6ikes puudub {iihtne ja selge tulutaseme
trend, on siiski enamike riikide valitsussektori tulu-
tase 2008. aastal madalam kui perioodi maksimaa-
Ine tase.

Vorreldav maksukoormus Eestis ja teistes Euroopa
Liidu maades korreleerub valitsussektori kogutulude
tasemega (joonis 6.4.3, lk 148). Enamik riike on kiim-
nendi viltel oma maksukoormust langetanud, koige

Joonis 6.4.1. Eesti maksukoormuse ja SKT tousu

dlnaamika vordlus aastatel 1999-2008

33,5 —— Maksukoormus =—— SKT jooksvas hinnas 300000
&
33 250000 W
€
325 200000 =
€
X 32 150000 &
£
315 100000 g
3
31 50000 &
=]

5 0
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Allikas: Eesti Statistika



_ _ ) Ladnemere piirkonnas on tegu silmatorkava erine-
Joonis 6.4.2. Valitsussektori kogukulud Europa Liidu vusega naaberriikide maksukoormuses, konkurentsi-
maades, % SKT-st voimes ja inimarengu tasemes. EL-i korgeima maksu-
koormusega ja samas ka korgeima inimarengu taseme
B Maksimum 1999-2008 ja rahvusvahelise konkurentsivdimega Péhjamaad on
LR integreeritud samas majandusregioonis suhteliselt
2008 e

madala maksukoormusega Balti riikidega, kes samas
paistavad silma sotsiaalkulutuste madala taseme ja
lahendamata sotsiaalprobleemidega. Et suurem osa
Eesti kaubavahetusest ja vilisinvesteeringutest toi-
mub Liadnemere regiooni riikide vahel, siis on Eesti
maksude madalat taset — vorreldes piirkonna joukate
ritkidega — peetud viga oluliseks vélisinvesteeringute
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Allikas: Eurostat majanduslanguse tingimustes tulid viga selgelt nih-
tavale erinevused Eesti ja Pohjamaade valitsussektori
majandustsiikli juhtimise pdhimétetes. Pohjamaad on

Joonis 6.4.3. Maksud ja sotsiaalkindlustusmaksed olulisel méiral rohkem fiskaalseid vahendeid suuna-
. o
Euroopa Liidus, % SKT-st nud majanduse ja tooturu elavdamiseks kui Balti rii-
gid. Eesti ja teised Balti riigid on oma tegevuse suuna-
B Maksimum 1999-2008 nud valitsussektori eelarvetasakaalu hoidmisele, mitte
50 m1999 aga majanduskasvu taastamisele ja to6turu stabilisee-
45 2008 rimisele (State of Region Report 2009, vt ka kéesoleva
eatiiki 6.5).
40 P )
* Eesti maksude struktuur
30 Maksude struktuur on oluline nii valitsussektori eel-
25 arvete stabiilsuse kui ka maksukoormuse jaotuse sei-
20 sukohalt. Uldiselt saab makse liigitada nende funkt-
§ § % % g g § 7§ § g §§ % g’ % % %f: % E % g g § % g % sioonide alusel tootega seotud maksudeks (VAT,
ERFIeTEoREszFueg 2 =g 3 aktsiisid ja muud); tulumaksudeks (fiiiisilise ja juriidi-
£ 3 855 £ & » s . o
§ @ 5 ¢ * = lise isiku tulumaks) ning sotsiaalkindlustusmakseteks
(2]

Alikas: Eurostat (sotsiaal- ja to6tuskindlustusmaksed).
-------------------------------------------------- Kiimnendi viltel on suurima osa Eesti maksudest
kogutud toote- ehk tarbimismaksude kaudu (tabel
Tabel 6.4.1. Maksud (miljardit krooni) ja osakaal 64.1). Tulumaksudest on lackunud ligikaudu nel-
maksutuludest jandik ja sotsiaalkindlustusmaksete kaudu kolman-
dik koikidest maksutuludest. Jarsult muutus olukord

P % | T o " kriisiperioodil, alates 2008. aastast, mil tarbimise
g = '§ = = § ‘—“'g *3 3| = § kokkutombumisega vahenes laekumistes oluliselt
g _§’§ E_c § L e 58 §§ tarbimismaksude osakaal ja vastavalt suurenes sot-
[ 2 g B3| s E &£ g 2 E siaalkindlustusmaksete osatdhtsus. Jarsud muutused
1999 27,3 9,8 35,9 8,1 30,0 9,3 34,1 eelarvetulude laekumistes annavad tunnistust erine-
2000 | 299 | 118 | 397 74 250 | 105 | 353 vate maksutulude tasakaalustamatusest, mis ongi tiks
2001 330 | 134 | 408 78 238 | M6 | 354 Eesti maksusiisteemi norkusi. Eesti-suguses avatud
2002 | 378 | 152 | 402 | 91 | 248 | 134 | 355 majandusega viikeriigis toob valitsussektori tulude

2003 42,0 16,5 39,3 10,9 26,1 14,5 34,6

2004 | 461 | 182 | 396 | 120 | 261 | 158 | 343 i ati g 1 .
2005 o @ e [ an L mw o 7 bimistsiiklist ja vilissokkidest ning muudab eelarve-

2006 | 637 | 275 | 433 | 148 | 232 | 213 | 335 tulud véga volatiilseks, mis omakorda suurendab eba-

2007 | 783 | 330 | 422 | 187 | 239 | 265 | 339 kindlust inimarengu jaoks oluliste avalike teenuste

2008 80,3 30,4 37,9 19,9 24,9 29.9 37,2 (tervishoid, haridus, kultuur, sotsiaalhoolekanne)
Allikas: Eurostat rahastamise jatkusuutlikkuses.

-------------------------------------------------- Vaadates tarbimismaksude, eriti kdibemaksu sot-

siaalset moju, ndeme, et meie maksusiisteem jagab

rohkem on maksukoormus langenud Slovakkias, Root- ~ maksukoormust imber vdhemkindlustatud elanik-

sis ja Latis. konna osa kahjuks ja seeldbi voimendab kihistumist,

suur osakaal tarbimismaksudest kaasa soltuvuse tar-
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vorreldes nditeks vara ja tulude maksustamisega. Eesti
eelarves on tarbimismaksud olnud suhteliselt suu-
rema osakaaluga valitsussektori eelarvetes kui jouka-
mates Euroopa Liidu maades ning kiimnendi viltel on
see tendents sitvenenud (joonis 6.4.4). EL-is keskmiselt
on kaudsete maksude osakaal kogumaksudes vaadel-
daval perioodil vihenenud, ehkki diinaamika riikide
16ikes on olnud siiski vastuoluline.

Kidibemaksu ja aktsiiside tdstmine aastatel 2008-
2010 suurendab Eesti riigieelarve soltuvust tarbimis-
maksudest veelgi. Tarbimismaksude tousud halva-
vad sisemaise tarbijaturu ning vihendavad ilmselgelt
vilisturistide arvu ja suurendavad salakaubandust.
Kokkuvéttes voib tarbimismaksude tous valitsussek-
tori maksulaekumisi hoopis vihendada.

Suhteliselt vidiksemad on Eesti valitsussektori eel-
arvetulud otsestest maksudest (fuiisilise isiku tulu-
maksust ja ettevotte kasumimaksust) ning sotsiaal-
kindlustusmaksetest. Joonis 6.4.5 peegeldab EL-i
riikide valitussektori tulude osakaalu nimetatud mak-
sudest.

Euroopa Liidus keskmiselt on sotsiaalkindlustus-
maksete osakaal vorreldes SKT-ga olnud {iisna piisiv,
otsesed maksud on aga aastate 16ikes monevorra koi-
kunud. Eestis on sotsiaalkindlustusmaksete osa SKT-s
olnud langustrendis kuni kiimnendi keskpaigani,
hakanud siis aga iisna kiiresti kasvama.

Samalaadselt on muutunud otseste maksude tase
vorreldes SKT-ga. Ettevotte kasumimaksusiisteemi
muutus ning tulumaksumaéra alandamine on véhen-
danud otseste maksude osakaalu kuni kiimnendi
keskpaigani. Kuigi aastatel 2005-2008 on otseste
maksude tase SKT-ga vorreldes ménevorra kasvanud,
eeldatakse nende jatkuvat osakaalu viahenemist jarg-
nevatel aastatel.

Eelarvepoliitika jatkusuutlikkus

Hindamaks Eesti maksupoliitika efektiivsust, tuleks
tahelepanu poorata neljale omavahel seotud aspektile:

- valitsussektori eelarvetasakaal majandustsiikli eri-
nevates faasides

- maksupoliitika tsitkli méjutajana

- maksupoliitika konkurentsivoimelise majandusst-
ruktuuri kujundajana

- maksupoliitika seos iihiskonna sotsiaalpoliitiliste
eesmirkidega

Paraku peab tunnistama, et koikide nende aspektide
suhtes on Eesti maksusiisteem ndidanud ebapiisavat
efektiivsust ning kohanemisvoimet. Selle tunnistu-
seks on viga volatiilne majanduskasv, viimaste aastate
avaliku sektori defitsiit ja negatiivsed struktuurimuu-
tused majanduses.

Kui majandustsiikli kasvufaasis ja laenudel pohi-
neva tarbimise korgperioodil tagasid maksulaekumi-
sed jooksvate eelarvevajaduste katmise ja reservide
akumuleerumise, siis majanduslanguse tingimus-
tes vahenesid maksulaekumised alates 2008. aastast

Joonis 6.4.4. Kaudsete maksude osakaal EL riikide

eelarvetes, %

75 W 1999

70 12008
65

60
55
50
45
40
35
30

Eesti

Poola
Sloveenia
Lati
Prantsusmaa
Itaalia

Rootsi

Hispaania
Belgia

EL-27
Bulgaaria
Rumeenia
Slovakkia
Portugal
Ungari
Kreeka
Leedu
Tsehhi
Saksamaa
Austria
lirimaa
Holland
Suurbritannia

Allikas: Eurostat
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Joonis 6.4.5. Otseste maksude ja sotsiaalkindlustus-
maksude osa SKT-s Eestis ja Euroopa Liidus keskmiselt
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—— EL-27 otsesed maksud —— Eesti otsesed maksud

Allikas: Eurostat

véga jarsult. Valitsussektor suutis hoida eelarvedefit-
siiti 3% juures ainult tinu olulistele eelarvekirbetele
ja valitsussektori varade suuremahulistele miiiikidele.
Suured eelarvekidrped on samas toonud kaasa SKT
languse olulise vdimendumise ning Eesti majandus-
langus on tiks Euroopa stigavamaid.

Maksusiisteem on toetanud ka Eesti fiskaalpoliitika
pro-tsiiklilist iseloomu - vdimendanud liigselt majan-
duskasvu kiirust ja iilekuumenemist aastatel 2004-
2007 ning vastupidiselt; globaalse majanduslanguse
tingimustes siivendanud ka Eesti majanduse kokku-
tombumist. Siinkohal saab vilja tuua kaks aspekti - eel-
poolnimetatud tasakaalustamata maksude struktuur ja
teiseks, otseste maksude nork stabiliseerimisefekt.

Erinevad maksud kdituvad majandustsiikli faasi-
des erinevalt. Majanduse langusfaasis vdheneb oluli-
selt tarbimine ning tarbimisest tulenevad maksutulud
tombuvad kiiremini kokku kui otseste maksude voog.
Seega on langusfaasis suhteliselt stabiilsemad lackumi-
sed otsestest tulumaksudest. Maades, kus tulumaksu
madr on progresseeruva skaalaga, toimib teatud auto-
maatne stabiliseerimisefekt — kiire kasvu faasis suu-
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Tabel 6.4.2. Kasumimaksu méaar Euroopa Liidus ja
tarkavate turgude maades, %

_ Kasumimaksu nominaalne maar, %

EL-27 33,5 23,6
Saksamaa 51,6 29,8
Poola 34,0 19,0
Leedu 29,0 20,0
Soome 28,0 26,0
Rootsi 28,0 26,0
Eesti 26,0 21,0
Lati 25,0 15,0
BRIC 34,0 28,3
Venemaa 35,0 20,0
Hiina 33,0 25,0

Allikas: Eurostat

Joonis 6.4.6. Ettevotete tulumaksulaekumiste
osakaal SKT-st EL-i maades
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Allikas: Eurostat

renevad maksumadira tousu tottu individuaalsed tulu-
piirangud ning vastupidi, tulude langedes indiviidide
nominaalne ostuvdime kasvab. Ostuvéime muutus
mojutab seega ka majanduskasvu kiirust teatud maa-
ral automaatselt. Eesti tiksikisiku tulumaksude puhul
selline automaatne stabiliseerimiseefekt aga puudub
ning seet6ttu tulumaksusiisteem pigem véimendab
majandustsiikli tduse ja langusi.

Liiga kiire majanduskasv moéjutas konkurentsi-
voime seisukohalt negatiivselt ka Eesti majandusres-
sursside paiknemist. T66joud ja investeeringud lii-
kusid sisetarbimisele suunatud sektoritesse (ehitus,
kaubandus, isikuteenindus), mis omakorda piitsutas
iiles sisetarbimisvajadusi ja samas pidurdas eksportiva
sektori konkurentsivoimet. Ei saa ka viita, et kriisi-
eelne majanduskasv oleks aidanud hésti kaasa sotsiaal-
sele arengule. Nagu oli ndidatud juba eelmises (2008.
aasta) Eesti Inimarengu Aruandes, kasvas Eesti SKT
kiiremini kui tervishoiu-, haridus- ja sotsiaalkindlus-
tuse stisteemi tehtud eelarvekulutused. Euroopa Liidu
sotsiaalkulutuste pingeridades on Eesti viimaste hul-
gas, seda olukorras, kus me ei saa kiidelda ka eelni-
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metatud siisteemide otstarbeka reformimisega. Kiire
majanduskasvu tingimustes sotsiaalset laadi kulutuste
tildmaht siiski suurenes, see jéttis petliku mulje siis-
teemide finantsilisest jatkusuutlikkusest. Majandus-
languse tingimustes on oht, et juba kriitilisel tasan-
dil olevad sotsiaalkulud, néiteks tervishoius, langevad
allapoole kriitilist piiri. See ndrgendaks meie inimpo-
tentsiaali ja vahendaks sellega ka vdimalusi, et suu-
dame pidrast majanduslanguse l6ppemist kiivitada
uue tugeva majanduskasvu tstikli.

Ettevotete maksukoormus ja
maksukeskkond

Maksustisteemi méju dritegevusele voiks tinglikult késit-
leda kahest aspektist lahtudes - esiteks, maksud, mis
mojutavad otseselt ettevotte kulu- voi kasumitaset (sot-
siaalmaksud, kasumimaks, muud); teiseks, sellised mak-
sud, mis mojutavad majanduskeskkonda laiemalt (nt
tarbimismaksud). Jargnevalt analiiisime Eesti ettevotte
maksukeskkonda nii rahvusvaheliste statistiliste vord-
lusandmete kui ka mitme spetsiifilise uuringu valguses.

Ettevotte kasumimaks. Eesti ainulaadset kasumi
maksustamise pohimotet on laialt presenteeritud kui
ndidet liberaalsest ja atraktiivsest investeerimiskesk-
konnast. Voime Gelda, et ettevotte tulumaksu siisteem
on Eesti viimasel kiimnendil olnud mérgilise tdhen-
dusega. Euroopa Liidus tervikuna on kasumimaksude
madr viimasel kiimnendil oluliselt langenud. See on toi-
munud eelkdige majanduskeskkonna investeeringusob-
ralikumaks muutmise nimel, eelkéige visuaalse konku-
rentsivoime ehk vélise atraktiivsuse huvides. Samal ajal
pole riikide avalike sektori tulud kasumimaksust vihe-
nenud, sest maksumaéirade langust on korvatud mak-
subaasi laiendamise ja mitmesuguste tuluvabastuste
vahendamisega. Kasumimaksude nominaalne méir
Eestis jaab EL-i riikide jarjestuses keskmisele tasemele
(tabel 6.4.2). Selgub, et Eesti kasumimaksu nominaal-
ne ehk visuaalne méir ei ole eriti atraktiivne vorrel-
des Eesti lahinaabritega regioonis. Samal ajal on Eestis
tegutsevatel ettevotetel see ainulaadne eelis, et kasumit
maksustatakse ainult selle valjamaksmise hetkel, samas
kui ettevottesse (re)investeeritud kasum on maksuvaba.

Samas on Eestis ettevotte kasumite baasil valitsus-
sektori eelarvetesse laekuvad kasumimaksud vorrel-
duna SKT-ga suhteliselt Euroopa Liidus koige vaikse-
mad (joonis 6.4.6).

Kasumimaksude osakaal maksutuludes on kiim-
nendi viltel koikunud 2,3-6% piires (tabel 6.4.3). Et
valisettevotetel on Euroopa Liidu tingimustes voimalik
olulisel mddral manipuleerida kasumi nditamise kohaga,
siis puudub otsene seos majanduskasvu, Eestis teenitud
kasumi ja siin makstud kasumimaksu vahel. Keskmine
tegelik kasummaksu méaédr on 2000.-2007. a liikunud
5-8% piires. See tekitab paradoksaalse olukorra, kus
Eesti riigi kohustus ja vdimekus maksutulude abiga téita
oma tilesandeid avalike teenuste pakkujana elanikkon-
nale hariduse, tervishoiu, sotsiaalhoolekande ja turva-
lisuse tagamisel on seotud ettevotluse arenguga mitte
labi ettevotete kasumlikkuse ja tootlikkuse tousu, vaid



pigem omanike ja veelgi enam to6tajate individuaalsete
tulude ning eriti nende tarbimisvéime tousu.

Empiirilised analiiisid globaalses méotmes  ei
naita kindlapiirilist seost ettevotete tulumaksu méara
ja valisinvesteeringute intensiivsuse vahel. Kiill on aga
selge seos efektiivse piirmaksumaiéra ja valisinvestee-
ringute mahu vahel. Teiste sonadega — investeeringute
mahu mdédrab dra kasumi teenimise voimalus, mitte
aga see, kui suur on ithe voi teise riigi kasumimaksu
nominaalne tase.

PricewaterhouseCoopers on oma viimases (2009)
aastaiilevaates hinnanud globaalset maksukeskkonda
ettevotte kulude, maksude administreerimise aja ning
protseduurilise keerukuse seisukohast. Nende erine-
vate aspektide alusel on riigid ka jérjestatud nn mak-
sumaksmise kerguse (ingl k easy of paying taxes) alusel.

Eesti asub jdrjestuses 183 riigi seas tugeval 38.
kohal. Kui Eesti on iisna heal kohal maksumaksmi-
seks kulutatud aja (16. koht) ja maksuprotseduuride
arvu poolest (30. koht), siis antud uuringus kasuta-
tud néitaja, ettevotete poolt makstavad maksud %-na
ettevotte aastakasumist jargi ollakse alles 131. kohal.
Antud niitaja puhul tuleb aga arvestada, et tema kasu-
tamine riikide vordlemisel on ddrmiselt problemaati-
line, sest see protsent soltub otseselt sellest, kui suur
osa sotsiaalmaksu koormusest on vastavalt mingi maa
seadusandlusele ettevotte enda kanda. Teatavasti tasub
sotsiaalkindlustusmakseid Eestis to6andja tootajatele
viljamaksutud palgalt, ka paljudes muudes Euroopa
maades tasuvad sotsiaalkindlustusmakseid td6andjad.
Kéikide riikide puhul see aga nii ei ole. Néiteks maa-
ilma tihel kérgeima maksukoormusega maal, Taanis,
on ettevotete maksukulu iisna madal, sest maksu-
koormus on nihutatud indiviidi tasandile. Selleks aga,
et Taani palgasaajad saaksid korgeid makse maksta,
peavad ettevotjad neile korget palka maksma, ehk
tegema suuremaid t66jouga seotud kulusid. Seetottu ei
annagi PricewaterhouseCoopersi metoodika jargi teh-
tud riikide vordlus, ehkki juhib tdhelepanu Eesti mak-
susiisteemi tihele erisusele, sotsiaalmaksu korgele osa-
tdhtsusele ettevotte makstavates maksudes, toepérast
pilti ettevotete kulutasemest. Analiiiisimaks ettevotete
maksukoormuse tegelikku taset, tuleks teha seda koos
teiste suuremate kulukomponentidega.

Vaatlemegi alljargnevalt Eesti ja Ladnemere
regiooni riikide ettevétjate maksuprobleeme Maailma
Majandusfoorumi tehtud analiiiisi andemetel (The
Global Competitiveness Report 2009-2010 2009).

Esiteks maksuméir. Maksude tase pole Eesti ette-
votjate jaoks eriti suur probleem olnud. Maksumaéairade
tase on probleemidest alles 6.-7. kohal, vorreldes muude
peamiste ettevotluse takistajatega nagu nditeks kvali-
fitseeritud t66jou puudus, inflatsioon ja muud tegurid.
Erinevalt Eestist on teistel Ladnemere regiooni ettevot-
jatel viimasel kolmel aastal maksumaérade liiga korge
koormus olnud peamine ettevotlust takistav probleem.
Selline tulemus korreleerub viga otseselt maksukoor-
muse tldise korge tasemega Pohjamaades, aga prob-
leeme tekitab maksukoormuse tase ka Leedus.

Tabel 6.4.3. Ettevotte kasumimaks,
miljardit Eesti krooni

Kasumi- Osa-

SKT maks vérrel- kaal riigi

des teenitud maksu-

kasumiga tuludest
1999 | 83,8 0,01 - 2,0% 6,0%
2000 | 96,3 1,7 0,8 7,3% 0,9% 2,9%
2001 | 109,0 11,3 0,7 6,6% 0,7% 2,3%
2002 | 121,6 19,6 1,3 6,9% 1.1% 3,6%
2003 | 136,4 26,4 21 8,1% 1,6% 51%
2004 | 151,5 32,7 2,5 77% 1,7% 5,5%
2005 | 174,9 41,6 2,4 6,0% 1,4% 4,7%
2006 | 206,9 64,3 31 4,9% 1,5% 4,9%
2007 | 2445 64,9 4,0 6,3% 1,7% 5,2%
2008 | 251,4 41 - 1,7% 5,2%

Allikas: Eesti Statistika

Eesti soodsat maksukeskkonda peegeldab ka Maa-
ilma Majandusfoorumi iilevaade maksude mojust
investeerimis- ja tooinitsiatiivile, kus Eesti asub 15.
kohal (2009). Selles loetelus edestab Eesti koiki Laane-
mere piirkonna riike. Enamik Péhjamaid asub selles
loetelus alles teises sajas. Samas, ka Maailma Majan-
dusfoorum kasutab iihe indikaatorina Pricewater-
houseCoopersi kasutatud ettevotte maksukoormuse
nditajat ja sellel alusel on Eesti ettevotete makstavate
sotsiaalmaksude korge taseme tottu jallegi maksu-
soodsuse nimekirja teises, negatiivses otsas.

Edasi, maksuregulatsioonid. Maksuregulatsioo-
nide biirokraatlikkus on Eesti ettevotjaid hédirinud
vihem kui maksutase, kuigi viimasel aastal on toi-
munud jarsk muutus halvenemise suunas. Niiteks
Poolas on maksuregulatsioonid olnud vaadeldaval
perioodil peamine ettevotlust hairiv tegur. Probleeme
tekitavad maksuregulatsioonid ka enamikes Ladne-
mere regiooni riikides.

Kuidas jatkata?

Lahikiimnendi kiire majanduskasv on tekitanud pet-
liku illusiooni Eesti eelarvelistest vajadustest ja mak-
susiisteemi voimekusest. Valitsussektori eelarvete
defitsiit ning fiitisilise ning sotsiaalse infrastruktuuri
ebapiisav areng sunnivad imber hindama ka maksu-
stisteemi funktsionaalsust.

Enne majanduskriisi Eestis toiminud maksumuu-
tused on suurel méaéral tulenenud Euroopa Liiduga tihi-
nemise tingimustest. Eriti puudutab see kaudset mak-
sustamist ning eeskdtt toodetega seotud makse. EL on
kehtestanud minimaalsed maksumairad kdibemaksule
ja selle erisustele toodete-teenuste 16ikes, mis on sun-
dinud samalaadse maksukorralduse sisseseadmisele ka
Eestis. Samalaadselt on toimitud ka aktsiisimaksude
puhul. Vahem on EL-i regulatsioonid mdjutanud otse-
seid makse, kuigi ka nende puhul on Eesti sundkéigud
olnud ilmsed. Ettevotte kasumimaksu nominaalne tase
on kill Euroopa Liidu keskmisel tasemel, kuid kasumi
maksustamise siisteem muudab selle maksukoormuse
ettevotte jaoks koige madalamaks EL-is.
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Viimaste aastate majanduslanguse tingimustes on
erinevate riikide valitsused olukorras, kus tuleb ithelt
poolt tagada maksulaekumised, et taita majanduslikke
ja sotsiaalseid funktsioone; teiselt poolt tuleb ergutada
ettevotlust ja investeeringuid. Valitsussektori kulutu-
sed suurendavad ettevotete maksukoormust, kuid loo-
vad eeldused ka majandusarenguks.

Jarsk eelarvepuudujadgi kasv viimastel aastatel
on sundinud Eestit tegema rabedaid ja ebaefektiiv-
seid tarbimismaksude tostmisele suunatud otsuseid,
mis lahiaastate majandusprobleeme veelgi siivenda-
vad. Too6tuskindlustusmaksete mitmekordne tdus on
oluliselt suurendanud ettevotete toojoukulutusi, tar-
bimismaksude jarjestikused tousud muudavad turu-
situatsiooni veelgi vahem konkurentseks meie lahirii-
kidega. Lahiaastate Eesti valitsussektori rahastamise
jatkusuutlikkus eeldab maksusiisteemi arendamist ja
tasakaalustamist. Seega on peakiisimuseks — missu-

Viidatud allikad

1. Eesti Statistikaamet www.stat.ee
2. Eurostat www.eurostat.eu

3. Eurostat (2009). Taxation Trends in European Union http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-81-09-553/EN/
KS-81-09-553-EN.PDF.

gune on efektiivne maksustruktuur ja maksukoor-
muse jaotus erinevate ,,maksuohvrite” vahel?

Valitsussektori maksutulude laekumine peab olema
tasakaalustatud erinevate maksuliikide vahel ning
maksude tase peab olema jitkusuutlik tihiskonna toi-
mimise seisukohalt ldhtudes. Tulenevalt Eesti kdesole-
vast maksustruktuurist ei saa suureneda tarbimismak-
sude ega sotsiaalmaksude koormus. Seega tundub, et
pea ainuvdimalikuks variandiks avaliku sektori rahas-
tamise kindlustamisel on tulumaksude - nii fiiisilise
isiku tulumaksu kui ka ettevotte kasumimaksu osa
suurendamine. Ettevotte jaoks on koige suurem mak-
sukulu seotud eelkdige sotsiaalmaksude korge tase-
mega. Demograafilised trendid ning sotsiaalkulude
vajadused eeldavad aga veelgi suurenevat panustamist
sotsiaalprogrammidele. Seega saab ettevétete sotsiaal-
maksukoormust hoida praegusel tasemel voi alandada
ainult maksukoormuse {imberjaotamisega teiste mak-
sude kanda.

4. PriceWaterhouseCoopers ~ (2009).  Paying taxes 2010

www.pwc.com/gx/en/paying-taxes/index.jhtml

6.5. Kriisi oppetunnid

Eesti toetuspaketid
rahvusvahelises vordluses

2008. aasta septembris alanud iilemaailmne finants-
kriis arenes mone kuu jooksul iildiseks majandus-
kriisiks, mida iseloomustas iildine usalduse kadu
majandusorganisatsioonide vahel, sellega kaasnevad
hédired raharingluses, kinnisvaraturu kokkuvarise-
mine paljudes riikides, tootmisettevotete raskused
krediitide saamisel, volgnevuste kasv, pankrotistu-
mised, néudluse/tarbimise kokkukuivamine ja t66-
puuduse kasv. Toimuv meenutas vigagi 1929. aas-
tal alanud suure depressiooni algfaasi. Seeparast on
tdiesti arusaadav, et koigi olulisemate riikide valitsu-
sed otsustasid teha koik, mis nende véimuses, et see-
kord mitte korrata kolmveerand sajandit tagasi teh-
tud vigu ja reageerisid alanud kriisile kiirelt. USA
tuli véilja oma panganduse padstmise programmiga
sisuliselt momentaalselt, teatades pankadele sadade
miljardite dollarite eraldamisest. Paraku oli algusest
peale selge ka see, et stigavat ja kauakestvaks kuju-
neda dhvardavat kriisi tiksnes panganduse toetamise
teel véltida voimalik ei ole. Seepérast asuti praktili-
selt koikides Euroopa Liidu ja OECD riikides koos-
tama lisaks pankade péadstmise programmidele
programme viltimaks majandusliku aktiivsuse {tile-
madrast ja jarsku langust ning nendega kaasnevaid

ebasoovitavaid sotsiaalseid tagajdrgi. Selliste prog-
rammide koostamisele kutsusid iiles ka IMF, OECD,
Euroopa Komisjon.

Sisuliselt teenivad need programmid kahte ees-
marki. Esiteks tarbimise stimuleerimist/toetamist kas
siis tarbijate maksustamise (liksikisiku tulumaks, kai-
bemaks (VAT)) alandamise, tarbijatele tehtud raha-
liste iilekannete voi spetsiaalsete hinnatoetuste kaudu.
Teiseks rakendati mitmesuguseid tootmisettevotete
toetamise programme kuni nende osalise natsiona-
liseerimiseni vilja, et rekapitaliseerida sel viisil ras-
kustesse sattunud, kuid riigile olulisi, tikskoik kas siis
hoive (USA-s, Saksamaal jne nditeks autotoostus) voi
majanduse kui terviku funktsioneerimise seisukohalt
olulisi (USA-s niiteks elamuehitushiipoteeke hoidvad
Fannie Mae ja Freddie Mac)) ettevotteid ja suurendada
nende vastu usaldust. Kolmandaks suurendati nagu
kolmveerand sajandit tagasigi enamikes maades riik-
likke investeeringuid infrastruktuuri, kindlustamaks
uute todkohtade tekkimist riiklikus sektoris, et asen-
dada sel moel vihemalt osaliseltki neid, mis erasekto-
ris kaduma oli ldinud. Osa riike on otsustanud kasu-
tada kriisi aega ka selleks, et niiiid planeeritust enam
investeerida uue majanduskasvu toetamisse, suuren-
dades innovatsiooniks ja arendustegevuseks minevate
vahendite hulka.



Kokkuvottes on koik Euroopa Liidu ja ka tilejaanud
arenenud riigid rakendanud mingeid toetus(stiimul)-
pakette kriisi tagajirgede leevendamiseks ja majan-
duskasvu taastamiseks keskpikas perspektiivis. Samas
peab silmas pidama, et need spetsiaalsed toetuspake-
tid on ainult tiheks osaks valitsuste kriisiaja tulu- ja
kulupoliitikas. Tihtipeale omavad nn automaatsete
stabilisaatorite® abil kaiku lastud vahendid (eeskitt
seadusega ettenihtud abirahad) riikide majanduste
kiekaigule kriisi ajal tunduvalt suuremat moju kui
abipaketid.

Vastavalt OECD (2009) uuringule moodustavad
kriisist ajendatud spetsiaalsed abipaketid keskmiselt
3,5% riikide SKT-st perioodiks 2008-2010 (ilma kulu-
tusteta antud riigi vdi maailma finantssiisteemi kiigus
hoidmiseks). Samas on EL-is terve hulk riike (Iirimaa,
Ungari, Liti, Leedu, Eesti), kes on olnud sunnitud oma
kulutusi drastiliselt kidrpima. Siiski ei ole ka vdga ula-
tuslik avalike kulutuste kdrpimine tdielikult vilista-
nud spetsiaalsete stiimulpakettide koostamist neis
riikides. Eestis on majandamise elavdamise paketi
arvestuslik kogumaht viis miljardit krooni (peami-
nister Ansipi ettekandest 18. veebruaril 2009), ehkki
riiklike kulutuste mahtu tuli 2009. aastal vihendada
esimese lisaeelarvega 6,5 miljardit ja koos teise lisaeel-
arvega 9,8 miljardit krooni.

Eesti viie miljardi krooni suurune abipakett, mis
vordub 2,5% Eesti SKT-st, jaab kiill ménevorra vaik-
semaks OECD keskmisest (kui sellest jitta vdlja USA
hiigelpakett, muutub Eesti siiski kiillalt hasti vorrel-
davaks OECD keskmisega joonis 6.5.1). Kahjuks on
meie probleemiks abi tempo. Ka prioriteetsel suunal -
ekspordi toetamisel — oli toetusi 2008. aasta kevadest
kuni 2009. aasta 16puni antud vdhem kui 300 miljoni
krooni ulatuses ja KredExi krediidikindlustus jouab
turule tdendoliselt alles 2010. aasta suvel.

Eesti on OECD-le teatanud, et kriisi ajal on meie
prioriteediks voimalikult palju toetada veevarustuse
ja kanalisatsiooni rajamist, transpordi ja munitsipaal-
majanduse infrastruktuuri rajamist, kutseharidust ja
tervishoiu infrastruktuuri rajamist, eksporti eksport-
toetuste ja garantiide abil, tehnoloogia- ja arendustege-
vust, ehitussektorit, tdienduskoolitust, elamute ener-
giasddstu ja tooturu aktiivsete meetmete rakendamist.
Pole erilist pohjust olla nende suundade suhtes krii-
tiline, samas tuleb aga tunnistada, et Eesti tugipaketi
suurus on monevorra petlik. Paketi jaoks ei eraldata
Eestis olulisel madral mitte tdiendavaid vahendeid,
eelnimetatud valdkondade toetamine toimub olemas-
oleva raha, iildjuhul Euroopa Liidu struktuurifondide
raha imbersuunamise teel. Sisuliselt on tegu vahen-
dite imberjaotamisega, seda kirbitava eelarve tin-
gimustes. On aga selge, et arendusliku suunitlusega

Majanduse automaatseteks stabilisaatoriteks loetakse mistahes vahendeid/abindusid, mis aitavad piirata majanduslike $okkide ajal

Joonis 6.5.1. Stiimulipakettide suurus eri riikides,
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B Maksukarped ja tulu suurendamise meetmed

lirimaa
Eesti

M Riigi investeeringud, otsesed rahatilekanded eraisikutele ja ettevotetele

Allikas: OECD, Policy responses to the Economic Crisis. Investing in

Innovation for Long-Term Growth, June 2009, Ik 19 ja autori arvutused

summade timbersuunamine saab toimuda ikkagi vaid
tihtede arenduslike taotluste teistele ohverdamise hin-
naga. Nagu eespool ndidatud, paljudes maades toimub
suur osa kriisitoetamist aga majandusse sisseehitatud
automaatsete stabilisaatorite kaudu, st viljaspool krii-
sipakette selle sona kitsamas tdhenduses.

Laias laastus taanduvad toetuspaketid maksude
ja kulutuste vahendamise/suurendamise programmi-
dele. Nende sisu erineb riigiti soltuvalt sellest, milli-
sest majandusolukorrast kriisi siseneti ja millisena
néhti riigi rolli kriisis.

Osadel riikidel oli kriisiaegne kaitumine eelarvesse
juba eelarvete koostamisel aegsasti sisse program-
meeritud, teised riigid aga pidid tegema eelarvetesse
drastilisi muudatusi voi laenama programmide kat-
teks raha. Samuti oli vaja suhteliselt vihem teha olu-
korra stabiliseerimiseks kulutusi maades, kus viimas-
tel kiilmnenditel ei mindud eriti palju kaasa riskantsete
panganduspraktikatega (iikskoik kas laenu- voi vadrt-
paberiturul), kus ei olnud tugevalt iilekuumenenud
kinnisvaraturgu ja kus toimisid tugevad automaat-
sed stabilisaatorid (eriti néudluse siilitamiseks). Eeli-
seks oli ka riikide laenukoormuse véiksus ja reservide
olemasolu, miinuseks majanduse ildine struktuuri-
line nérkus ja ebapiisav rahvusvaheline konkurent-
sivdime, eriti majanduse suure sdltuvuse korral eks-
pordist. Kuigi Eesti hakkas enda kinnisvarabuumi
l6ppemisest tingitult sisenema kriisi enamikest riiki-
dest tunduvalt varem, seda ei tunnistatud. Majandus-
kasvu tempo hakkas juba 2007. aasta esimesel poolel
selgelt alanema ja strukturaalse kriisi mérgid olid taju-

kogundudluse vihenemist voi ohjata buumide ajal néudlust, ilma et nende tulemuste saamiseks oleks vaja ohu ilmnemisel opera-
tiivselt mingeid otsuseid langetada. Lisaks to6tu abirahadele ja mitmele muule seadusega ettendhtud toetusele kuulub automaatsete
stabilisaatorite hulka ka progresseeruv tulumaks, mis erinevalt abirahadest ja toetustest vihendab kogunoudluse kéikumist nii
majanduslanguse kui ka tdusufaasi korral. Tulude vihenemisel progresseeruva maksuskaala korral viheneb ka nn efektiivne maksu-
madr, jattes tarbija kétte suhteliselt rohkem raha ja vastupidi, buumi korral kasvab efektiivne maksuméair monevorra kiiremini kui

tulu, mis aitab kaasa néudluse mahajahutamisele.
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tavad. Sellele vaatamata ei olnud Eesti eriti aldis kriisi
jaoks kohaseid stiimulpakette vdlja tootama. Segas
majandusliku iseregulatsiooni pidamine koikvoim-
saks ja riikliku sekkumise abindude pohimétteline
umbusaldamine.

Toetuspakettide iseloom

Vaatamata toetuspakettide mitmekesisusele voib nad
jaotada viite kiillalti hasti eristatavasse rithma. Esiteks
meetmed rahvusliku ja maailma finantssiisteemi (pan-
ganduse) kokkuvarisemise véltimiseks. IMF-i hinnan-
gul kulutati sel otstarbel ca 10 triljonit USA dollarit,
monel riigil (Iirimaa, Island) tuli vétta kohustusi ula-
tuses, mis on vorreldavad nende maade aastase SKT-ga.

Kuivord Eesti kommertspangad kuuluvad Rootsi
pankadele, kes aitasid (osaliselt ka Rootsi riigi toel)
Eestis tegutsevatel tiitarpankadel voi filiaalidel kriisile
vastu seista, ei olnud Eesti riigil vaja oma ressursse siin
tegutsevate kommertspankade toetamiseks kasutada.
Seda tuleb lugeda Eesti situatsiooni eeliseks.

Teiseks, meetmed ettevotluse toetamiseks ja tarbi-
mise soodustamiseks, sealhulgas maksude (ka kaibe-
maksu) alandamine, krediidigarantiid, to6joukulude,
sh sotsiaalmaksu vihendamine, stiimulid ettevotetele
koondamiste vahendamiseks. Eesti sisenes kriisi viga
ebasoodsalt ldahtepositsioonilt: odavast laenurahast
tingitud tarbimisbuum oli 16ppenud, kinnisvaramull
lohkenud, buumi ajal eelarvet paisutanud teenima-
tud tulud kadunud. Oli selgunud karm tésiasi, et Eesti
elab kiirelt tousnud palkasid ja madalat tootlikkust
arvestades kuni veerandi ulatuses iile oma véimete.
Seetottu oli Eesti jaoks eelnimetatud abindude spek-
ter pehmelt 6eldes oluliselt kitsenenud. Tarbimise soo-
dustamise asemel oli vaja tarbimist pidurdada ja see
pidi toimuma riigieelarve tugeva kokkutdmbamise ja
eelarvele tdiendavate tulude hankimise vajaduse tin-
gimustes. Seetottu polegi viga paradoksaalne, et kai-
bemaksu alandamise asemel tehti hoopis kdibemaksu
tostmise otsus. Siinkohal tuleb muidugi arvestada ka
seda, et kuna Eesti on vaikeriik, ei toetaks elanike tar-
bimise stimuleerimine Eestis niikuinii kuigivord krii-
sis koige enam kannatada saanud meie enda t60stus-
likku tootmist, vaid hoopis importi teistest maadest.

Ainsaks suurema potentsiaalse mojuga abinduks
selle grupi meetmete osas voiks lugeda eespool mai-
nitud krediidigarantiide pakkumist ettevotetele EL-i
abirahade timbersuunamise arvel. Teatud méju on
toendoliselt ka ettevotlustoetuste andmise reeglite
pehmendamisel ja toetuste nomenklatuuri selliseks
muutmisel, mis aitas laiendada eri tiiiipi ettevotlustoe-
tustest potentsiaalselt kasusaavate ettevotete arvu®.

Kolmandaks meetmed, mis olid otseselt suunatud
mone konkreetse majandussektori toetamiseks. Téht-
saimateks sektoriteks, mida sel moel mujal toetatakse,
on autotodstus ja ehitussektor. Neist kahest viimane on

Ettevotlustoetused Eestis voib paigutada siintoodud abinoude tiipoloogia alusel nii gruppi kaks kui ka gruppi viis. Toetuste stisteemi
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tildse koige massilisemalt rakendatav ja ka universaal-
sema mojuga meede, mida kasutasid ka sellised rii-
gid, kes muidu olid sunnitud tegema suuri kirpeid
oma kulutustes, néditeks Ungari. Ilmselt oleks ka Eestis
meetmed ehitussektori (sh ka infrastruktuuride raja-
mine) toetamiseks andnud tuntavat efekti, kui Eesti
riik ei oleks seadnud endale koige tahtsamaks eesmar-
giks eurole {ileminekuks vajaliku Maastrichti eelarve-
tasakaalu kriteeriumi tditmise, mis oli véimatu kulu-
tuste ulatusliku kdrpimiseta.

Neljandaks meetmed, mis toetavad kodumajapi-
damisi ja vihendavad nende kriisist suurenenud haa-
vatavust. Suurimad artiklid on siin abirahad to6tutele
ja abi elamuehituskrediidi tasumisega hatta jaanutele.
Siia voiks paigutada ka nn sotsiaalsete tookohtade loo-
mise. Eestis makstakse abiraha tagasihoidlikus ulatu-
ses ja elamuehituskrediidi tasumisel tekkinud prob-
leemide lahendamine on senini jdetud inimese ja
panga vaheliseks probleemiks.

Viiendaks meetmed, mis on suunatud uue kasvu
toetamiseks: koolitus, uuringud, innovatsioon jne.
Eesti puhul tuleks positiivseks lugeda seda, et ettevot-
lustoetuste iimberkohandamisel laiemale sihtrithmale
on suudetud siiski sdilitada ka korgtehnoloogia-ette-
votluse loomisele suunatud ettevotlustoetused (néiteks
tehnoloogiaarenduskeskuste programm) ja et vilisin-
vesteeringute sissetdombamisel on hakatud rakendama
enam eesmirgistatud ja sektoripohist lihenemist. See
toetab viélisinvesteeringute saamist just korgemat lis-
andvadrtust andvatesse ja tuleviku seisukohalt pers-
pektiivsetesse sektoritesse (vt Eesti konkurentsivoime
kava 2009-2011, 2009). Takistuseks meetmete elluvii-
misel voib saada ebapiisav institutsionaalne voimekus,
néiteks on tosétajate imberdpe kiill kuulutatud prio-
riteetseks suunaks, samas on ilmnenud raskused ula-
tusliku iimberdppe voimaluste pakkumisel.

Majanduse kiire @imberstruktureerimise huvides
peaksime Eestis soodustama eelkdige uue kasvu toe-
tamist, samas iile 15% toéusnud toopuuduse juures ei
saa me ilmselt alahinnata ka olemasolevate t66kohtade
sailitamise voimalusi. Probleemiks on aga see, et tao-
lised programmid nagu sakslaste programm ettevo-
tete lithemale t66ajale viimise kompenseerimiseks voi
Soome turvalise tockohavahetuse projekt eeldavad rii-
gilt kiillalt tugevat institutsionaalset vdimekust. Saksa-
maal ja Soomes toetuvad nad pika aja jooksul sisset66-
tatud tohusale sotsiaalpartnerlusele riigi, tdoandjate ja
tootajate vahel, mida aga Eestis pole vélja arendatud.
Seetottu saame loota eelkoige viga lihtsa realiseerimis-
mehhanismiga meetmetele, niiteks tooandjale selgete
tingimustega rahaline stiimul t66tu to6levotmise eest.

Mida me tahame kriisilt oppida?

Selle iile, mis jareldusi saab kriisi kohta teha, vaiel-
dakse nii rahvusvahelisel tasandil kui ka Eestis. Voib

moderniseerimine ldhtudes potentsiaalse massilisuse kriteeriumist soodustab tdenaoliselt enam teise kui viienda grupi rohuasetust.
Kolmanda grupi alla kdivast poliitikast Eesti praktikas eriti rddkida ei saa, ehkki diskussioonides on ka see tdstatunud.



ainult oletada, mis oleks finantskriisi puhkedes turgu-
del ilma valitsuste kiire sekkumiseta toimunud. Et aga
majanduses pole kindlat tasakaalu saavutatud ka prae-
guseks, voivad turufundamentalistlikud kriitikud mui-
dugi vdita, nagu on seda piiiitud teha ka omaaegse suure
depressiooni tiletamise meetmete kohta, et valitsuste
sekkumine ei toonud kaasa midagi kasulikku, kiill aga
takistas vajalikke muudatusi. Siiski on praegu rahvus-
vahelisel tasandil selgelt valdavaks saanud skeptitsism
senise neoliberaalse majanduspoliitika suhtes: leitakse,
et turud oleks ilma valitsuste sekkumiseta ilmselt tdie-
likult kokku varisenud ning et analoogse olukorra kor-
dumise viltimiseks on vaja tugevdada turu jirelevalvet
ja reguleerida turgusid senisest enam. On tehtud viga
tosist kriitikat senise majanduspoliitilise dogmaatika ja
ka majandusteaduses viimastel aastakiimnetel domi-
neerinud suunitluste kohta (Krugman 2009).

Eesti puhul on vdimalik vaielda nii selle iile, kui
suures ulatuses on meie majanduslangus péhjustatud
sisestest, kui suures ulatuses vélistest pohjustest, kui ka
selle ile, kui kiiresti ja efektiivselt hakkavad moéjuma
kriisi tiletamiseks moeldud majanduspoliitilised sam-
mud. Keskseks on siin suund véimalikult kiireks tle-
minekuks eurole. Loomulikult lisandub veel vajadus
arvestada rahvusvahelise majandusliku fooni aren-
gutega. Autoreid, kes on taolises situatsioonis riski-
nud vilja pakkuda arvulisi prognoose, on vihe. Uks
viheseid, kes on julgenud arvulise prognoosiga vilja
tulla, on professor U. Varblane. Tema 2009. a novemb-
ris Eesti Koosto6 Kogu konverentsil esitletud joo-
nise (joonis 6.5.2) baasil tdstatub jargmine kiisimus:
miks {ilemaailmne finantskriis, mille tagajarjed Ees-
tis maksis kinni Rootsi maksumaksja, dhvardab Eestis
kujuneda suure alglangusega ja pikaks, vdib-olla isegi
kuni seitse aastat kestvaks kohalikuks depressiooniks,
samal ajal kui maailmamajandus suudab poorata kas-
vule eeldatavasti pdrast paariaastasi ja tisna tagasi-
hoidlikke kannatusi?

Eesti on seni reageerinud kriisile poliitilisel tasndil
valdavalt jargmiste seisukohavottudega:

- Majanduse tstiklilisus mojutab ka Eestit, see tihen-
dab, et on loomulik, kui suurele buumile jargneb
suur langus. Kuid et nii tstiklid kui ka buumid on
oma olemuselt objektiivsed, pole dige nende parast
midagi erilist, st muudatusi meie edukas majan-
duspoliitikas, ette votta.

- Eesti peab eclolevate kriiside puhuks muretsema
endale senistest suuremaid reserve.

- Eesti peab vihendama avalikke kulutusi.

- Riskide maandamiseks tuleb jatkata erastamist,
sealhulgas ka selleks, et vihendada mitmeid riigi
sotsiaalsete kohustustega seotud riske. Niteks votta
suund enamale era ravi- ja pensionikindlustusele.

- Tuleb vihendada sekkumist majandusse, néiteks
mitte anda inimestele soodustusi kodu rajamiseks.

- Eesti-sisestest aktiivse majanduspoliitika akt-
sioonidest (védlja arvatud eelarve ja maksusiistee-

Joonis 6.5.2. Maailma SKT dlinaamika kolme
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miga seotud kiisimused) s6ltub véihe ja otsustavaks
saab kiisimus Eesti kui vilisinvesteeringute siht-
riigi vélisest imagost. Seetottu on kriisist valjumi-
sel keskseks meie ithinemine euroga, mis praegu-
ses raskes majanduspoliitilises situatsioonis méjub
n-0 tugeva mérgina ja toob véliskapitali uuesti Ees-
tisse. Arengu jatkusuutlikkus parast euro saavuta-
miseks toodud ohvreid pole keskne kiisimus. Euro
kasutuselevotu moju iseenesest on sedavord tugev,
et jirgnev majanduskasv lahendab kéik problee-
mid.

Kahtlemata sisaldub eeltoodud postulaatides ka
oigeid voi vihemalt pooldigeid seisukohti. Kuid
tuleb kindlasti endale teadvustada, et taoline ldhe-
nemisviis tervikuna on viga selges vastuolus kies-
oleva majanduskriisi tulemusena tekkinud nihkega
rahvusvahelises majanduspoliitilises ja -teaduslikus
motlemises. Voib viita, et Eesti valikud kriisi iile-
tamise tee médratlemisel lahtuvad kriisi eel domi-
neerinud majanduspoliitilistest seisukohtadest, mis
ei lahtunud isegi mitte niivord Euroopa Liidus, vaid
osades USA iilikoolides ja rahvusvahelistes finants-
organisatsioonides valitsenud métlemisviisist (vt
Krugman 2010). Jouame paradoksaalsele jareldusele:
eesmargiks on voita kriis, kuid samas hoiduda krii-
sist Oppimisest. Keeldutakse niilidisajastamast oma
aja dra elanud makromajanduslikku paradigmat.
Tosi, majanduspoliitilised tiksikmeetmed ei pruugi
siiski koiges jdrgida deklareeritavat ideoloogilist
positsiooni, eriti selles osas, mis on seotud Euroopa
tugifondide rahade kasutamisega (nditeks voib olla
kas voi innovatsioonipoliitika). Igal juhul aga tuleb
tunnistada, et nn rajasoltuvuse faktor (path depen-
dence) kujundab Eestis kriisist valjumise poliitilisi
valikuid véga tugevalt. Minevik mojutab Eestis viga
tugevalt meie majanduspoliitilist olevikku ja seega ka
meie tulevikku. Valitsuse tegevust piiravad nii eel-
neva perioodi majanduspoliitika baasil kinnistunud
arusaamad ja tegevusmallid kui ka kriisijuhtimiseks
hédsti mittesobiv institutsionaalne struktuur, mis
jatab kriisist valjumise péhikoorma eelkdige Rahan-
dusministeeriumi olule.
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6.6. Kokkuvote

Eelmise (2008. aasta) Eesti Inimarengu Aruande kok-
kuvétvas osas oli Eesti majanduse tuleviku $ansid lithi-
ja keskperspektiivis seatud soltuvusse kahest tegurist:
Eesti voimest oma eelarvekulusid kiillalt radikaal-
selt kokku tommata ja sellest, kas rahvusvaheline
majanduskeskkond po66rdub ldhiajal paranemisele
voi mitte. Tegelikkuses suutis Eesti riik kulude kok-
kutémbamise {ilesandega kas paremini voi halvemini
hakkama saada ja ka rahvusvaheline majanduskesk-
kond annab 2010. aasta alguses marke paranemisest.
Seega on kdesoleva aruande koostamise ajal Eestil ole-
mas véljavaade majanduskriisist vdljuda, vdhemalt on
alust suuremaks optimismiks kui oli 2009. aasta algu-
ses. Ehkki vélisinvesteeringute bilanss on pééranud
negatiivseks, nditavad viliskapitalil baseeruvate ette-
votete esindajate kiisitlused, et vilisinvestorite hulgas
pole lahkumisele viitavat paanikat margata, et Eesti
majanduskeskkonda hinnatakse enda jaoks pigem
soodsaks. Sotsiaalne kliima Eestis on vaatamata tous-
vale toopuudusele jadnud tisna rahulikuks. Optimismi
lisavad véimalused minna kiillalt lahedases tulevikus
tile eurole.

Vaatamata eelnevalt toodud positiivsetele asja-
oludele on aga alust ka mitmeks mureks, seda eriti
meie kaugema (nn eurojirgse, nagu seda optimist-
likes prognoosides on hakatud nimetama) perioodi
arenguvoimaluste ja majanduskasvu voimaluste osas.
Need mured voiks votta kokku alljargnevalt.

Esiteks, kas Eestis rakendatav majanduspoliitiliste
abindude kogum, ka juhul, kui peatselt 6nnestub Ees-
til eurole tile minna, annab piisavalt tugeva efekti, et
tagada esiteks kiire kriisist vdljumine ja teiseks kriisist
valjumise jargsel perioodil ja muutunud véliskeskkon-
nas korralik majanduskasv. Analiiiisides tagantjarele
1930-ndate aastate suure majandusdepressiooni taga-
jargi, on vaidetud, et kriisist vdljusid kiiremini need
riigid, kes viisid oma valuuta hinna alla (sel perioo-
dil tdhendas see kullastandardist loobumist) ning et
stigava kriisi tingimustes oli sotsiaalsete katakliismide
valtimiseks digustatud eelarvetega ajutine kiillalt siiga-
vasse defitsiiti minek. Eesti poliitiliste meetmete arse-
nali ei saa paljurddgitud pohjustel kumbki nimetatud
meetmetest kuuluda. Samas on meie praegusel situat-
sioonil vorreldes omaaegsega siiski mitu eelist: pan-
gasiisteem toimib, eurole iileminekuga on vdimalik
importida usaldust ja EL-i toukefondide raha annab
teatud mandoverdamisruumi. Eriti kaugema tuleviku
seisukohalt hinnates poleks dige aga eurole tilemine-

3. OECD (2009). Policy responses to the European crises. Inves-
ting in innovation for long-term growth

kut ja sellega kaasnevaid efekte miistifitseerida. Euro
mojub majandusele kosutavalt, kui suur on aga euro
kasutuse efekt nditeks Skandinaavia ettevotja seisuko-
halt, kes sooviks Eestis ekspordile orienteeritud toot-
mist arendada, pole veel eriti selge. Eesti drikeskkon-
nas on nii tugevaid kui ka ndrgemaid elemente, hulga
jargneva perioodi jaoks oluliste drikeskkonna kompo-
nentide tugevdamine ei tule automaatselt koos mak-
romajandusliku situatsiooni paranemisega, vaid eel-
dab spetsiaalseid meetmeid, sh driringkondade ja riigi
koostdod.

Teiseks on vastuseta kiisimus pikka aega kestva
vaga korge toopuuduse mojust inimarengule ja Eesti
sotsiaalse potentsiaali voimalikust havingust selle tin-
gimustes. Ka paranev olukord eksporditurgudel ei
tosta kiiresti toohoivet ning olemasolev té6opuuduse
vastu rakendatud meetmete kogum ei anna alust liig-
seks optimismiks.

Kolmandaks, kiisitavusi on tekitanud Eesti ins-
titutsionaalne suutlikkus majanduslanguse ja korge
toopuuduse perioodi labimise ajal. Praegune amet-
kondadekeskse loogika alusel tegutsev haldussiisteem
ei ole hdsti kohandatud hakkama saamiseks erakor-
ralistes tingimustes, kus tuleb niiteks dpetada iimber
suuri inimhulki, pidada labirddkimisi suurte rahvus-
vaheliste korporatsioonidega uute investeeringute
saamiseks jne.

Neljandaks, lahenduseta on kiisimus iihiskond-
likust dialoogist kriisi {iletamise teede iile. Nagu eel-
mises Eesti Inimarengu Aruandes ndidatud, vajab just
ettevotluskeskne ja ekspordikeskne kriisiiiletamis-
poliitika tithiskonnas laiemat konsensust. Kui suured
tthiskondlikud grupid tajuvad, et ettevotluse uuesti
kdimasaamine aitab aimatavas tulevikus kaasa ka
nende endi elujirje paranemisele, siis nad toetavad
seda. Vastupidisel juhul ja eriti, kui on vaja uusi eelar-
vekirpeid, voib taolise majanduspoliitika teostamine
osutuda pea voimatuks. Sisuline ithiskondlik dialoog
kriisi tiletamise teede iile on olnud suuresti parsitud,
sest kogu keerukat probleemide ja valikute kompleksi
on kunstlikult taandatud thele kiisimusele, eurole.
Kahjuks ka vormis: ,,Me juurutame euro ja jitkame
meile seni edu toonud majanduspoliitilist kurssi.”
Olukorras, kus uue perioodi néuded eeldaksid pigem
meie majanduspoliitilise instrumentaariumi moder-
niseerimist, takistab taoline lihtsustatud kasitlus olu-
liselt meie ees seisvate arenguprobleemidega hakka-
masaamist.



7. PEATUKK
Kokkuvote:

Eesti valikud ja hirmud

Eesti inimarengu keskkond

Keskkond on Eesti Inimarengu Aruande 2009 pohi-
teema. Seejuures on keskkonna moistet kasitletud
voimalikult laialt, looduskeskkonnast vaimsete véar-
tusteni. Erinevad peatiikid kisitlevad seda teemat
eri vaatepunktidest: kriis ise kui keskkond; loodus-
lik keskkond; omavalitsuste majanduslik jirg ja elu-
korraldus kui igale inimesele lahim institutsionaal-
ne keskkond; to6turg kui to6tava inimese tihtsaim
eneseteostuse keskkond; kool, kultuurisfdir ja mee-
dia kui vaimse keskkonna kujundajad. Lopuks -
ettevotluskeskkond nii globaalses kui ka kohalikus
modtmes, mis suurtes piirides midrab dra ka inim-
arengu materiaalsed véimalused. Selline just nagu
viline, objektiivne vaade inimarengu tingimustele on
kontrastiks eelmise aasta inimarengu aruande subjek-
tiivsele vaatenurgale, mis pohines suurel méaral ini-
meste endi rahuloluhinnangutel. Analiiiisides neid
erinevaid keskkonna aspekte, ei saa me aga mooda
subjektikesksest ldhenemisest. On ju l16puks kogu see
erinevate keskkondade analiilis suunatud tihele sihi-
le - jouda selgusele, millised tendentsid keskkonnas
toimuvates protsessides on inimarengu seisukohast
head, elukvaliteeti, tervist, haritust, heaolu suurenda-
vad, ja millised hoopiski kahjulikud nii Eesti iildisele
inimarengu tasemele kui ka tiksiku inimese heaolule
ja elukvaliteedile. Ning sellest lahtudes on juba otsus-
tajate ja kavandajate kédes kord teha sellest ka prakti-
lisi jareldusi.

Inimarengu tegurite
komplekssus ja rajasoltuvus

Inimarengu ja ithiskonna heaolu tegurite moéistmiseks
lisab Eesti Inimarengu Aruanne 2009 avalikku aru-
tellu olulisi mdisteid, mis peaksid kergendama {tiks-
teisest aru saamist ja tegelikkuse adekvaatse mudeli
kujunemist. Heaolureziimide variatiivsus, ithiskond-
like struktuuride suletus-avatus, erinevate piirkon-
dade institutsionaalne tihedus, vertikaalne ja hori-
sontaalne sotsiaalne mobiilsus on vaid moni ndide
nendest inimarengu tegurite komplekssust véljenda-
vatest votmesonadest. Lihtsustatud arusaam, et siin-
divus on inimvara piisavuse voti, on asendumas adek-
vaatsema kisitlusega rahvusliku inimvara kvaliteedist
ja selle seostest ithiskonna institutsionaalse korral-
duse toetava voi parssiva mojuga, sellest, kuivord iga
inimese eneseteostus soltub péaritud teguritest voi on

soodsa/ebasoodsa sotsiaalse, kultuurilise, poliitilise,
majandusliku véi ka loodusliku keskkonna kujunda-
tud. Mida arenenum on iithiskond, seda olulisem on
inimeste voimalus oma keskkonna kujundamisel ise
kaasa raakida. Nagu Eesti Inimarengu Aruande 2009
teises peatiikis ndeme, on elanikkonna soov ja aktiiv-
sus oma vahetu looduskeskkonna asjades kaasa raa-
kida margatavalt kasvanud. Rahulolematust ja frust-
ratsiooni tekitavad oodatust aeglasemad muutused
tthiskonna arusaamades, poliitilises kultuuris, rah-
vussuhetes on paraku sageli seotud vaimse keskkonna
inertsusega, mille tiletamine ilma haridussiisteemi ja
meedia sihipdrase tegevuseta pole moeldav. Rajasol-
tuvuse olulisuse méistmine, sealhulgas kultuuritra-
ditsioonide ja vaartuste inertsuse tunnistamine on
niitidisaja ithiskonnakisitlustes saanud valdavaks. See
kujundab ka poliitiliste lahenduste véimalustest ja pii-
rangutest arusaamist. Eesti inimarengu suunamiseks
senisest viljakamale rajale tuleb rohkem panustada
polvkondade vaheldumisele, mis omakorda noéuab
suuremat tahelepanu vairtuskasvatusele ja kodaniku-
haridusele.

Institutsionaalse keskkonna roll:
piirkondlikud erinevused

Eesti Inimarengu Aruande 2009 lidbivaks teemaks
kujunes Eesti suutlikkus arendada, hoida ja koige
efektiivsemalt kasutada meie nappivat inimvara olu-
korras, kus majanduskriis on kdrpinud riigi rahalisi
voimalus ja toopuudus on pannud proovile kiitmnete
tuhandete perede toimetulekuvdime. On siimptomaa-
tiline, et kriisi survel on kaotanud usutavuse teooriad
turu iseeneslikust universaalsest voimest majandust
tasakaalus hoida ja hakanud varisema senised aru-
saamad turu ja riigi rollide vastandlikkusest. Pdeva-
korda on toéusnud riigi poliitikate padevus ning voi-
mekus vajalikke muutusi ellu viia. Eesti Inimarengu
Aruande 2009 autoreid on inspireerinud ka viima-
sel aastakiimnel Lddne sotsiaalteadustes kasvanud
huvitatus tihiskondade institutsionaalse elukorral-
duse méjust nende arenguraja kujunemisele. Institut-
sionaalne keskkond, erinevate asutuste ja reeglistike
toimimine kujundab individuaalseid valikuid ning
kokkuvottes méddrab ka selle, kas ithiskond on tildse
valmis ja vdimeline nendeks muutusteks, mida eel-
daks kriisi poéramine uueks edukaks arenguks. Krii-
sist edukas vdljumine ning uues arengufaasis Eesti
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majandusliku konkurentsivoime ja sotsiaalse, kultuu-
rilise ning okoloogilise jatkusuutlikkuse tagamine ei
soltu ainult ettevotjate leidlikkusest ja Euroopa rahak-
raanide avatusest. Nii kriisi méjude pehmendamisel
kui ka kriisist valjumisel on olulise tahtsusega mitu
institutsionaalset filtrid ja tugististeemi nagu valitsus-
asutused, haridussiisteem, kindlustuskorraldus, sot-
siaalkaitse, voladiguslikud suhted, perekondlik tugi-
vorgustik jne. Eesti Inimarengu Aruande 3. peatiikis
on Eesti eripdrana esile toodud selle institutsionaal-
se vorgustiku véga erinev tihedus Eesti eri paigus. Nii
riigi kohalolek, omavalitsuste suutlikkus, avalike tee-
nuste mitmekesisus ja kittesaadavus kui ka inimeste
toovoimalused ja sellest soltuv majanduslik heaolu on
kujunenud iihelt poolt ajalooliste tegurite mojul (nagu
naiteks Tartu saamine tilikoolilinnaks), teisalt on seda
méjutanud viimase kahekiimne aasta poliitikad voi ka
poliitikate puudumine, mistottu on ithed paigad saa-
nud joudsamalt areneda kui teised. Tulemuseks on ka
inimarengu taseme (joukuse, terviseseisundi, hari-
duslike nditajate) suured kéikumised meie vaga vii-
kese riigi jaoks lubamatus amplituudis, mis soodustab
ddremaastumist ning maanurkade inimestest tithjaks
jaamist. Nende tendentside tapne vilja selgitamine ja
elukvaliteedi muutuste siistemaatiline moéotmine ning
prognoosimine peaksid muutuma mistahes regionaal-
se mojuga otsuste tegijatele, olgu selleks haridusre-
form, europrojektide rahastamine voi maksusiisteemi
muutmine koéige olulisemaks ldhtematerjaliks. Oma-
valitsuste suutlikkus inimarengut soodustava kesk-
konna kujundamisel, alates kvaliteetsest haridusest
ja lopetades kvaliteetse joogiveega, on méirava taht-
susega argument ka haldusreformi vajalikkuse ja sisu
tile otsustamisel. Praeguse otsustamatuse jatkumisel
jaabki kehvemate valdade elanike jaoks tihtipeale val-
jaranne ainsaks voimaluseks oma elukvaliteeti paran-
dada, sobivaid avalikke teenuseid v6i paremaid t66-
voimalusi leida.

Kriis toob esile inimarengu norgad
kohad ja suvendab vanu hadasid

Eesti Inimarengu Aruandeid on juhtlongana ldbinud
mote, et Eesti kiire majanduskasv ei ole pidavalt seo-
tud iihiskonna jatkusuutlikkuse kasvuga. Eesti Inim-
arengu Aruande 2009 alguspeatiikk, mis traditsioo-
niliselt on pithendatud inimarengu indeksi kolmele
komponendile - joukusele, tervisele ja haridusele -,
ptiab heita pilku ka sellele, kuidas need komponen-
did voivad reageerida kriisi mojule, ehkki kirjutamise
ajal ei olnud seda kajastavad statistilised nditajad veel
kéttesaadavad. Majanduse struktuursed probleemid
ning majanduspoliitika nérkused muutsid rahvus-
vahelise kriisi saabumisel Eesti peaaegu tile66 tiheks
koige kiiremini kahaneva majanduse ja suurima t60-
puudusega riigiks maailmas. Eestis ennustatakse viga
korge tootuse méara pusimist veel vihemalt kuni aas-
tani 2013, samal ajal kui range fiskaalpoliitika eelis-
tamine on peale sundinud sotsiaalkaitse kulutuste
viahendamise. Samas nouab pikaajaliste to6tute olu-

korra leevendamine, kdrge to0puudus noorte seas
ning téotute peredes kasvavate laste arengutingimuste
tagamine tohusate meetmete kiiret rakendamist, et
valtida toopuuduse pikaajalist negatiivset moju rahva
tervisele ja elujoule. Eesti Inimarengu Aruande 2009
esimeses peatiikis juhitakse tihelepanu majanduskrii-
siga teravnenud ammustele ohtudele: noorte ja kesk-
ealiste meeste suremusele, mida nende pikaajaline
tootus veelgi suurendada dhvardab; haridusliku ja sot-
siaalse ebavordsuse kasvule, mis raiskab niigi nappi
inimvara; sotsiaalsete probleemide kuhjumisel dhvar-
davale véljardnde suurenemisele eeskitt noorte seas.
Lihiajal tuleb leida lahendused mitmele vaga olulisele
probleemile, mis pelgalt majanduse elavnemisest ise-
enesest ei lahene. Nditeks, kuidas rahastada sotsiaal-
kaitsestisteeme, kui olemasolev maksubaas ei ole jit-
kusuutlik. Hariduspoliitikas on vaja leida lahendus
sotsiaalmajanduslikust kihistumisest ja puudulikust
regionaalpoliitikast tingitud ebavordsusele kvaliteetse
hariduse saamise voimalustes ehk hariduslikule kihis-
tumisele. Eesti vdikest inimressurssi arvestades on
ilma selleta véiga keeruline efektiivselt rahuldada t66-
turu vajadusi moodsa majandusega ithiskonnas.

Kriisist valjumise pingutused

Eesti Inimarengu Aruande 2009 kuuendas majandus-
peatiikis on vilja toodud kriisist edukaks viljatule-
kuks ning jatkusuutlikule kasvule péoramiseks vaja-
likud pingutused:

- driringkondade ja riigi koost66 ettevotluskesk-
konna muutmisel avatumaks ja paindlikumaks,
et motiveerida nii kohalikke viikeettevétjaid kui
ka tosiste kavatsustega vilisinvestoreid panustama
uute korgema lisandvddrtusega konkurentsivoi-
meliste teenuste ja toodete loomisesse;

- maksukeskkonna timberkujundamine selliseks,
et tstiklilisuse voimendamise asemel toetaks see
pikaajalist stabiilset ja tasakaalukat majandus-
arengut ja elukvaliteedi paranemist;

- ettevotjate voimekuse suurendamine efektiivseks
tegutsemiseks ka kultuuriliselt kaugematel turgu-
del ning sujuvamaks koostooks lahipartneritega.

- avaliku sektori ja ettevotjate tihine sihikindel voit-
lus inimvara kadudega (t66tus, halb tervis, kvalifi-
katsiooni mittevastavus majandusarengu vajadus-
tele, motivatsioonipuudus, véljaranne).

Oluline on aru saada, et ,drikeskkonna komponen-
tide tugevdamine ei tule automaatselt koos makro-
majandusliku situatsiooni paranemisega, vaid eeldab
spetsiaalseid meetmeid, s.h driringkondade ja riigi
koost6od” (vt 6. ptk). Samal ajal aga on majandus-
langus ja suur toopuudus toonud esile Eesti vihese
institutsionaalse suutlikkuse erakorralistes tingi-
mustes. Arenguprobleemide lahendamist on haka-
nud titha tugevamini pidurdama erakondade piiratud
lithiajalised huvid ning lihtsustatud arusaamad ja
dogmaatilised stereotiitibid riigi ja majanduse toimi-



mise kohta. Stagneerunud arusaamad ja suhted par-
sivad avameelset ja konstruktiivset tthiskondlikku
dialoogi, aga veelgi enam takistavad tegelikku koos-
t66d erinevate institutsioonide ja sotsiaalsete subjek-
tide vahel.

Uhiskondliku tardumuse
ohtlikud margid

Majanduskriisiga teravnenud inimarengu probleemid
on tosiseks proovikiviks Eesti suutlikkusele senist
arengurada kriitiliselt hinnata ning kiiresti ja tohu-
salt vajalikke korrektiive teha. Eesti Inimarengu Aru-
ande 3., 4. ja 5. peatiikk toovad aga esile murelikke
tendentse, mis rdagivad vastu meie juurdunud arusaa-
madele Eestist kui eriti diinaamilisest, uute prooviki-
videga histi toime tulevast keskkonnast.

Mitmes valdkonnas tulevad esile vastupidised,
tthiskondlike struktuuride hangumisele ja stagnat-
siooniohule osutavad margid. Nimetagem neist oluli-
semad:

- piirkondlike erisuste kristalliseerumine kahe-
keskuseliseks, keskustest oma elukvaliteedilt ning
majandusliku arengu tasemelt itha enam maha
jadva perifeeriaga mudeliks;

- nii polvkondadevahelise kui ka pélvkonnasisese
sotsiaalse mobiilsuse madal tase ja paritud sotsiaal-
se staatuse tilekaalukas roll;

- haridussiisteemi ning sotsiaalsfadri madal suutlik-
kus tagada kehvemas sotsiaalmajanduslikus kesk-
konnas kasvavatele lastele vordsed voimalused
oma looduslike eelduste arendamiseks;

- sotsiaalse kihistumismustri jdigastumine, tilakih-
tide ja alamkihtide vaheliste sotsiaalsete, elukond-
like, professionaalsete ja kultuuriliste barjdaride
kinnistumine;

- iganenud sooliste kultuurimustrite taastootmine
haridussiisteemis ja meedias, mille tulemuseks
on thelt poolt meeste ja naiste ebavordsus tootu-
rul, teiselt poolt poiste varajane haridusteelt hal-
bimine, mis toob ahelreaktsioonina kaasa naiste
ja meeste erineva haridustaseme, nende ebasiim-
meetrilise positsiooni to6turul ning sageli ka pere-
kondlike suhete ebastabiilsuse;

- rahvuslike barjdaride jdikus, vdhene kultuuride-
vahelise suhtluse ja koost66 voime.

Voib oletada, et riigi voimetus vajalikke reforme ellu
viia, niditeks saavutada haldusterritoriaalse siisteemi
ja haridussiisteemi vastavust majanduse ja ithiskonna
arengu vajadustele ning rahvastiku muutumisele iihe-

aegselt nii peegeldab kui ka omakorda voimendab seda
tthiskondliku hangumise tendentsi. See teeb ettevaat-
likuks ka nende muutuste voimalikkuse suhtes, mida
on majanduseksperdid pakkunud majanduslangusest
valjatuleku meetmetena.

Milline heaolu mudel Eestile sobib?

Isegi kui Eesti ei saa kunagi skandinaavialikuks hea-
oluriigiks, tuleb meil Euroopa riigina omaenda hea-
oluriigi mudeli vajalikkus ja iseloom labi mdelda ja
kokku leppida. Sellele aitab kaasa vordlus kapita-
listlikus ithiskonnas vilja kujunenud heaolureziimi-
dega, mille liberaalsete, konservatiivsete ja sotsiaal-
demokraatlike variantide klassikalist késitlust Taani
sotsiaalpoliitika teoreetiku Esping-Anderseni t66-
des on Eesti Inimarengu Aruande 2009 mitu autorit
kasutanud. Heaolureziimide tiipoloogia ei ole tekki-
nud tiihjale kohale ega siindinud meelevaldsete teo-
reetiliste voi ideoloogiliste mottemangude viljana.

Erinevate heaolumudelite kujunemise aluseks
on olnud Euroopa iihiskondade sajanditepikkune
arengulugu, mida on méjutanud kultuur ja rahvus-
lik koosseis, looduslikud tingimused, majandustege-
vuse vormid, sdjad ja rahvastikuprotsessid. Niiiidisaja
Euroopas arutletakse elavalt nii pohjamaise nn sot-
siaaldemokraatliku heaolumudeli jatkusuutlikkuse
tile kui ka selle iile, kas postkommunistlikus Ida- ja
Kesk-Euroopas kujuneb iiks v6i mitu erinevat heaolu-
mudelit. On néiteks osutatud Sloveenia ja T$ehhi vali-
kute soltuvusele Saksa korporatiivse sotsiaalriigi tra-
ditsioonist, samas kui Eestis nihakse, vaatamata meie
olulisele méjutatusele Soome eeskujudest, pigem libe-
raalse, isegi ameerikaliku mudeli elemente, millesse
aga on segatud perekeskse konservatiivse nn Louna-
Euroopa mudeli jooni.

Need kogemused ja kiisimused vajavad Eesti kon-
tekstist lahtudes hoopis sisulisemat labi arutamist ja
motestamist, et saaksime madratleda, millist teed pidi
liikudes saab Eesti parimal moel arendada oma inim-
vara ja kindlustada oma sotsiaalse ja kultuurilise jat-
kusuutlikkuse ka karmides majanduslikes ja poliiti-
listes tombetuultes. Siinjuures peaksime rohkem nii
enda jaoks selgeks saama kui ka teistele selgitama Eesti
inimarengu sarnaseid ja erinevaid jooni iihelt poolt
vorreldes meie l6unanaabritega, kellest Eesti on suut-
nud olla edukam, ja teisalt selliste edukate postkom-
munistlike siirderiikidega nagi Sloveenia ja T$ehhi,
kellest me inimarengus veel oluliselt maha jaame.
Loodetavasti pakub selleks inspiratsiooni Eesti Inim-
arengu Aruandes 2009 esitatud véimalus vaadelda
inimarengutlooduslike, majanduslike, institutsionaal-
sete ja kultuuriliste keskkonnategurite vaatepunktist.
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HELEN POLTIMAE, Siistva Eesti Instituudi projektijuht ja Tartu Ulikooli majandusteaduskonna doktorant, tema
uurimisvaldkonnad on keskkonnadkonoomika, peamiselt keskkonnamaksude mdju saastvale arengule. (2.5)

PIRET KULDNA, Saistva Eesti Instituudi / Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna keskuse projektijuht sdadstva
arengu valdkonnas. Tema uurimisvaldkonnad on jatkusuutliku arengu meetodid, vahendid ja indikaatorid, seal-
hulgas avalikkuse ja huvirithmade kaasamine otsustamisse sddstva arengu kiisimustes. (2.7)

TEA NOMMANN, Siidstva Eesti Instituudi / Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna keskuse juhataja. Tema
uurimisvaldkonnad on tthiskonna pikaajalise arengusuutlikkuse hindamine, majandus- ja keskkonnapoliitika
vahelised seosed, keskkonnamaksud, keskkonnajuhtimissiisteemide rakendamine avalikus sektoris ja ettevote-
tes. (2.5)

HARRI MOORA (PhD), Sdéstva Eesti Instituudi / Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna keskuse programmi-
juht keskkonnakorralduse valdkonnas. Tema uurimisvaldkonnad on keskkonnajuhtimisvahendite ja -meetodite
arendamine ja rakendamine organisatsioonides ning jaatmekaitlussiisteemide keskkonnamdju ja majanduskulu
analuds. (2.4)

ASTRID SAAVA (Dr Med), Tartu Ulikooli emeriitprofessor rahvatervise alal, peamine uurimisvaldkond keskkon-
naldhtesed terviseriskid, nende hindamine; osalenud Eesti rahvatervise strateegia viljatotamises ja selle arenda-
mises. Praegu td6tab Tallinna Ulikooli Eesti demograafia instituudis vanemteadurina (0,5 k) Eesti pere- ja Siin-
dimusuuringu tervisega seonduvate probleemidega. (2.6)

3. peatukk

VEIKO SEPP (MSc) on Konsultatsiooni- ja koolituskeskuse Geomedia analiiitik, tema uurimisvaldkondadeks on
kohalik omavalitsus ja regionaalne areng. (3.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5)

RIVO NOORKOIV (MSc) on Konsultatsiooni- ja koolituskeskuse Geomedia konsultant. Tema tegevusvaldkonnad
on strateegiline planeerimine avalikus sektoris ja kohalik areng. (3.5)
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4. peatukk

LEENI HANSSON (PhD) on Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi vanemteadur. Tema
peamised uurimisvaldkonnad on soorollide muutumine, lapsed ja pered, t66 ja pereelu ithildamisega seotud prob-
leemid. (4.11)

JELENA HELEMAE (PhD) on Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi vanemteadur.
Uurib institutsionaalse raamistiku ning etnilise segmenteerumise méju ithiskonna téoalasele ja hariduslikule
kihistumisele, uudse valdkonnana on asunud tegelema ebavordsuse tajumise kiisimustega. (4.2, 4.6)

MARGARITA KAZJULJA (MSc) on Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi teadur, itht-
lasi doktorant. Senises teadustegevuses on huvitunud rahvussuhetest, haridusest ja sellega seotud problemaati-
kast. (4.4)

KRISTINA LINDEMANN (MA) on Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi teadur, iiht-
lasi doktorant. Peamised uurimisvaldkonnad on sotsiaalne kihistumine, eeskitt rahvusel pohinevad erinevused
hariduses ja to6turul. (4.3, 4.10)

MARII PASKOV (MSc) on Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi assistent. Teadustege-
vuses on kesksel kohal t66turu paindlikkuse, heaoluriigi, sotsiaalse diglusega seotud kiisimused. (4.4)

TRIIN ROOSALU (MSc) on Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi teadur, ithtlasi dok-
torant. Teadustegevuses on kesksel kohal to6turul osalemise, tooaja paindlikkuse, elukestva dppega seotud kiisi-
mused. (4.9)

EVE-LIIS ROOSMAA (MSc) on Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi teadur, iihtlasi
doktorant. Tegeleb haridusproblemaatikaga, sealhulgas elukestva dppe kiisimustega, poorates erilist tahelepanu
barjddride uurimisele hariduses. (4.7)

ELLU SAAR (PhD) on Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi professor. Peamised uuri-
misvaldkonnad on {ihiskonna sotsiaalse teisenemise, hariduse, elukestva oppe, sotsiaalse mobiilsusega seotud
probleemid. (4.3, 4.5, 4.7)

KADRI TAHT (MSc) on Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi teadur, iihtlasi dokto-
rant. Teadustegevuses on kesksel kohal pere ja tooelu tthildamisega seotud problemaatika, paindlike to6vormide
uurimine. (4.9)

MARGE UNT (PhD) on Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi vanemteadur. Peami-
sed uurimisvaldkonnad on kérgharidusega seotud kiisimused, noorte siirdumine t66turule, hariduse ja té6turu
seosed. (4.8)

REIN VOORMANN (PhD) on Tallinna Ulikooli Rahvusvaheliste ja Sotsiaaluuringute Instituudi vanemteadur.
Tegeleb iithiskonna sotsiaalse kihistumise, to6turu soolise segregatsiooni ja sellega seotud problemaatika uuri-
misega. (4.1, 4.10, 4.12)

5. peatukk

VERONIKA KALMUS (PhD) on Tartu Ulikooli meediauuringute professor, tema uurimisvaldkondadeks on lapsed
ja noored kujunevas info- ja tarbimisiithiskonnas ning vaartushinnangud Eesti siirdeperioodi kultuurikonteks-
tis. (5.1, 5.3, 5.7)

INGER KRAAV (PhD) on Tartu Ulikooli pedagoogikainstituudi dotsent, tema uurimisvaldkondadeks on perekond
ja lapsed, isiksuse areng ja kasvatus. (5.5)

MARJU LAURISTIN (PhD) on Tartu Ulikooli sotsiaalse kommunikatsiooni professor, tema peamised uurimisvald-
konnad on tithiskondlikud muutused siirdeaja Eestis, teadmus- ja infotihiskonna probleemid ning vene vihemus
Eestis. (5.4, kokkuvote)
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MAARJA LOHMUS (PhD) on Tartu Ulikooli ajakirjanduse ja kommunikatsiooniinstituudi dotsent, tema uurimis-
valdkondadeks on Eesti thiskonna muutumise vdljendumine elanikkonna kultuuri- ja meediahuvide muutumi-
ses ning avalikkuse, ajakirjanduse ja ringhdalingu arengu probleemid. (5.4)

ANDRUS SAAR (PhD) on sotsiaal- ja turu-uuringute firma Saar Poll juht, uurimisvaldkonnaks on avaliku arva-
muse kujunemisega seotud probleemistik. (5.2)

ANDRA SIIBAK (PhD) on Tartu Ulikooli ajakirjanduse ja kommunikatsiooniinstituudi teadur, tema uurimisfoo-
kuses on laste ja noorte internetikasutus ning sellest tulenevad véimalused ja riskid. (5.6)

MARGIT SUTROP (PhD) on Tartu Ulikooli praktilise filosoofia professor ja eetikakeskuse juhataja, tema uurimis-
valdkonnnad on vaartuspluralism, uute tehnoloogiate eetilised aspektid, vaartuskasvatuse meetodid jne. (5.5)

6. peatukk

ERIK TERK (PhD) on Tallinna Ulikooli Eesti Tuleviku-uuringute Instituudi direktor. Uurimist6é pohisuunad:
tuleviku-uuringud, majandusarengu seosed sotsiaalsete ja poliitiliste arengutega, arengu kavandamine riikide ja
regioonide tasandil. (6.1, 6.2, 6.3, 6.6)

SIIM SIKKUT (BA Princetoni Ulikoolist) on Eesti Arengufondi majandusekspert. Uurimist6 valdkond: maailma-
majanduse ja dri tulevikutrendid. (6.2)

URMAS VARBLANE (PhD, Eesti TA akadeemik) on Tartu Ulikooli majandusteaduskonna professor, rahvusva-
helise ettevotluse ja innovatsiooni dppetooli juhataja. Uurimist66 pohisuunad: Eesti ettevotete rahvusvahelistu-
mine, otseste vilisinvesteeringute roll majanduse iimberstruktureerimisel, riigi innovatsioonisiisteem ja inno-
vatsioonipoliitika, majanduslik integratsioon ja konvergentsiprotsess Euroopa Liidus. (6.3)

VIKTOR TRASBERG (PhD) on Tartu Ulikooli majandusteaduskonna dotsent. Uurimistéd péhisuunad: avaliku
sektori rahandus ja Lidnemere-regiooni majandus. (6.4)

HEIDO VITSUR on Tartu Ulikooli I6petanud majandusteadlane, Eesti Arengufondi majandusekspert. Spetsialisee-
rumisvaldkond: makromajanduslikud trendid maailmas ja Eestis. (6.5)



Loovtoode konkurss
,Eestis on hea!”

Eesti Koostdo Kogu kuulutas novembris valja loovtéode konkursi ,, Eestis
on hea!”, mis toimus juba kolmandat aastat.

Konkursi eesmark oli Eestit kui elukeskkonda vidar- - Eestimaa looduse ilu
tustada, taheldada hdid inimesi enda timber, jaadvus-

tada toredaid malupilte ning pakkuda inimestele val- Meie, eestimaalased

jundit heade emotsioonide jagamiseks. Konkursile laekunud ligi viiesaja t66 hulgast tegi
Loovtoode konkursi auhinnad panid vilja Olym-  valiku Zziirii, mida juhtis UNESCO Eesti Rahvus-
pus, Nordic Hotels ja Rahva Raamat. liku Komisjoni peasekretdr, kunstiteadlane Marika
Kaastoid oodati viiel teemal: Valk. Ziiriisse kuulusid veel kunstnik Andres Tolts,
- Enne ja niiiid AS-i Eesti Ajalehed esindaja Piret Tamm, Eesti Uli-

opilaskondade Liidu esindaja Hanna-Stella Haaristo
ja Eesti Opilasesinduste Liidu esindaja Marianne
- Eesti - siin on hea olla! Kikas.

- Minu kodu on mulle kallis

Voidutoo




Meie, eestimaalased




Loovtoode konkurss , Eestis on hea!”

Teele Jarvpold (19)




Eestimaa looduse ilu

Hemely Leetna (6), Tartu lasteaed Kannike
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Loovtoode konkurss , Eestis on hea!”




Eestimaa looduse ilu
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Ulla Inger Veri (5)

Loovtoode konkurss , Eestis on hea!”

Kristjan Orrin (6), Tartu lasteaed Kannike




Eestimaa looduse ilu

Joel Oispuu (12), Paide glimnaasium
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K

Loovtoode konkurss , Eestis on hea

. _ 4 _' :

Artjom Esholts (8), Kohtla-Jarve Kunstide Kool

Janek Kiss (19)



Minu kodu on mulle kallis

Liis Leppnurm (11), Parnu Kunstide Maja

Mait Rappu (7), Viimsi keskkool
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Loovtoode konkurss , Eestis on hea!”

Triin Pukk (20)




Eesti — siin on hea olla!




Loovtoode konkurss , Eestis on hea!”

Markus Kanne (9), Jarva-Jaani gimnaasium

Triin Paarmaa (33)



Enne ja nuud

Liina Sormus (12), Pelgulinna gimnaasium
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