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med hallbar konsumtion for att moéjliggora effektivare kunskapsutbyten och
samordningsvinster

Mot bakgrund av de senaste arens miljoarbete - de férdjupade utvarderingarna av
miljomalen (t.ex. Naturvardsverket 2019) samt diskussionerna kring Parisavtalet,
Agenda 2030 och de globala hallbarhetsmalen - laggs nu ett allt storre fokus

bland landets kommuner pa att skapa forutsattningar for ett langsiktigt hallbart
samhdélle. | det arbetet spelar hallbar konsumtion en central roll, ndgot som &ven den
nationella strategin fér hallbar konsumtion (Regeringen 2016) och generationsmalet
(Naturvardsverket 2019) vittnar om.

Sverige ligger i framkant vad géller styrmedel och atgérder fér hallbar konsumtion.
Samtidigt ligger Sveriges klimatfotavtryck fortfarande pa en valdigt hég niva. Ska
Sverige lyckas minska de konsumtionsbaserade utslappen av véxthusgaser ar det
darfor viktigt att vi forstar vad det &r som driver pa utsldppen.

Under hésten 2018 genomférde Stockholm Environment Institute (SEI en
enk&tundersokning bland landets kommuner for att battre férsta hur de arbetar
med hallbar konsumtion, vilka utmaningar och behov de har identifierat i detta
arbete samt vad som utgér viktiga drivkrafter i deras arbete (Axelsson m.fl. 2019).
Efter en sammanfattande analys av enkétsvaren har Stockholm Environment
Institute formulerat tre rekommendationer for hur kommunernas arbete med hallbar
konsumtion kan stérkas.

Enkaten var webbaserad och véande sig till tjdnstepersoner pa Sveriges samtliga 290
kommuner. Totalt inkom svar fran 119 kommuner, vilket innebéar en svarsfrekvens pa
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FORSKNINGSPROJEKTET
UNLOCK

SEl bedriver sedan ar 2016
forskningsprojektet Unlock — Drivkrafter
for hallbar konsumtion med finansiering
fran Naturvardsverket.

Projektets syfte ar att identifiera och
analysera méjligheter och hinder for en
héllbar konsumtion pa lokal nivd med
utgangspunkt i tre fokusomraden:

Drivkrafter och forutsattningar i arbetet
med hallbar konsumtion

Styrmedel och andra verktyg for att
minska konsumtionens milj6-och
klimatpaverkan

Indikatorer for att méata och folja upp
utvecklingen mot hallbar konsumtion

Las mer: http://sei.org/unlock-svenska

Vilken roll har kommunerna i arbetet med
att framja hallbar konsumtion?

De svenska hushallen star for ungefar 60 procent av Sveriges konsumtionsbaserade
utsldpp medan offentlig sektor och investeringar star for de resterande 40 procenten
(Naturvardsverket 2020). Om Sverige ska lyckas na de langsiktiga malsattningar som
faststéllts for klimatet och som ligger i linje med Sveriges klimatmal om nettonollutslapp till
2045 (Regeringskansliet 2017) och generationsmalet, ar det viktigt att dven offentlig sektor
ser Over sin konsumtion och analyserar vad som kan goras for att minska de utsléapp och
den resursférbrukning som de sjélva ansvarar for. Kommunerna har héar en viktig roll att
spela som ansvariga for en stor andel av den offentliga konsumtionen.

Utover det arbete kommunerna kan gora for att framja hallbar konsumtion inom den
egna verksamheten, finns det dven atgarder kommunerna kan vidta for att framja

hallbar konsumtion bland hushall, féretag och organisationer verksamma inom den egna
kommunen. Framfor allt géller det arbetet med 6versiktsplaner, som paverkar bebyggelse
och transportménster, men dven exempelvis avfallshanteringen, skolundervisningen,
utbudet av kultur och fritidsaktiviteter samt olika informationsinsatser.

Hur jobbar kommunerna med hallbar konsumtion idag?

Enkatens resultat visar att mdnga kommuner idag arbetar aktivt med hallbar
konsumtion, har hdg medvetenhet och ambition samt har vidtagit ett stort antal
atgarder for att framja hallbar konsumtion. Andra kommuner har inte kommit lika langt.
Narmare 60 procent av kommunerna arbetar systematiskt med hallbar konsumtion

i den egna verksamheten, medan endast omkring 30 procent arbetar for att framja
hallbar konsumtion bland hushallen. En mindre andel arbetar ocksa for att framja
hallbar konsumtion bland féretag och organisationer. Resultatet &r férvantat eftersom
kommunerna inte har ndgon raddighet annat &n dver sin egen konsumtion. Det vore
dock 6nskvart att kommunerna etablerade ett mer systematiskt arbete for att framja
hallbar konsumtion ocksa gentemot andra aktorer.

Enkétresultaten visar ocksa tydligt att en majoritet av kommunerna inte fljer upp
konsumtionen inom de egna verksamheterna alls och att mindre &n hélften har gjort
bedémningar av hur stor miljé- eller klimatpaverkan den egna kommunens inkép har
(se figur 1. Det har innebar att kommunernas forstéelse for den egna konsumtionens
miljopaverkan ar begransad.

Figur 1. Andel av kommunerna som bedémt inképens miljo- eller klimatpaverkan i olika
utstrackning (i procent).
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Runt 40 procent av kommunerna har eller ar pa vag att etablera ett konsumtionsbaserat
hallbarhetsmal. De viktigaste aktérerna for att driva kommunernas arbete med

hallbar konsumtion uppges vara tjanstepersonerna i den egna foérvaltningen och de
lokala politikerna.

Vad behéver kommunerna for att vidareutveckla
arbetet med hallbar konsumtion?

Sammantaget ger de tjanstepersoner som besvarade enkéaten uttryck for att de har
stort behov av bade dkat politiskt stéd och mer resurser av olika slag (finansiella,
kompetensmaéssiga, etc.) for att pa allvar kunna inleda, eller fortsatta utveckla,
arbetet med att frdmja hallbar konsumtion. En mer stédjande lagstiftning efterfragas
ocksa (se figur 2).

Figur 2. Stod och resurser som ar viktiga for kommunens méjligheter att inleda eller fortsatta
utveckla sitt arbete med hallbar konsumtion.
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Kommunerna pekar ocksé pa att det finns ett stort behov av verktyg och metoder for att
battre kunna samla in och bearbeta data om sina verksamheter och sin konsumtion samt
for att kunna folja upp faststéllda mal. Ekonomiska motiv framtrader som den viktigaste
drivkraften fér kommunernas arbete med hallbar konsumtion, f6ljt av nationella riktlinjer
och styrmedel.

Rapportens rekommendationer

Sammantaget visar enkatundersokningen att kommunerna har hunnit olika langt i sitt
arbete med hallbar konsumtion och att det finns stora behov av olika typer av stod for att
|&ttare kunna avancera arbetet. Det som framfor allt efterfrdgas ar mer politiskt stod, foljt
av resurser av olika slag (finansiella, kompetensmassiga etc.). En stor andel av kommunerna
foljer inte upp miljépaverkan fran de egna verksamheterna och den egna upphandlingen,
nagot som oftast férklaras med resursbrist. Forutom behovet av mer tid och kompetens
visar studien att dver hélften av kommunerna dven efterlyser stodjande lagstiftning. Mot
denna bakgrund och dessa slutsatser vill vi sarskilt lyfta fram féljande rekommendationer:
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e  Kommunerna bor etablera systematiska uppféljningar och analyser av samtliga
inkép och investeringar

Som framgatt av enkétresultaten &r det flera konsumtionsomraden som inte foljs upp av
kommunerna och som de féljaktligen har begrénsad kontroll 6ver. Tillgang till information
om vilka konsumtionsomraden och verksamheter som har storst miljobelastning ar

en forutsattning for att kommunen ska kunna identifiera mojliga végar framat och

kunna minska sin miljopaverkan. Kommunerna bor verka for att etablera systematiska
uppféljningar och analyser av samtliga inkdp och investeringar for att sedan, i nasta

steg, berdkna kommunens totala milj6- och klimatbelastning och vidta smarta atgarder
for att minska densamma.

o  De lokala politikerna behéver prioritera upp arbetet med hallbar konsumtion
och oka sin forstaelse for kommunernas méjligheter att bidra till en héllbar
samhallsutveckling

De tjanstepersoner som besvarade enkaten pekar i flera fragor pa vikten av att kdnna
stod fran de lokala politikerna och att detta ofta saknas. Lokalpolitikerna behdver 6ka
sin forstaelse for vad hallbar samhallsutveckling innebar och prioritera upp arbetet med
hallbar konsumtion. Detta &r grundldggande for om Sveriges langsiktiga ambitioner pa
miljdomradet ska kunna nas.

e  Regeringen bor ge lansstyrelsen i uppdrag att koordinera kommunernas arbete
med hallbar konsumtion for att méjliggora effektivare kunskapsutbyten och
samordningsvinster

Om Sveriges ambitioner kring de langsiktiga malséttningar som etablerats pa miljdomradet
ska kunna nas behover stora delar av samhallet stélla om. | det arbetet ar det viktigt att
Sverige hittar breda samhallslésningar som involverar samtliga kommuner.

Kommunerna pekar pa stora behov av finansiella och kompetensmaéssiga resurser for sitt
arbete med hallbar konsumtion. Det &r inte effektivt att varje kommun arbetar pa egen hand
med att identifiera I6sningar for en hallbar samhallsutveckling.

Vikten av nationella riktlinjer och styrmedel, av samarbete och engagemang mellan olika
aktorer liksom behovet av stéd nar det galler upphandling och uppféljning, ar ocksa nagot
som aterkommer i enkéatsvaren. Det framstar som angeléaget att regering, myndigheter och
lansstyrelser samverkar for att fa till ett mer samordnat ldrande mellan landets kommuner
och aven utvecklar tydligare riktlinjer och vagledningar for att starka kommunernas arbete
med hallbar konsumtion.

Ett sddant stod skulle med fordel kunna koordineras av lansstyrelsen och fungera som
ett ramverk for kommunernas arbete med hallbar konsumtion, dar &ven gemensamma
malbilder och visioner kan formuleras.

Las garna rapporten i fulltext: https://www.sei.org/publications/utmaningar-mojligheter-
kommunernas-arbete-hallbar-konsumtion/
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