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Sissejuhatus

ARMAS LUGEJA, KOHALIKU ELU EDENDAJA, SADEINIMENE!

Olete just kitte votnud raamatu, mis annab néu kohaliku Agenda 21 tegemi-
seks ja kirjeldab Eesti esimesi kogemusi sddstva arengu pohimotete rakenda-
misest kohalikul tasandil. See on teine, tiiendatud tritkk 1996. aastal ilmu-
nud raamatust “Sdistev areng ja kohalik omavalitsus. Kohalik Agenda 21”.

Agenda 21 pole midagi muud kui 21. sajandi tegevuskava toimetulekuks
olukorras, kus kasvavad keskkonna- ja sotsiaalprobleemid on muutnud kii-
sitavaks inimese kui liigi (Homo sapiens) ellujddmise planeedil Maa.

Senine laialt levinud asjadekeskne, raha ja kasumit iilistav maailmavaade ei ole oma
olemuselt mdistlik, see on ebaloomulik ja lootusetult vananenud. Touke sellisele,
juba paarisaja aasta vanusele maailmavaatele andis fossiilsete kiituste ja mitmesuguste
maakide kasutuselevott. Inimene oli kdige moot ja vdidrtuste alus. Niisuguse maailma-
vaate aeg on niilid lihtsalt timber. Planeet Maa, mis ressursside 16plikkuse ja eluprot-
sesside vastastikuse soltuvuse poolest on vorreldav kosmoselaevaga, ei kannata ini-
mese survet enam vilja. “Kosmoselaevale” tuleb kogu aeg juurde reisijaid, kes s66-
vad rohkem, kui varud lubavad, jadtmed ning viljaheited aga aina kogunevad ega
kao kuhugi. On saabunud aeg korrigeerida maailmavaadet sddstvama ja tasakaalu-
kesksema suunas ning lisaks inimoigustele hakata kandma kohustuslikus korras inim-
vastutust oma tegude tagajirgede eest timbritsevale keskkonnale.

Globaalselt hakkasid esimesed morad inimese koikvoimsuse miiiiri tekkima 1970.
aastatel. Keskkonna suhtes vastutustundetu kditumise hukatuslikule mdjule juhti-
sid maailma edumeelsemad métlejad tihelepanu Rooma Klubi aruandes “Kasvu
piirid” (1972). Selles hoiatatakse, et seniste vdidrtushinnangute ja maailmavaate
jargimisel 1opevad koigepealt ressursid ja siis ka inimese eksistents planeedil Maa.

URO tasandil oli esimeseks vastusammuks globaalsele ohule 1972. aastal toimunud
“Inimkeskkonna konverents” Stockholmis. 1992. aastal, kui URO keskkonna- ja
arengukonverentsiga Rio de Janeiros tdhistati 20 aasta m66dumist Stockholmi kon-
verentsist, voeti vastu ka iilemaailmne sdidstva arengu tegevuskava aastani 2030 —
Agenda 21. Viis aastat kestnud tegevuse vahekokkuvotteid tehti 1997. aastal Rio+5
foorumil, 2002. aastal kogunetakse Rio+10 noupidamisele Louna Aafrika Vabariiki.

Meie praktilised, igapdevast elu mojutavad otsused siinnivad aga palju ldhemal kui
Brasiilia v6i Louna-Aafrika Vabariik. Need siinnivad kodus, poes, t60l, koolis voi
kohalikus kogukonnas, veelgi sagedamini monda {ihistegevust harrastavate inimeste
grupis, seltsis, ithingus. Kui inimesed tunnevad vastutust ja muret oma laste tulevi-
ku pérast, siis tihtilugu soovivad nad osaleda oma koduiimbruse tulevikku puudu-
tavate otsuste ettevalmistamises ja vastuvotmises. Kui need tulevikku puudutavad
plaanid on keskkonnaga tasakaalus, omavahel 14bi arutatud ja paberile pandud,
siis ongi teil oma kiila, linna, valla, kooli, klubi, seltsi, raamatukogu voi rannapar-
gi Agenda 21 tegevuskava valmis.

Sisse-
juhatus
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Nii lihtne see ongi. Kas ikka on? Tihti on kiisitud, milleks on vaja kohalikku
Agenda 21, kui linnal vo6i vallal on juba niikuinii seadusejidrgne kohustus vilja
tootada arengukava ja iildplaneering. Kbéik on bige, aga arengukava koostatakse
tavaliselt 3-5 aastaks ja see on enamasti poliitiline — ametisoleva omavalitsuse
tooplaan. Jirgmine omavalitsus teeb oma plaani, kuidas eelarvet tdita, puudujii-
ke katta voi ilejddke kasutada. Nii arengukava kui planeeringud tehakse tavali-
selt kitsalt erialaspetsialistide poolt. Planeerimis- ja ehitusseadusest ldhtuv pla-
neeringute avalikustamise kohustus annab kiill kohalikele elanikele voimaluse
oma arvamus vilja Oelda, aga seda, kas inimeste ootusi oma kodukoha tuleviku
suhtes arvesse on voetud, planeering ei kajasta.

Meie arvates on koik kolm kava (kohalik Agenda 21, arengukava ja iildplaneering)
vajalikud ja igaiihel neist on oma iilesanne. Kohalik Agenda 21 on apoliitiline, 10-25
aastaks planeeritud sdidstva {ihiskonna pohimétteid jdrgiv arenguvisioon, strateegia
ning tegevuskava sdistva arengu tagamiseks. Kohaliku omavalitsuse korralduse sea-
duse jdrgi tehtav arengukava koosneb ideaalis konkreetsetest tegevustest 3-5 aas-
taks, mis viivad ellu Agenda 21 kohalikus programmis piistitatud strateegilisi ees-
mirke. Maakasutuse planeerimisel tuleb arvestada kohalikus Agenda 21-s ja arengu-
kavas kirja pandud tegevustega. Eesti praktikas ei ole piirid nii selged ja on olnud
juhtumeid, kus kohalik Agenda 21 ja arengukava iihendatakse, see sisaldab visiooni
ja strateegilisi eesmirke ning vastab sdistva iihiskonna pohimétetele.

Kiesolev raamat piitiab teid aidata oma kodukoha Agenda 21 viljato6tamisel. Ole-
me koondanud siia teoreetilist sddstva elukorralduse alast juhendmaterjali, prakti-
lisi dppematerjale ja kogemusi, samuti taustinformatsiooni mujalt maailmast. N&i-
ted Eesti elust on kogutud nn ringanaliiiisi kdigus — kiisitleja, kes ise tegeles aren-
dustodga oma kogukonnas, kiilastas teist linna v6i valda ja intervjueeris sealseid
inimesi. Lisaks protsessikirjeldustele saime palju viirtuslikke, jireleproovitud soo-
vitusi ja ndpunditeid, mis on vilja toodud eraldi kastikestes IV peatiikis.

Raamatusse on kogutud ka projekti “Eesti 21” raames korraldatud seminaride koge-
musi. Nimelt toetati Agenda 21 tugigruppe seminaridega enamasti nendes kohtades,
kus agendatdo juba kdis. Sinna juurde kutsuti alati ka neid, kes alles soovisid alusta-
da. Nonda kasvas kohaliku Agenda 21 koostoovork juba peaaegu saja inimeseni.
Seminaril konelesid praktikud ning toimus kogemuste vahetamine “tegijalt-tegija-
le”, iga kord koos voorustava kogukonna kogemuste analiitisiga. Oma seminaridega
joudsime Piihajdrvele (vaatluse all oli Tartu Agenda 21), Kablisse, Metskdilla, Nelijar-
vele ja Vormsile. Seminaridest tegime kokkuvotted, mis on koos muu séddstvat aren-
gut puudutava infoga kittesaadavad projekti “Eesti 21” raames loodud interneti
kodulehekiiljel (http://www.agenda2l.ee).

Siinkohal tahame tdnada koiki, kes on raamatu ilmumisele kaasa aidanud. Tina-
me URO Arenguprogrammi, Eesti Keskkonnaministeeriumi, ringanaliiiisi ldbivii-
jaid Elina Kivinukki, Kaja Lotmani, Birgit Maasingut, Ene Solomit, Heik Pasti ja
Arvi Poldaasi, kohaliku Agenda 21 koostoovorgu liikmeid, SEI-Tallinna kolleege
ning SAIL-projekti toimkonda teabematerjalide eest (vt Ik 62).

Hiid lugemist, arenguprioriteetide iile motlemist ja otsuste langetamist, et oma
kohaliku arengu suunamise eest ka vastutada ja vastutus vormida kohalikuks sddstva
arengu tegevuskavaks — kohalikuks Agenda 21-ks! Sest maailm muutub nii glo-
baalsel, regionaalsel, riiklikul kui kodukoha tasandil ainult niipalju, kui palju muu-
tume meie.

KOOSTAJAD



ESIMENE PEATUKK

Eesti arenguvoimalustest

Marek Strandberg

Eesti on vorreldes Kesk-Euroopa riikidega horedalt asustatud riik: iga elaniku koh-
ta on praegu Eestis ligi 3 hektarit maad. Selline olukord loob mirgatavaid eeliseid
Okosiisteemsete tehnoloogiate kasutamiseks. Me voime Gelda, et meie eeliseks on
puutumata loodus, lootes meelitada sellega Eestisse turisti-rahatoojat. Aga samas
voime ka 6elda, et meie voimalus on kasutada looduslikke dkosiisteeme siimbioo-
tiliselt ja mittehdirivalt ning teha seda viisil, mis vdiks olla eeskujuks 6koloogilise
ja jatkusuutliku tsivilisatsiooni tekitamisele.

Eri aegadel on eestlased ikka endilt kiisinud: “Kui kauaks jitkub meie keelt, kui
kauaks jatkub meie kultuuri?” Siinkohal pole ilmselt kiisimus keele kaitsmisest
seaduste ja korraldustega. Viidan, et keelt jatkub seni, kuni selles keeles dnnestub
asju ajada: Opetada, rddkida ja kirjutada loodusest ja tehiskeskkonnast, luua uusi
seoseid olemasoleva vahel ja kirjeldada uut, ajada dri. Keele ja kultuuri sdilimine
on teatud aspektis sOltuv inimeste seotusest maaga. Ma ei pea siin silmas lihtsalt
toidutootmisele orienteeritud pdllumajandustraditsiooni siilitamist, mis on Eesti
tdnapdevasele maamajandusele paljuski omane, vaid eelkdige mitmekesise maa-
majanduse kidivitamist. Nii nagu 6kosiisteemis tekitab diinaamilise tasakaalu liigi-
line mitmekesisus, on majandussiisteemis oluline tegevuslik mitmekesisus.

Olulisemaid muutusi on inimkapitali osatdhtsuse kasv mis tahes majandusprotses-
sis. Ettevotete edu ega ebaedu ei sdltu mitte niivord erinevast oskusest hinnata
turgude ja finantskapitali omavahelisi suhteid ja diinaamikat, kuivord voimest kont-
sentreerida inimlikku tdhelepanu ja aega ning hallata inimloovust. Uue majanduse
ja kultuurikeskkonna iiheks votmesonaks ongi tdhelepanu. Inimlik tdhelepanu ja
tdhelepanuvoime. Inimese tegutsemisvoime ja heaolu soltuvad eelkdige tema tasa-
kaalust looduskeskkonnaga. Isegi siis, kui tema peamiseks tegutsemispiirkonnaks
on tehiskeskkond (linn), on seosmehhanismid muu biosfidriga kiillaltki tugevad.
Need seosed ei olene nende teadvustamisest ega ka ignoreerimisest: drilise tegevu-
se partnerite — aktsionidride, klientide, to6tajate, meedia — hulka on astunud ka
looduskeskkond. Loodusel on partnerina omapéira: looduskeskkond eksisteerib
edasi, soltumata sellest, kas inimene kasumit teenib v6i mitte. Enamgi veel: loo-
duskeskkond eksisteeriks edasi ka juhul, kui inimest kui liiki enam tildse poleks.

RISKIPIIR, KESKKONNAMAKSUD VOl OKOLOOGILINE BILANSS

Tarbides piiramatu kasvu tingimustes mis tahes akumuleerunud ressursse (fossiilseid
kiituseid, kasulikke mineraale jm) muutub elu lddne tsivilisatsiooni kaanonite jargi
igal jargmisel ajahetkel kallimaks. Ressursside piiratus loob taseme, kus tehnoloo-
giaid muutmata saabub olukord, mil jirgmisel ajaperioodil on igapdise ja sisseharjunud
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mugavuse ostmine 16pmatult kallis. Mitte et mugavuse ostmiseks puuduks vajami-
nev raha, puudub hoopis selle loomiseks kittesaadav ressurss.

On saanud tavapiraseks, et keskkonnasuhetes reguleerivad ettevotete tegevust
mitmesugused maksud ja subsiidiumid. Niiteks liigselt poletatud fossiilse energia-
kandja eest tuleb tasuda saastetasu, vee tarbimise eest ressursimaksu. Maksude ja
subsiidiumide kehtestamine on pidev poliitiline protsess oma teatavate riskidega:
mis tahes keskkonnamaksu initsiatiivi tekkel vallandub intensiivne vastu-lobby. See
teebki maksumehhanismid aeglaseks ja inertseks ning sageli on nende rakendumi-
sel olud muutunud. On ka teine voimalik tee: hakata koostama ettevotete 6koloo-
gilist bilanssi.

Ettevotted koostavad pidevalt rahaliselt moddetud bilansse, milles seatakse vasta-
vusse ettevOtte varad ja kohustused. Peetakse loomulikuks, et ettevbtte varad ja
kohustused peavad olema tasakaalus ning kui varade ja kohustuste struktuuris toi-
mub riskantseid muutusi, piilitakse diinaamilist tasakaalu taastada. Kui ettevotte
omakapital langeb alla teatavat kriitilist piiri ning ettevotte varade ja kohustuste
nditajaid ei 6nnestu uuesti korrastada, tuleb ettevote likvideerida voi pankrotti las-
ta. Majanduslike niitajate alusel bilansi koostamine ldhtub tdsiasjast, et ettevote
toimib raha ja kapitalivoogude poolt midratud ruumis. On ka iiks teine ruum —
keskkonnaruum. See on ruum, kus tegutseb kogu inimkond ja tema loodud ette-
votted. Ettevotlus on ka peamiseks mehhanismiks, millega inimkond suudab muu-
ta keskkonna tasakaalu.

Keskkonnaruumi tinglikeks telgedeks voiksid olla nditeks siisihappegaasi emissioon,
materjalide taaskasutuse maédr, slisihappegaasi sidumisvoime, puhta vee kasutuse
miir jne. Kokkuvétlikult: koik need indikaatorid, mida oleme harjunud seostama
keskkonnatasakaaludega. Inimkonnal on tdnaseks olemas teadmine, milline peaks
olema tasakaalustatud kiditumine keskkonna suhtes: millises ulatuses on teatud
geograafilisel piirkonnal olemas siisihappegaasi sidumise voime, millisel méiral ning
millise tihedusastmega ldbiviidavad kaevandust6d ei ohusta pohjavett. Me saame
teha lihtsa mudeli ja 6elda: keskkonnaruumi tasakaalu sdilitamine on iga ettevotte
ja sellega seotud isiku seaduslikuks kohustuseks, mis langeb sellele ettevottele pro-
portsionaalselt (kas niditeks kdigi ettevotete kogukiibest, kogukapitalist voi muust
arvutatult). Ettevotte okoloogiliseks aktsiakapitaliks olekski sel juhul looduse sei-
sundist ldhtuv lubatud toimingute hulk v6i ulatus. Ettevotte juhtide asi oleks selli-
se seadusandluse tekkimisel jilgida, et ettevotte tegevus ei vihendaks tema &ko-
loogilist kapitali.

Ettevote voib ka oma 6koloogilisi toiminguid laiemalt korraldada ning tekkiva tingliku
okoloogilise kasumi lihtsalt maha miitia. Kui ettevote toimib sellises moGteskee-
mis keskkonnaruumi kahandavalt, on tal voimalus mingi aja jooksul oma kahjud
korvata. Kasvoi puude istutamise voi ametiautode asendamisega ametijalgrataste-
ga — kui see ei dnnestu, ootab ettevbtet 6koloogiline pankrot. Selline seadusandlik
mudel looks eeldused pideva, ettevotluse kaudu toimiva keskkonnajuhtimise tekke-
le ning erakapitali huvitatuse suurenemisele keskkonnaruumi toimimisreeglite vil-
jaselgitamise suhtes.

Moisted okonoomika ja 6koloogia on samatiivelised. Viimased paarsada aastat on
inimkonna pruugitud tehnoloogiad margatavalt suurendanud 16het nende moistete
vahel. Okoloogilise bilansi mehhanism — eelduste tekkimine keskkonnatasakaalu
pidevaks jdlgimiseks ning hoidmiseks ettevotete tasandil — voiks luua olukorra,
kus 6konoomne oleks Skoloogiline ja 6koloogiline oleks 6konoomne.



INFOTEHNOLOOGIA

Majandusliku arengu votmekiisimus Eesti jaoks on see, kas ldhiaastatel 6nnestub
mirgatav toostruktuuri muutmine. Distantstd0 ja globaliseerumine ning piisava kii-
rusega andmevorgu kittesaadavus koikjal Eestis loob tegeliku eelduse majandusli-
kult ning kultuuriliselt iihetaolisele Eestile. Uhetaoliselt heale Eestile. Digitaalseks
muutuv tédstruktuur maailmas tekitab paratamatult vastava noudluse ka Eestis.
Regionaalpoliitika (kui sellest saab Eesti puhul iildse ridkida) sisuks voikski olla
sisemigratsiooniliste mehhanismide muutmine. Regionaalse arengu votmeks ei ole
linnardnde peatamine, vaid hoopis maalerdnde kdivitamine. Seda toetavad igasu-
gused tehnoloogilised lahendused, mis nihutavad kaubavahetustoiminguid linnast
maale. Loova ja globaalse m&tlemisviisiga ning piisava tulubaasi loomise vdimega
inimene asub kuhu iganes Eestis elama eeldusel, et seal on kiillaldase kiirusega
infovork.

MAAKASUTUS

Maakasutus Eestis on valdavalt seotud toidu suurtootmisele orienteeritud ldhte-
materjali kasvatamisele. Toiduturu peamine omapéira on absoluutne konkurents —
reeglina pole toidutoorme tootja suuteline maa killustatuse ning muude problee-
mide tottu osalema toidu hinnakujunduses ning see on peamiseks poliitiliste pin-
gete allikaks.

Suurtootmise iiks alternatiive on mahepdllumajandus — 6koloogilise toidu tootmi-
ne. Mahetingimustes kasvanuna on selline toit liigsetest vietiskomponentidest ja
taimekaitsekemikaalidest prii ega kurna pinnast ja veekogusid. Véimalikult vihe
toddeldud toiduainete pruukimine tagab siisivesikute ja valkude mitmekesisuse
niol inimorganismile oluliselt parema toe kui t66deldud toit. Parem kvaliteet viik-
semas koguses on tegur, mis korvaks pdllumajandusliku suurtootmisega vorreldes
ka mahetootmise madalama saagikuse. Kus on aga sellise kauba turg? Parim turus-
tamiseeldus oleks moistagi see, kui linnast maale asunud hajaasunikud muutuksid
mahetoidu tarbijaiks.

Maakasutuse mitmekesisus — mitte {iksnes toidutootmisega seotud tegevuste eden-
damine — on Eesti maamajanduse iiks pididseteid. Huvipakkuvateks valdkondadeks
oleksid energeetika ja puhta keskkonna taastootmine.

ENERGEETIKA

Eesti elektri- ja soojusenergiavajadusest oleks kuni kolmandik lihtsal moel saa-
dav biomassi pdletamisest. Biomassi poletamine on protsess, mis ei hiiri loodus-
likku siisinikuringet ja seetottu on eelkdige arenenud riigid asunud biomassi ka-
sutust energeetikas igati toetama. Tdnapievased energiatootmistehnoloogiad (bio-
massi efektiivne pdletamine, kombineeritult mikroturbiinide ja stirlingmootorite
kasutamisega) on tinu uutele materjalidele ja integreeritud juhtimisele lihtsustu-
nud ning 3-100 kW vbéimsusega mikrojéujaamad muutuvad peagi struktuuriele-
mentideks, millega toodetakse mirgatav osa kodutarbijatele mdeldud energiast.
Sellisel hajutatud tootmisel on selge julgeolekulise eelise korval ka korgem ka-
sutegur, sest kulutused energia {ilekandmisele on paiksuse t6ttu vihendatud mii-
nimumini. Eesti oludes on biomassi tootmine igati phjendatud, sest looduslike
mairgalakoosluste rohkus loob hiid eeldusi energeetilise biomassi tootmiseks
umbes 300 000 hektaril. Neil aladel voiks kuivainetoodang olla 30-60 tonni igalt
hektarilt.

| ptk
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PUHTA VEE TAASTOOTMINE

Veekasutus on muutunud intensiivseks ja mahukaks. Nii toidutootmisele suunatud
pollumajandus kui linnaasumid tarvitavad suurtes kogustes vett ning muudavad
vee omadusi nonda, et see vajab puhastamist. Puhas joogikdlblik vesi muutub rahvus-
vaheliselt kaubeldavaks ning globaalse hinnaga kaubaks nagu seda on tidnapideval
ka puit, nafta, iileilmse kaubamairgiga karastusjoogid voi globaalsetes kettides miiii-
dav Kkiirtoit.

Levinud veepuhastustehnoloogiad on kontsentreeritud ja intensiivsed: hajali aset-
sevatest allikatest kogumissiisteemiga sette- ja dhutuspaakidesse kogutud jaak-
aineterohke saastevesi poletatakse mikroorganismide abil ja elektrijoul puhtaks
ning suunatakse tagasi looduslikku ringlusse. See on ajas sedavord kallinev tege-
vus, mida rohkem kallinevad ka energiakandjate hinnad. Sdistlikkus keskkonna
suhtes on sellise konventsionaalse veepuhastuse puhul vaid tinglik: puhta vee saa-
miseks poletatakse siisihappegaasiks nii orgaanilised jddtmed, mis on kogunenud
jddkvette, kui ka kiitteained, millest tuleb energia kogu kanalisatsiooni, pumbasiis-
teemi ja Shutamissiisteemi iilalpidamiseks.

Eesti vidheasustet territoorium, samuti vettpidavate settemineraalide (savide) roh-
kus on pdhjuseks, miks sootuks teistsugune veepuhastustehnoloogia oleks meile
sobilikum - nimelt mirgalapuhastid. Ei midagi uut: seda on teatud juba ammu, et
solgikraavi pervedel vohab hundinui, roog voi paju ning kraavi alumises otsas on
vesi mirgatavalt puhtam.

Oige konstruktsiooniga ja digesti valitud taimekooslustega “solgikraav” on sama
hea tehnoloogiline rajatis nagu viljapold voi konventsionaalne veepuhasti. See on
kontrollitav, tulemuslik ja iseennast suhteliselt viikeste kulutustega sdilitav siis-
teem. Geoloogiliselt sobivates piirkondades on puhastusmirgalade 6konoomia mér-
kimisvéddrne: rajamis- ning hooldekulude erinevus konventsionaalsete puhastite
omast margalapuhastite kasuks on (sdltuvalt geoloogilistest eeldustest) kolme- kuni
kiimnekordne.

HAJAASUMID
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Hajaasum on inimese asuala tiilip, mis on kavandatud viisil, et see oleks tasakaalus
okostisteemiga ning looks eeldused voimalikult mitmekiilgseks maakasutuseks. Haja-
asustusliku struktuurina seoksid hajaasumid inimese maaga ning teisalt looksid
kiirete kommunikatsioonivérkude tottu eelduse koikvoimalikuks globaalseks te-
gutsemiseks. Hajaasumi iilesehituse keskseteks osadeks oleksid ¢koloogilistel teh-
noloogiatel pohinevad iiksused: biodiinaamilise toidu tootmiseks, energeetilise ning
ehituslikult ja muu materjalina kasutatava biomassi kasvatamiseks, puhta kesk-
konna taastootmiseks.

Hajaasumis on voimalik vilja kujundada viga selge t66jaotus: hajaasunik saab olla
globaalse t606 tegija, kes kommunikatsioonivorgu voimalusi kasutades toimib laie-
malt — juhib projekte jne, kusjuures t66andja voib asuda hoopis mujal. Samas pai-
gutab selline hajaasunik kapitali 6koloogilistesse tehnoloogiatesse, eelistades 6ko-
loogilistest materjalidest ja 6koloogilistel pdhimdtetel ehitatud elamuid muudele
ning tarbides ka biodiinaamilist toitu, mida toodab tema ldhim naaber. Biodiinaa-
milise toidu tootja — 6kotalunik on aga samas rahul, sest kommunikatsioonivork ja
sellega seonduv logistikasiisteem vdimaldab tal globaalto6tegijaile ning ka muude-
le tarbijatele otstarbekal moel kaupa miitia. V6ib hinnata, et kuni 80% vajalikust
toidust onnestub hajaasunikul osta okotalunikult.



Rahvamajanduse tervikprotsessi mojustab selline vdikese vahendajaringiga miiiik
igati soodsalt: lileinvesteeritud toidutootmistehnoloogiad lakkavad md&jutamast
tarbijahinnaindeksi kasvu. Fiiiisilise transpordi vajadus hajaasumite vahel viheneb
seda enam, mida rohkem arenevad distantstd6 vahendid ning mida enam saab ini-
mene oma toidu pohiosa Okotalunike toodangust. Hajaasumite soosimine on iiks
viise, kuidas taastada Eesti viikeasulate ja linnade elujoud - koos asunikega siir-
dub suurlinnadest maapiirkonda ka maksuraha. Uhetaolisemaks muutuv asustus-
tihedus oleks aga mis tahes julgeolekulist méddet tugevdav mojur.

Eelnenu pdhjal voiks arvata, et inimlike kontaktide arv voib hakata hajaasumis
vihenema. Kui peetakse silmas kontakte, mis slinnivad tihistranspordis riiseldes
vOi t6ole sbitvate autojuhtide pilguvahetustes ning pérast t66pdeva iilipoodides
(supermarketites) ostes — siis selliste kontaktide arv viheneb tSepoolest.

Hajaasumi distantstdotajal on eelkirjeldatud toimetamiste puudumise arvelt kolm
tundi lisaaega pdevas — saab kauem magada, rahulikult tdusta ning jouab soprade-
tuttavatega leppida meeldiva dhtuveetmise, nditeks koigist sobival kaugusel asu-
vas moisas, kus on korraldatud mingi kontsert voi on kiilla kutsutud nditetrupp.
Kui hajaasunikud juhtuvad ka dgedamalt pidutsema, saavad nad siiski jargmisel
hommikul puhanuna ja virskena koju naasta — tinu mdoisakompleksi juurde loo-
dud hotellile-pansionaadile.

Laste arengu jaoks oluline keskkond - kool — saaks hajaasumiga seotult uue,
paindliku ja arenemisvoimelise sisu ning lisaks muidki arengueeldusi. Kiired vor-
guvoimalused loovad eeldused tunduvalt tdiuslikumateks oppevahenditeks. Sa-
mal moel toetab haridusedendust ka koos hajaasunikega maale liikuv maksuraha.
Hariduskorralduse muutmine ei pruugi siiski osutuda lihtsaks ja eeldab lisaks ka
koolihalduse korralduspohimétete muutmist — kas hariduspiirkondade moodusta-
mist vbi omavalitsuste joulist liitmist.

EESTLASTE GLOBAALSED VOIMALUSED

20. sajandi algul oli Eesti riik inimdiguste ja rahvuste enesemadramise vallas rahvus-
vaheliselt innovaatiline. Tdnapdeval on maailma arenguskeemides inimdigustele
lisandunud Okoslisteem oma seoste ja tasakaaluga. Me ei saa olla kaasardikijad
nafta hinna kujunemisele maailmas. Oma riigi iildise norkuse tottu ei saa me toe-
ndoliselt mojutada inimdigustega seotud kiisimusi maailmas sedavord, kui tahaksi-
me. Siiski on meil voimalus olla teerajajaks Okosiisteemselt tasakaalustatud iihis-
konda. Okosiisteemse planeerimise ning seadusandluse ja &kosiisteemsete tehno-
loogiate rakendamine voiks olla Eesti iiheks arengueduks 21. sajandil.
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TEINE PEATUKK

Agenda 21
erinevatel tasanditel

Sédstev ihiskond arvestab igasuguse tegevuse kavandamisel ja elluviimisel siisteem-
selt ja tasakaalustatult inimest, tema materiaalseid ja vaimseid vajadusi, majandus-
tegevust nende vajaduste rahuldamiseks ning keskkonda ja selle taluvusvdime pii-
re. Seetdttu ei ole eetilisest suhtumisest 1dhtudes iilima vddrtusega mitte ainult
inimene, vaid ka elu ja elukeskkond, sealhulgas koik elus- ja elutud olendid ning
Okostlisteemid — planeet Maa tervikuna.

Sdistva tihiskonnakorralduse vahenditeks on eri tasanditel (riik, kohalik omavalitsus)
selliste otsuste vastuvotmine ja jirgimine, mis tagavad tihiskonnas eesmaérgistatud ja
pikaajalised muutused investeeringutes, ressursikasutuses, inimeste tarbimisharju-
mustes, uute tehnoloogiate ja sotsiaalsete garantiide pakkumisel. Tdnased poliitili-
sed otsused ning majanduskasv ei tohi tulevikus pohjustada lahendamatuid kesk-
konna-, majandus- ja sotsiaalprobleeme. Sdistev areng ei tihenda majandustegevuse
piiramist keskkonna sdilitamise nimel, vaid tihiskonna arengut, kus majanduskasvu
ja sotsiaalse kindlustatuse tagamisel arvestatakse ressursside sdilitamise vajadusega.

Vt ka SAIL-projekti infokiled (nr 1-4).

Ulemaailmne tasand
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URO keskkonna- ja arengukonverentsil 1992. aastal Rio de Janeiros véeti vastu
ilemaailmne sdistva arengu tegevusprogramm aastani 2030 — Agenda 21,* mis
esitab sddstva arengu pohiprintsiibid ja globaalsed strateegilised ldhtekohad neljas
alajaotuses:

sotsiaalne ja majanduslik modde;

ressursside kaitse ja majandamine;

peamiste sotsiaalsete gruppide rolli tugevdamine;
programmi rakendamise vahendid.

Iga riik langetab olemasolevatele lihtetingimustele tuginedes ja sdédstva arengu pohi-
motteid arvestades pikaajalist arengut suunavad poliitilised ja majanduslikud otsu-
sed. See tdhendab, et iga riigi kontekstis motestatakse lahti globaalses mastaabis
esitatud strateegilised eesmirgid:

* http://www.un.org/esa/sustdev/agenda21text.htm



majandusliku kasvu ergutamine ja selle sisu muutumine;

inimeste elukvaliteedi paranemine pdhiliste eluvajaduste rahuldamise kaudu
(td6hdive ja tervishoiu vdoimaluste tagamine toidu, energia, joogiveega varusta-
mine);

rahvastiku arvukuse stabiilsus, inimeste hoiakute ja harjumuste muutumine;
ressursibaasi kindlustamine ja sdilimine, arvestades keskkonna taluvuspiire;
jddtmete ja saasteainete hulga vihenemine.

Uhiskonna arengut suunavad poliitilised otsused lihtuvad siinjuures riigi rahvasti-
kust, tarbimisharjumustest ja kasutatavatest tehnoloogiatest. Kogu protsessi edu-
kust médravateks teguriteks on inimeste teadlikkus, tehnoloogiate tase ja tarbimi-
se maht.

URO Peaassamblee eriistungil (UNGASS, Earth Summit+5) 1997. aasta juunis tehti
vahekokkuvotteid esimese viie aasta jooksul toimunust ning todeti, et riikide sddst-
va arengu alases tegevuses ei saavutatud ootuspdrast kiiret edasiminekut ja kidega-
katsutavaid tulemusi. Edaspidise tegevuse konkretiseerimiseks rohutati samal fooru-
mil vajadust luua 2002. aastaks (Rio +10 kokkuvotete tegemise ajaks) kdigi huvi-
tatud ja vastutavate osapoolte koostoos riikide sdidstva arengu strateegiad.*

INSTITUTSIOON:

URO SAASTVA ARENGU KOMISJON

Siistva arengu toetamiseks loodi 1992. aastal URO siistva arengu komisjon
(UN Commission on Sustainable Development — UN CSD).** Komisjon moodustati
URO majandus- ja sotsiaalndukogu baasil ning sinna valitakse kolmeks
aastaks eri riikidest 53 liiget.

Komisjoni t66 on korraldatud iga-aastaste 2-3-nddalaste toOperioodidena,
mis keskenduvad erinevatele keskkonna- ja arenguprobleeme kisitlevatele
teemadele ning valdkondadevahelistele kiisimustele.

2000. aasta, jdrjekorras kaheksanda todkoosoleku (CSD-8), teemad olid:
m pollumajandus koos metsandusega;

m maaressursside kompleksne planeerimine ja korraldus;

m kaubandus ja investeeringud / majanduskasv;

m rahalised vahendid.

URO siistva arengu komisjoni iilesandeks on:

m toetada ja jdlgida Agenda 21 pohimotete rakendamist erinevatel tasanditel;

m vilja tootada sddstva arengu alased poliitilised pohisuunad;

m toetada sddstva arengu alast koost6dd eri riikide ja ihenduste ning Agenda
21-s esitatud votmerolli omavate osapoolte vahel.

Komisjoni t66s osalevate valitsusdelegatsioonide, ekspertgruppide ja
valitsusviliste organisatsioonide tegevuse eesmirgiks on muuta sidistva
arengu alane tegevus ldbipaistvaks ja tihendada erinevaid valdkondi.

* http://www. ecouncil.ac.cr/rio5/forum
** http://www.un.org/esa/sustdev/csd.htm
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URO Majandus ja Sotsiaalosakonna (UN DESA) ning Maa Néukogu (Earth Council)
korraldusel toimus 2000. aasta kevadel esimene rahvusvaheline sdistva arengu ko-
misjonide foorum, mille eesmirgiks oli vahendada kogemusi ja informatsiooni maa-
ilma enam kui 70 sddstva arengu komisjoni t66 kohta, kavandada komisjonide osa
riikide sddstva arengu poliitika kujundamisel ja tulemuste hindamisel, kavandada
2002. aastal toimuva Rio+10 konverentsi eelset tegevust ning todtada vilja rah-
vuslike komisjonide soovitused CSD-9 tdokoosoleku ettevalmistamiseks.

Foorumil osalesid regioonidena Aafrika, Aasia ja Vaikne ookean, Ladina-Ameerika ja
Kariibi, Kesk- ja Ida-Euroopa, P6hja-Ameerika ja Lidne-Euroopa ning erinevad orga-
nisatsioonid nagu Maailmapank, URO Arenguprogramm (UNDP), Maailma Kesk-
konnafond (GEF), Calvert Foundation jt.

Euroopa tasand
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Sddstva arengu seisukohalt voib oluliseks teetdhiseks pidada 1998. aastat, kui
alguse sai nn Cardiffi protsess. 1998. aasta juunis toimus Cardiffis Euroopa Lii-
du (EL) tippkohtumine, kus esitati “Strateegia keskkonnaaspektide integreerimi-
seks Euroopa Liidu tegevuspohimotetesse” (A Strategy for Integrating Environmental
Aspects into European Union Policies). Nimetatud strateegia eesmirgiks on kesk-
konna ja sddstva arengu aspektide integreerimine votmevaldkondade (ener-
geetika, pollumajandus, transport, to0stus, siseturg ja areng) tegevuspohimote-
tesse ning koigisse loodavatesse strateegiatesse.

Euroopa Liidu Helsingi tippkohtumisel 1999. aasta detsembris* kinnitati 1997.
aastal Euroopa Liidu Lepingu ja Kyoto protokolli raames algatatud motet koostada
2002. aastaks “Euroopa Liidu sdidstva arengu strateegia”, mis holmab eelolevat
kolmekiimmend aastat. Esimesed sddstva arengu pohimotetest ldhtuvad majan-
dus-, sotsiaal- ja keskkonnavaldkonna integreeritud arengu tulemused esitatakse
2001. aastal Euroopa Liidu Géteborgi tippkohtumisel.

Helsingi tippkohtumisel anti hinnang EL tegevusele energeetika, pollumajanduse,
siseturu ja arengu, transpordi ning to0stuse alal. Kuna tulemused olid vdga ebaiihtla-
sed, otsustati, et:

m enam tdhelepanu tuleb podrata probleemide tekkepohjuste korvaldamisele,
mitte niivord tagajdrgede likvideerimisele;

m pikaajalised ja keskpikad keskkonnaga seotud eesmirgid eri sektorite
tegevuses, mida monedes riikides juba arvestatakse, peavad etendama
olulisemat rolli kogu EL tasemel;

m EL struktuurifondid peavad toetama sidistvat arengut eriti energia efektiivse
kasutamise, tihistranspordi ja suutlikkuse (capacity building) vallas;

m transpordisektori esitatud tihtaegu strateegiliste eesmirkide rakendamiseks
aastatel 2000-2004 tuleks jdrgida ka teistel sektoritel;

m monedes riikides saadud positiivseid kogemusi keskkonnanbuete integreeri-
mises administratiivsel ja poliitilisel tasandil ning indikaatorite viljat6otamisel
tuleb jagada teiste riikidega;

m Rio+10 ettevalmistamisel teeb Euroopa Komisjon {iilevaate sddstva arengu
alasest tegevusest ja saavutatust 2001. aasta juuniks.

* http://europa.eu.int/council/oft/conclu/dec99/dec99 en.htm



Helsingi tippkohtumisel 1999. aasta detsembris anti ka hinnang 1993. aastal kiivitu-
nud Euroopa Liidu V keskkonnategevuskavale ning otsustati, et 2000. aasta 1opuks
teeb Euroopa Komisjon ettepanekud jirgmise, st Euroopa Liidu VI keskkonnatege-
vuskava koostamiseks. Nende ettepanekute alusel to6tatakse vilja EL sddstva aren-
gu strateegia keskkonnaosa.

LEPINGUD:

EUROOPA LIIDU MAASTRICHTI JA AMSTERDAMI LEPINGUD

Euroopa Liidu (EL) Maastrichti ja Amsterdami lepingutes (artiklid 2, 3, 6)
on sidtestatud sddstva arengu prioriteetsus, mis muudab sddstva arengu
printsiipide arvestamise ning rakendamise erinevate eluvaldkondade stratee-
giates ja arengukavades kohustuslikuks:

ARTIKKEL 2

Euroopa Liidu {ilesanne on iihisturu ning majandus- ja rahaliidu rajamise ning
artiklites 3 ja 3a margitud thiste tegevuspohimotete voi meetmete kaudu
edendada EL koigis osades majandustegevuse harmoonilist, tasakaalustatud ja
sddstvat arengut, saavutada toohdive ja sotsiaalkaitse korge tase, meeste ja
naiste vordodiguslikkus, tagada piisiv ja inflatsioonivaba majanduskasvy,
konkurentsivoime ja majandusliku suutlikkuse vastastikune ldhenemine,
keskkonna kaitse ja kvaliteedi parandamine, elatustaseme ja elu kvaliteedi
parandamine ning liikmesriikide majanduslik ja sotsiaalne iihtekuuluvus ning
solidaarsus.

ARTIKKEL 3C

Artiklis 3 osutatud EL poliitika ja tegevuse méiiratlemisse ja rakendamisse
peab integreerima keskkonnakaitsenduded, pidades eelkdige silmas sddstva
arengu edendamist.

KESKKONNAPOLIITIKA ARTIKKEL 130R
1. Euroopa Liidu keskkonnapoliitika aitab kaasa jargmiste eesmirkide
taotlemisele:

keskkonna siilitamine, kaitsmine ja selle kvaliteedi parandamine;
inimese tervise kaitsmine;

loodusressursside kaalutletud ja moistlik kasutamine;

koost6d edendamine rahvusvahelisel tasandil — tegelemiseks piirkondlike
ja tilemaailmsete keskkonnaprobleemidega.

2. Vottes arvesse Euroopa Liidu eri piirkondade olukorra mitmekesisust, seab
liidu keskkonnapoliitika eesmargiks korgetasemelise keskkonnakaitse.
See rajaneb ettevaatusprintsiibil ja pShimotetel, mille jdrgi tuleb votta
ennetusmeetmeid ja heastada keskkonnakahjustus eeskitt selle tekitamise
kohas, kulud peab kandma saastaja.

Oma keskkonnapoliitikat ette valmistades votab ithendus arvesse:
kittesaadavaid teaduslikke ja tehnilisi andmeid;

liidu eri piirkondade keskkonnatingimusi;

meetme vOtmise vOi votmata jatmise potentsiaalseid tulusid ja kulusid;
liidu kui terviku majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning erinevate
piirkondade tasakaalustatud arengut.

" B BB W
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INSTITUTSIOONID:

EUROOPA KOMISJONI KESKKONNA JA
SAASTVA ARENGU KONSULTATIIVFOORUM

Sddstva arengu toetamiseks Euroopa Liidu tasemel loodi Euroopa Komisjoni
otsusega 1993. aastal Euroopa Komisjoni Keskkonna ja Sdistva Arengu
Konsultatiivfoorum (European Consultative Forum on the Environment and Sustai-
nable Development).* Foorumi tegevusvaldkonda laiendati 1997. aastal ning
tildistele keskkonnakiisimustele lisati sddstva arengu temaatika.

Konsultatiivfoorumisse valitakse neljaks aastaks 32 liiget mitmesugustest vald-
kondadest - &riringkonnad, erinevad valitsustasandid, keskkonnakaitse,
tarbijate jm. {thendused ning valitsusvilised organisatsioonid. Foorumi esimees
ja kaks aseesimeest valitakse kaheks aastaks. T66 korraldamiseks on Foorumi
biiroo, kes valmistab ette materjale, tehniline korraldus on sekretariaadi iiles-
anne. Vajadusel moodustatakse t66gruppe ja kaasatakse eksperte.

EUROOPA KESKKONNA NOUANDEKOMISJONIDE KESKUS

Euroopa riikide keskkonna- ja sddstva arengu alase tegevuse koordineeri-
miseks loodi 1993. aastal Euroopa Keskkonna Nouandekomisjonide Keskus
(Focal Point for European Environmental Advisory Councils).**

Samast aastast peetakse ka aastakonverentse, mille eesmirgiks on kindlaks
méirata strateegilised tegevusvaldkonnad, arendada ning tShustada
keskkonnapoliitikat ja -uuringuid riiklikul ning Euroopa tasandil, toetada eri
riikide komisjonide koostddd ja infovahetust.

Regionaalne tasand

LAANEMERE AGENDA 21

16

Kohalik
Agenda 21

Lidnemere-dirsete riikide regionaalse sdistva arengu alase koost6o algatamise otsus
tehti 1996. aastal Visbys Lidnemeremaade Noukogu (CBSS) tippkohtumisel. La4ne-
mere-ddrsete riikide juhid ja valisministrid ning kohtumisel osalenud Euroopa Ko-
misjoni esindajad otsustasid kiivitada regionaalse Agenda 21 loomise. Ladnemere-
maade Noukogu mandaadi alusel votsid piirkonna keskkonnaministrid 1996. a ok-
toobris Saltsjobadenis vastu Saltsjobadeni Deklaratsiooni, millega méadrati kindlaks
Lidnemere Agenda 21 iilesehitus ja protsessi ldhtetingimused. Vastutajateks kinnita-
ti keskkonnaministrid ning teised asjaomased ministrid. VASAB 2010 (Vision and
Strategies around the Baltic Sea 2010) protsessi kaudu osalevad tegevuses Lidnemere
piirkonna riikide ruumilise planeerimise eest vastutavad ministrid. Protsessi toetab
HELCOM-i (Helsinki Commission) raames juba toimiv riikidevaheline koost&o.

Lidnemere Agenda 21 eesmirgiks seati vilja kujundada ning ellu rakendada re-
giooni sddstva arengu printsiipidele pohinev arengumudel, kindlustada elanikele korge
elatustase, ressursside efektiivne kasutamine ning tagada keskkonna siilimine.

*  http://www.europa.eu.int/comm/environment/forum
** http://www.eeac-network.org



Konsensuslikult vilja to6tatud regiooni ning votmesektorite sddstva arengu print-
siipidel pohinevad arengusuunad esitati 1998. aastal vastu vdetud poliitilises do-
kumendis.*

Lidnemere Agenda 21 dokumendi pShiosa moodustavad tegevusprogramm, esitatud
finantseerimisvdimalused ning tegevuste ellurakendamise jilgimise struktuur. Tegevus-
kava koosneb kolmest osast ning hdlmab ligi 30 tegevust, mis jaotuvad jargmiselt:

m mitmeid sektoreid hélmavad iihistegevused;
m sektorite spetsiifilised tegevused;
m ruumilise planeerimise tegevused.

Eesti osaleb regionaalses Agenda 21 protsessis selle kdivitumisest alates. Energee-
tika, kalanduse, metsanduse, pdllumajanduse, transpordi, turismi ja todstussektor
viivad kokkulepitud tegevuskavasid ellu ning Eesti osaleb koikide sektorite t&0s,
samuti mitmeid sektoreid hdlmavas iihises tegevuses. Tegevuse aruanne ja tulemu-
sed esitatakse ministritele iga 2-3 aasta jdrel ning peaministritele iga 5 aasta jdrel.

Eesti on rahvusvahelises ulatuses seotud veel paljude organisatsioonidega, kellega
koos to6tades on vdimalik saada kogemusi nii regionaalsel kui kohalikul tasandil.
Siinkohal méned niited:

m Kohalike Keskkonnaalgatuste Rahvusvaheline Noukogu (International Council
for Local Environmental Initiatives — ICLEI, http://www.iclei.org)

m Euroopa Sddstvate Linnade ja Muude Omavalitsusiiksuste Kampaania (The
European Sustainable Cities and Towns Campaign, http://www.sustainable-cities.org)
Lidnemere Linnade Liit (Union of the Baltic Cities — UBC, http://www.ubc.net)
Lidnemere Tervislike Linnade Liikumine (Baltic Region Healthy Cities,
http://www.healthy-cities-baltic.org)

m Liddnemere Kohalike Agenda 21-de Foorum (Baltic Local Agenda 21 Forum —
BLA21E http://baltic-la21-forum.org)

Eesti tasand

Eesti sddstva arengu alasest tegevusest voib esile tuua moned ajalised tihised:
1992 Eesti esindajad URO keskkonna- ja arengukonverentsil Rio de Janeiros
1995 Siistva arengu seadus

1996 Siidstva arengu komisjon

1997 Eesti Keskkonnastrateegia

1997 Kuressaare Agenda 21

1997 Projekt “Eesti 21”

1998 Eesti Keskkonnategevuskava

1998 Tartu Agenda 21

1999 “Eesti 21. sajandil. Arengustrateegiad. Visioonid. Valikud”

2000 “Sdistev Eesti 21” — lihteiilesande kavand

1992. aastal Rio de Janeiros URO keskkonna- ja arengukonverentsil allkirjastas
Eesti koos teiste osalenud riikidega Agenda 21 pohimoétted ja vottis sellega kohus-
tuse vilja todtada riigi sddstev pikaajaline arengustrateegia 21. sajandiks. Séddstva
arengu seadus voeti Riigikogus vastu 22. veebruaril 1995 (vt 3. peatiikk).

* http://www.ee/baltic21
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Sddstva arengu aluseks on majandus-, sotsiaal- ja keskkonnavaldkonna sidus arenda-
mine. Eelduseks on sidistva arengu sisuline motestamine iga nimetatud valdkonna
jaoks ning siinjuures on keskkonnavaldkond senini liidripositsioonil. 1997. aastal
valmis sdidstva arengu pohimétetele toetuv Eesti keskkonnastrateegia, 1998. aastal
jargnes strateegias esitatud pohimotete elluviimiseks riiklik keskkonnategevuskava.
2001. aasta kevadeks valmib kaasajastatud tegevuskava konkreetsete tegevustega
aastani 2003.

1997. aastal kiivitati Eesti arengu suunamiseks sidistva arengu teele Keskkonnaminis-
teeriumi ja Majandusministeeriumi taotlusel ning URO Arenguprogrammi rahastami-
sel koostooprojekt “Eesti 21 — Voimaluste loomine 21. sajandi tegevuskava (Agenda
21) elluviimiseks Eestis”, mille tiditjaks on Sidstva Eesti Instituut, SEI-Tallinn.

1999. aastal valmis projekti raames Eesti Agenda 21 nn rahvaversioon “Eesti 21.
sajandil. Arengustrateegiad. Visioonid. Valikud”, mille koostamises osalesid erineva-
te valdkondade, teadusasutuste, ministeeriumide ja huvigruppide eksperdid. Samuti
on loodud internetil pShinev sdéstva arengu koost66vork ning ulatuslik andmebaas. *

2000. aastal vottis Vabariigi Valitsus vastu otsuse algatada Eesti sddstva arengu
riikliku strateegia — ”Sdistev Eesti 21” — koostamine.

INSTITUTSIOON:

EESTI SAASTVA ARENGU KOMISJON

Vabariigi Valitsuse korraldusega 12. novembrist 1996 loodi sidistva arengu
programmi iiksikkiisimuste l4dbit66tamiseks komisjon (edaspidi sddstva arengu
komisjon).

Sddstva arengu komisjoni juhib peaminister, aseesimeesteks on keskkonna-
minister ja majandusminister. Komisjoni tilesandeks on (RT I 1996, 82, 1463):

1. kuulata dra sddstva arengu programmi erinevate tooriihmade informat-
sioonid riigi sddstva arengu poliitika ellurakendamise olukorrast ning anda
nende kohta hinnang;

2. analiiiisida riigi sdédstva arengu poliitikat ning anda hinnang energia, pollu-
majanduse, loodusvarade kasutuse, Eesti punase raamatu, kalanduse,
territoriaalmere ja majandusvoondi, taimestiku, loomastiku, veekasutuse ja
-kaitse, samuti pohja-, pinna-, mineraal- ning merevee kasutuse kohta;

3. esitada Vabariigi Valitsusele ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele
sddstva arengu alaste kiisimuste lahendamise ettepanekuid;

4. esitada sdidstva arengu alaste Sigusaktide viljato6tamise ning metsandus-
ja transpordialaste uuringute korraldamise ettepanekuid.

Komisjon koosneb 23 liikmest, kes on valitud tegevusvaldkondade alusel.
Seni on komisjoni todkoosolekutel kdsitletud jargmisi teemasid:

Rio+5 protsess; sddstev areng ja Eesti regionaalpoliitika; Eesti keskkonna-
strateegia eesmirgid; riikliku seisukoha kujundamine URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni Kyoto leppe kiisimuses; kiituse- ja energiamajanduse
pikaajaline riiklik arengukava; Lidnemere Agenda 21 protsess; Eesti sddstva
arengu strateegia rahvaversiooni “Eesti 21. sajandil. Arengustrateegiad.
Visioonid. Valikud” koostamine.

* http://www.agenda21.ee
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Kohalik tasand

Séddstva arenguga seotud teadmised, informatsiooni levitamine ja kasutamine ning
tegevuse iildine aktiivsus on Eestis kohalikul tasandil erinev. Agendat66d on alus-
tatud paljudes linnades ja valdades (Pdrnus, Valgas, Narvas, Rakveres, Viljandis,
Sillamaéel, Jogeval, Paldiskis, Hiiumaal, Saaremaal, Muhus, Pdarnumaal Kablis jm).
Esimesed sddstva arengu kontseptsioonilised tegevuskavad ja {ildprogrammid (Agen-
da 21 kohalikud kavad) on vastu voetud Kuressaares ja Tartus. Agendatod algata-
jaks ja eestvedajaks on olnud valdavalt kohalik omavalitsus, monel juhul ka koha-
lik mittetulundusiihing.
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Kohaliku tasandi arendustodle keskenduvaid ettevotmisi toimub ka mitmel pool
mujal. Nditeks Mustvees ja Kallastel kdivitas Piiriiilese Koost6d Keskus 1997. aas-
tal URO Arenguprogrammi toetusel projekti “Kohaliku siistva arengu projektid
Mustvees ja Kallastel” — eesmirgiga edendada kohalikku arengut ja suurendada
elanike omaalgatust kodukoha arengut puudutavate otsuste tegemisel. Uks selle
projekti tulemusi on “Peipsi Jirve Agenda” tegevuse algatamine 1999. aastal Kal-
lastel tegutseva Peipsi Jarve Turismiithenduse poolt.

Narvas sai 1999. aastal alguse samuti Piiriiilese Koost66 Keskuse koordineeritav
projekt “Kohalik Agenda 21 Narvas”, kus tdhelepanu suunatakse mittetulundus-
tihingute osalusele kohalikus Agenda 21-s ja piiriiilesele koostddle. Selle raames
on korraldatud mitmeid haridusliku eesmaérgiga ja koostédvoimalusi vaagivaid se-
minare (“Kohalik Agenda 21”7, “Mittetulundusiihingute ja kohalike omavalitsuste
koost66”, Narva noorte keskkonnaseminar).

Niiteid kohalike protsesside kohta vt ka raamatu 5. peatiikist.



KOLMAS PEATUKK

S

aastvat arengut

reguleerivad seadused Eestis

Riigi voimalus muuta majanduslik ja sotsiaalne areng sddstvaks soltub suurel maa-
ral inimeste ja institutsioonide voimest mdista keskkonna ning arengu omavahelisi
seoseid, oskusest teha arengu jatkamiseks pohjendatud valikuid. Sealjuures on
keskkonna arengupotentsiaali ja taluvuspiiride mddramiseks ning otsuste langeta-
miseks vajalik teaduslike, tehnoloogiliste, organisatsiooniliste ning institutsiooni-
liste oskuste ja kogemuste olemasolu. Riigi valitsus peab arvestama piirkonna eri-
piraga ning sellest lihtuvalt otsustama, millist konkreetset abi vajatakse seal Agenda
21 pohimotete tutvustamiseks ning ellurakendamiseks.

Alljargnevalt on toodud lithike {ilevaade seadustest, mis annavad kohalikule oma-
valitsusele aluse tegevuse kavandamiseks.

EESTI VABARIIGI POHISEADUS (RT I 1992, 26, 349).

Eesti Vabariigi Pohiseaduse I peatiiki § 5 jdrgi on Eesti loodusvarad ja loodusres-
sursid rahvuslik rikkus, mida tuleb kasutada sidistlikult. II peatiiki § 53 jdrgi on
igaiiks kohustatud sddstma elu- ja looduskeskkonda ning hiivitama kahju, mis ta
on keskkonnale tekitanud.

Pohiseaduse XIV peatiiki § 154 jdrgi otsustavad ja korraldavad koéiki kohaliku elu
kiisimusi kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt ning
§ 159 jérgi on kohalikul omavalitsusel 6igus moodustada teiste kohalike oma-
valitsustega liite ja tihisasutusi.

Seega on kohalikul omavalitsusel pohiseaduslik alus oma territooriumil sddstva
arengu tegevuskava loomiseks, selle rakendamiseks ja sddstva arengu jélgimiseks,
kogemuste vahetamiseks ja iihistocks teiste kohalike omavalitsustega.

SAASTVA ARENGU SEADUS (RT I 1995, 31, 384; 1997, 48, 772).

Seaduse paragrahvi 12 muudeti 1997. aastal ning sellega méiratleti tasakaalusta-
tud arengu kavandamise ja arengukavade koostamise kord eri majandusharudes ja
piirkondades.

Seadus sitestab §-s 1 sdistva arengu riikliku strateegia alused ning tugineb URO
keskkonna- ja arengukonverentsi (Rio de Janeiro, 1992) otsustes toodud pohimé-
tetele. §-s 2 tuuakse vilja looduskeskkonna ja loodusvarade sddstva kasutamise
eesmirk — tagada inimesi rahuldav elukeskkond ja majanduse arenguks vajalikud
ressursid looduskeskkonda oluliselt kahjustamata ning looduslikku mitmekesisust
sdilitades. Omandi kidsutamise ja ettevGtlusega tegelemise vabadust kitsendatakse,
kui tekib vajadus kaitsta loodust kui inimkonna iihisvara ja rahvuslikku rikkust.

Sealollluspetlcj 2 1
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Majandustegevuse pohinduetena tuuakse §-s 3 vilja looduskeskkonna saastamise
minimeerimine ja loodusvarade kasutamine looduslikku tasakaalu siilitavates ko-
gustes. § 5 puudutab taastuva loodusvara varu jagunemist kriitiliseks varuks ja ka-
sutatavaks varuks, kusjuures majandustegevuse kavandamisel ei tohi iiletada kasu-
tatava varu kehtestatud suurust. Taastumatut loodusvara ning selle kasutuse ka-
vandamise pohimotteid kisitleb seaduse § 6. §-s 9 tuuakse vilja bioloogilise mit-
mekesisuse siilitamise pdhialused.

AS]AOIGUSSEADUS
(RT I 1993, 39, 590; terviktekst muudatustega kuni 17.02.99 RT I 1999, 44, 509)

JAATMESEADUS
(RT 11998, 57, 861; 1999, 23, 353)

KAITSTAVATE LOODUSOBJEKTIDE SEADUS
(RT I 1994, 46, 773; terviktekst RT I 1998, 36/37, 555)

KESKKONNASEIRESEADUS
(RT 11999, 10, 154)

KOHALIKU OMAVALITSUSE KORRALDUSE SEADUS
(RT I 1993, 37, 558; terviktekst muudatustega kuni 30.09.99 RT I 1999, 82, 755;
2000, 51, 322)

LOODUSVARA KASUTUSOIGUSE SEADUS
(RT 11994, 1, 3)

MAAKORRALDUSSEADUS
(RT I 1995, 14, 169; 1999, 54, 580)

MAAPOUESEADUS
(RT I 1994, 86/87, 1488; 1995, 75, 1321; 1997, 93, 1562)

MAHEPOLLUMAJANDUSE SEADUS
(RT I 1997, 51, 823)

METSASEADUS
(RT 11998, 113/114, 1872; 1999, 54, 583; 82, 750; 95, 843; 2000, 51, 319; 102, 670)

PAKENDISEADUS
(RT I 1995, 47, 739; 1997, 53, 836)

PLANEERIMIS- JA EHITUSSEADUS
(RT I 1995, 59, 1006; 1996, 36, 738; 49, 953; 1999, 27, 380; 29, 398; 1999,
29, 399)

RAHVATERVISE SEADUS
(RT 11995, 57, 978; 1996, 3, 56; 49, 953; 1997, 37/38, 569; 1999, 30, 415; 88, 804)

RANNA- JA KALDAKAITSE SEADUS
(RT I 1995, 31, 382)

SAASTETASU SEADUS
(RT 1 1999, 24, 361)

VEESEADUS
(RT 11994, 40, 655; 1996, 13, 241; 1998, 2, 47; 61, 987)

Erinevate tasandite digusaktide ja lepete seoseid kohaliku tasandi
planeerimistegevusega on toodud SAIL-projekti infokilel (nr 5).
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SAASTVA ARENGU POHIMOTETE RAKENDAMINE KOHALIKUS OMAVALITSUSES

MIDA PEAKS TEGEMA KOHALIK OMAVALITSUS?

Arvestades kohaliku tasandi médravat rolli sddstva arengu protsessis, delegeeritakse
globaalse Agenda 21 28. peatiikis kohalikele omavalitsustele iilesanne alustada koos-
t60s elanike, organisatsioonide ja ettevotetega sddstva arengu pohimotete rakenda-
mist, jdlgida selle kulgu ja analiilisida saavutatut. Kohalikult omavalitsuselt nouab
see eelkoige initsiatiivi ilmutamist ja head tahet, et selgitada inimestele sddstva aren-
gu pohimotteid ning nididata nende jdrgimise positiivseid tulemusi kohalikus elus.
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Eestis muudab kohalike omavalitsuste rolli sdistva arengu rakendamisel keeruliseks
asjaolu, et erinevad majandussektorid on omavahel norgalt integreeritud ja puudub
selge iilevaade nende koosmojudest. Tihti tihtsustatakse hetkeprobleeme, suut-
mata niha iildisemat ja perspektiivsemat. Selle pohjuseks voib olla planeerimis-
oskuste puudumine, nn iilalt-alla planeerimistraditsiooni jatkamine, kohalike oma-
valitsuste rolli ja voimaluste iildine alahindamine.

Sageli raskendab tegutsemist ka see, et kohalikel inimestel puudub probleemide
viljatoomiseks, lahendamiseks ja otsuste vastuvotmiseks algatus- ning osalemis-
traditsioon. Teiselt poolt — ka omavalitsuse administratsioonis ja volikogus vahetu-
vad inimesed suhteliselt kiiresti, seega on vaja pidevalt teha selgitust66d.

Aktiivne tegevus sdltub otseselt eestvedajate ning huvigruppide olemasolust,
kohalike omavalitsuse juhtide uuendusmeelsusest ja suutlikkusest.

Raskustele vaatamata on kohalikul omavalitsusel otsene vdimalus ja ainulaadsed
tingimused olla {ihistegevuses elanikega konsultandi ja partneri rollis, seda soo-
dustavad jdrgmised tegurid:

= LAHEDUS PROBLEEMIDELE
Kohalik omavalitsus nideb ning saab analiiiisida probleeme konkreetses kon-
tekstis. Ta on ldhedal inimestele, kelle seniseid harjumusi ja elustiili soovitak-
se sddstva arengu pohimotetest ldhtuvalt iheskoos kujundama ja muutma ha-
kata. Ta on kontaktis selle keskkonnaga, mida tegevus otseselt mdjutab.

s LAHEDUS TEGEVUSKOHALE
Tegevuskoha ldhedus vihendab geograafilisest voi organisatsioonilisest distant-
sist tekkivat ohtu, et teoreetiliselt ilus mote kohapeal reaalselt ei rakendu.

s VOIMALUS OLUKORRAST LAHTUVATEKS VALIKUTEKS
Kohalik omavalitsus saab teha konkreetsest olukorrast lihtuvaid ja sdédstva arengu
pohimotteid jirgivaid valikuid ning samal ajal aidata elanikel neid hinnata ja
vadrtustada.

s KIIRE REAGEERIMISVOIMALUS
Kui tingimused muutuvad, suudab kohalik omavalitsus olukorda objektiivselt
hinnata ja vajaduse korral protsessi suunata.

s ULDSUSE AKTIIVSE KAASAMISE VOIMALUS
Kuna eesmirgiks on inimeste suhtumise ja kditumisharjumuste muutumine, siis
on esmatihtis nende aktiivne kaasal66mine tegevuses, mis on voimalik ainult
kohalikul tasandil. Passiivsest ndustumisest pohimdtetega jddb viheks.

= KOHAPEALSE OLUKORRA HINDAMINE
Uhe majandussektori piire iiletavaid mojusid oskavad kodige paremini hinnata
kohalikud asutused, mis on protsesside toimumise ja tulemustega vahetult
seotud.

s TULEVIKKU SUUNATUD EESMARGID
Kohaliku omavalitsuse tegevuse eesmirgid on laiaulatuslikud ja tulevikku suu-
natud.

= KOOSTOO NAABRITEGA
Kohalike véimude mdgjuraadiuse madratlevad omavalitsusiiksuse piirid, kuid
kasulik ja tulutoov on koost66 ning kogemustevahetus naabritega.



Kohaliku elu sddstvamaks muutmise eelduseks on omavalitsuse dialoog ja problee-
mide arutelu elanikega, kelle elukeskkonda ja tingimusi pikaajalised kavad vahe-
tult kujundama hakkavad ning keda vastuvbetavad otsused otseselt puudutavad.

Kohalik initsiatiiv ja kogemused on kasulik {ihendada spetsialistide uuringutega.
Samuti on vaja kompleksselt hinnata piirkonna majanduslikku, sotsiaalset ja kesk-
konnakaitselist seisundit. Seejdrel saab asuda sddstvate pohimotete rakendami-
sele ning tasakaalustatud arengu tegevuskava loomisele kdikides valdkondades.

Seega on kohaliku omavalitsuse tulemusliku tegevuse pohiprintsiipideks:

sidus ldhenemine majandusele, keskkonnale ja iihiskonnale;

kohaliku elanikkonna ja spetsialistide informeerimine ning aktiivne kaasamine;
erinevate tegevuste tihtsuse selgitamine;

koigile osalemises vordsete voimaluste tagamine;

regionaalsete eripdrade viljatoomine ning nendega arvestamine.

Lisas 2 on toodud riikliku tasandi strateegia ja tegevuskava “Sddstev Eesti 21”
koostamise pohimoétetest iiks voimalikke variante.

Kuna séddstva arengu strateegia vastuvotmine ning otsuste elluviimine nduab pikaaja-
list ja sihikindlat tegutsemist ning esimesed praktilised tulemused annavad end sage-
li oodata, on kohaliku omavalitsuse juhtide {ilesandeks ndidata elanikele sddstva aren-
gu printsiipide rakendamise praktilist kasu kohaliku elu edendamisel ning selgitada
tegutsemise erinevaid voimalusi ja valdkondi. Samuti leida inimesi, kes oleksid val-
mis algusest peale nou ja jouga tegevuses osalema.

SOOVITUSED KOHALIKULE OMAVALITSUSELE:

m Teha Uhele ametnikule otseseks td6ullesandeks sadstva arengu
pohimdbtetega arvestamise jalgimine kohaliku omavalitsuse eri sektorite
arengukavades, samuti elanikkonna sellekohane teavitamine.

m Sé&astva arengu pohimotete rakendamise aruannete koostamine peab
olema regulaarne ja avalikkusele kattesaadav.

m Planeerida tegevustele vastavad eelarvelised vahendid.

m Kohaliku Agenda 21 kavandamiseks tuleb luua tééruhm. Et t66 6nnestuks,
peab valima sellele juhi ja jagama liikmetele Ulesanded.

m Séastva arengu alast koolitust tuleks korraldada omavalitsuse iga tasandi
t6otajatele eraldi. Kasutegur jaab vaikeseks, kui koolituseks esitatakse
Uldine kutse ja kokku tulevad omavalitsuste erinevate astmete
ametnikud.

m Koolitamist alustada omavalitsuse juhtimis- ja otsustamistasandilt.

Erinevate sihtriihmade v6imalikud ootused ja panused kohaliku omavalitsuse te-
gevusse on toodud SAIL-projekti infokilel (nr 6).
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4.1.Taustinformatsiooni kogumine.
Probleemide esiletoomine
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Enne igasuguse tegevuse kavandamist on kasulik uurida, mis on antud ala kohta
juba olemas ja kes veel samasuguse asjaga tegeleb. Seega tuleks esimese toona
kisile votta taustinformatsiooni kogumine, et saada iilevaade valitsevast olukor-
rast. Holmata on vaja koiki valdkondi alates paikkonna ajaloost kuni praeguse ma-
jandustegevuse ja sotsiaalsete kiisimusteni.

Koigepealt tuleks kindlaks teha, kas moéned kohaliku omavalitsuse, maakonna voi
riiklikud plaanid ja otsused voivad mingil moel mojutada tegevuse kavandamist voi
otsuste langetamist kohalikul tasandil. Ule tuleb vaadata kohaliku omavalitsuse
pohimdirus ja struktuuriiiksuste pohimdirused, kas need voimaldavad kohalikus
omavalitsuses sddstva arengu kiisimustega tegeleda. Kui need ei kajasta riigi aren-
guprioriteete, siis tuleb teha ettepanekud pohimédiruse tdiendamiseks.

Kindlasti tuleb iile vaadata arenguplaanid, mis:

m riiklikus ulatuses miidravad todstusettevotete, lennujaamade, raudteede,
maanteede ja elektrijaamade paiknemise;

m kohaliku omavalitsuse piires miiratlevad infrastruktuuri arengu, liiklus-
stisteemi {iilesehituse ja haljasalade paiknemise;

m korraldavad maakasutust;



m strateegilises plaanis puudutavad energia-, vee- ja jidtmemajandust, liiklus-
siisteemi arengut, ettevOtete paigutust, haridus-, tervishoiu- ja sotsiaalsiis-
teemi (koolid, lasteaiad, vanurite pidevakeskused vm) iilesehitust,
elamuehituspiirkondade kindlaksmidramist, spordi- ja kultuuriobjektide
rajamist.

Hetkel toimivad arengukavad, otsused ja varem viljatdotatud strateegiad osutuvad
to0s vajalikuks abimaterjaliks, kuid neid tuleb eelnevalt vaagida sdidstva arengu
pohimotete seisukohalt ning analiilisida varemtehtud otsuste voimalikku m&ju pika-
ajalises plaanis.

VALDKONDADE STRATEEGIAD JA ARENGUKAVAD

Riiklik arengukava 2000-2002
(http://www.fin.ee/majandus)

ENERGEETIKA
Kiituse- ja energiamajanduse pikaajaline riiklik arengukava
(RT I 1998, 19, 295, http://www.eeri.ee/aktid/arengukava.html)

HARIDUS
Eesti hariduskontseptsioon ja hariduse arengukava aastani 2005
(http://www.hm.ee/hariduskontseptsioon)

KALANDUS
Eesti kalanduse arengustrateegia
(http://www.server.ee/~mai/e_9/9 4 e.htm)

KESKKOND

Eesti keskkonnastrateegia

(RT I 1997, 26, 390, http://www.envir.ee)
Eesti keskkonnategevuskava
(http://www.envir.ee/tegevuskava.html)

MAJANDUS
Eesti majanduse arengukava aastateks 1999-2003
(http://www.fin.ee/majandus/Arengukava_1999 2003.rtf )

METSANDUS
Eesti metsapoliitika
(RT 1997, 47, 768, http://www.riigimets.ee/metsa)

Eesti metsanduse arengukava
(http://home.delfi.ee/~ilaas/arengukava)

POLLUMAJANDUS
Riikliku arengukava pdllumajanduse osa
(http://www.agri.ee/frames.html)

Eesti pollumajanduse séddstva arengu pikaajaline strateegia
(http://www.server.ee/mai)

REGIONAALARENG
Eesti regionaalarengu strateegia
(http://www.erda.ee/pdf/Eesti_Regionaalarengu_Strateegia.pdf)

Eesti maaelu arengukava aastatel 2000-2006 SAPARD programmi rakendamise
aluseks (http://www.agri.ee/mak/beuro 6_sisu.html)
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TRANSPORT
Eesti transpordi ja side arengukava aastateks 1999-2006
(http://www.tsm.ee/transareng.html)

TURISM
Riiklik turismi arengukava aastateks 2000-2004
(http://www.tourism.ee/turismiamet/rta.htm)

Louna-Eesti turismi arengustrateegia aastani 2010
(http://www.tourism.ee/south/est/strateegia.htm)

MAAKONDADE JA LINNADE
STRATEEGIAD NING ARENGUKAVAD INTERNETIS

HIIUMAA arenguvisioon aastaks 2010
(http://www.hiiumaa.ee/mv/planeering/mk_pl_kokkuvote.html)

IDA-VIRUMAA arengukava 1998-2003
(http://www.ida-virumaa.ee/arengukava)

JARVAMAA arengustrateegia
(http://www.ee/jarvamv/materjal/arengud/strateegia.html)

POLVAMAA arengukava
(http://www.polvamaa.ee/raamat/arengukava/arengukava_ava.htm)

PARNU MAAKONNA arengustrateegia
(http://www.mv.parnu.ee/planeering/arengustrateegia.htm)

RAPLAMAA 2010
(http://www.raplamv.ee/mv/arhiiv/dokumendid/Rapla2010.pdf)

TARTUMAA arengustrateegia
(http://www.tartumaa.ee/t2000plus/strateegia.html)

VALGAMAA 2010
(http://www.uninet.ee/~popinfo/valgamaa/arengukava/arengukava.htm)

VORUMAA 2010
(http://www.werro.ee/mv/vorumaa2010.zip)

ELVA linna arengukava 2000-2005
(http://www.elva.ee/m22rused/ak1.html)

HAAPSALU linna arengukava 2001-2001 (projekt)
(http://www.haapsalu.ee/download/ametlik/Haapsalu_arengukava 2001-2003.rtf)

JOGEVA linna arengukava 2000-2003
(Riigi Teataja, KO 2000, 100, 1423)

KEILA linna strateegiad ja arengukava aastaks 2010
(Riigi Teataja, KO 2000, 35, 536)

KOHTLA-JARVE linna arengukava 1999-2001
(http://www.virumaa.ee/kohtla-jarve/omavalitsus/seadused/ak.htm)

KUNDA linna arengukava
(http://www.kunda.ee/oigusaktid/arengukava.htm)

KURESSAARE linna arengukava 2001-2005
(http://kuressaare.tt.ee/teated/arengukava)



MOISAKULA linna arengukava 2000-2010
(http://www.moisakyla.ee/lkd/seadus/akt_fra.html)

NARVA linna strateegia 2001-2012 ja arengukava 2001-2004
(http://www.narva.ee/arengukava/index.htm)

PAIDE linna arengukava aastaiks 1998-2000 ja suunad aastani 2002
(http://www.paide.ee/valitsus/arengukava.html)

POLTSAMAA linna arengukava
(http://www.poltsamaa.ee/areng/ae_areng.html)

POLVA linna arengukava aastani 2003
(http://pinus.polvamaa.ee/polvalinn/oigus/arenguka.htm)

PARNU linna arengukava aastani 2005
(http://www.parnu.ee/linna_juhtimine/arengukava)

RAKVERE linna arengukava
(http://www.rakvere.ee/volikogu/maarused.html)

RAPINA linna ja valla iihisarengukava aastani 2010
(http://www.polvamaa.ee/rapina/varia/arengukava.htm)

TALLINNA arengukava 2001-2005
(http://www?2.tallinn.ee/seminar/index.html)

TARTU linna arengukava 2000-2003
(http://www.tartu.ee/kohalik_index.html)

TURI linna arengukava 2001-2003
(http://www.tyri.ee/oigusaktid/arengukavailma.html)

VALGA linna arengukava 2000-2005
(http://www.valga.ee/arengukava.html)

VILJANDI linna arengukava 2000-2007
(http://www.viljandi.ee/arengukava/)

VORU linna arengukava 1998-2001
(http://www.vorulinn.ee/arengukava.htm)

Arvesse tuleb votta ka maa-, omandi- ja haldusreformi kavandatavaid tulemusi.
Niiteks, kui kohalik Agenda 21 valmib pérast omandireformi teostamist, voib juh-
tuda, et Agendast ldhtuvalt linnale v6i vallale oluline puhke- v6i haljasala on saa-
nud juba eraomandiks.

TUNNE OMA KODUKOHTA

Kodukoha arengu kavandamisel ja pikemas perspektiivis oluliste otsuste langetami-
sel tuleb kindlasti arvestada paikkonnale omaste ajalooliste traditsioonidega. Selleks
on koige kasulikum anda piirkonna ajalooline {ilevaade, milles valgustatakse paik-
konna arengut ja olulisemaid siindmusi, soovitavalt esmamainimisest kuni tdnase-
ni. Selline tagasivaade voimaldab leida omavalitsusiiksusele ajalooliselt omaseid
tegevusvaldkondi, mille uuesti kdimaliikkamine aitab virskendada inimeste milu,
viib neid tagasi oma juurteni ja mojutab positiivselt edasist arengut.

Viga heaks voimaluseks ajaloolise tausta uurimisel ning materjali kogumisel on kodu-

uurimuslikud t66d, millest votavad heameelega osa ka koolilapsed, kellele uurimi-
ne, andmete kogumine ja ise millegi olulisega tegelemine on enamasti meeltmddda.
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Ajalooline iilevaade ongi laiaulatuslikuks taustaks, mis aitab mdista seni toimunut
ja avab tulevikusuunad.

Tédnapidevast seisu kajastav informatsioon saadakse piirkonna iildise iilevaate koosta-
misel. Sel juhul kirjeldatakse ja analiiiisitakse vaadeldava ala probleeme, lihtudes
konkreetsest hetkesituatsioonist. Samas tuuakse vilja perspektiivsed voimalused
piirkonna arenguks. Uldise iilevaate koostamisel tuleks vaatluse alla vétta:

s MAAKASUTUS,
kus iseloomustatakse olemasolevaid keskuseid, tihiskondlikku teenindust,
elupiirkondi ja tddstusterritooriume;

s  OMANDISUHETE KIRJELDUS,
kus késitletakse riigi-, munitsipaal- ja eraomandi suhteid;

s OMAVALITSUSUKSUSE SUHTED,
kus iseloomustatakse antud piirkonna kiilade v6i linnade omavahelisi suhteid,
seotust naaberaladega, organisatsioonilisi suhteid;

s INFRASTRUKTUUR,
mis iseloomustab raudteede, tihtsamate maanteede, {ihistranspordi, kiitte-
siisteemide, vee- ja elektrivarustuse ning jadtmete ladustamise seisukorda ja
kuuluvust;

s ULEVAADE AJALOOLISE JA ARHITEKTUURILISE VAARTUSEGA
ALADEST,
kus voetakse vaatluse alla vanad kiilad, paikkonna ajalooga seotud ehitised,
muinsuskaitse all olevad oblektid;

s PUHKEVAARTUSEGA ALADE ISELOOMUSTUS,
mis hdlmab pargid, metsad, spordiviljakud, rannad, avalikud supluskohad;

m TURISMIOBJEKTID.

Ulevaade oleks sobiv esitada kaartidel, véimalusel digitaalselt. See muudab infor-
matsiooni paremini haaratavaks ja lihtsustab erinevate valdkondade omavahelist
sidumist. Geoinfosiisteemi (GIS) kasutamine vdoimaldab hoida ja analiilisida infor-
matsiooni iihtse andmebaasina. Ulevaate saamiseks v6ib viidata ka kehtestatud
tildplaneeringu kaardile.

KOHALIK ELANIKKOND JA TEMA PROBLEEMID
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Nii arengukava kui kohaliku Agenda 21 koostamise puhul on lisaks kodukoha
territooriumiga seotud andmetele suure praktilise tdhtsusega otseselt inimesi ning
nende vboimalikke probleeme puudutav informatsioon. Seepdrast on vajalik uurida
ja analiiiisida kohaliku omavalitsusiiksuse sotsiaalseid tingimusi ning iseloomusta-
da hetkeolukorda hariduse, tervishoiu ja sotsiaalhoolekande vallas, samuti miira-
ta kindlaks ja kirjeldada spetsiifiliste probleemidega elanikegruppe ja piirkondi ning
erinevate valdkondade tGendolisi ja soovitavaid arengusuundi.

RAHVASTIKU STRUKTUUR

Demograafilise situatsiooni uurimine taustinformatsiooni kogumisel on ddrmiselt
oluline, kuna sellest sdltub rohkude asetus edasise tegevuse kavandamisel. Vaatluse
alla peaks kuuluma piirkonna elanike vanuseline ja sooline jagunemine, mis toob
vilja valdavalt nooremate v6i vanemate inimestega asustatud alad. Seeldbi muutub
ndhtavaks erinevate valikute vajadus, sest iga ea sotsiaalprobleemid nduavad ise-
sugust lahendamist.
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Elanike tervise ja tervishoiuga seotud niitajatest tuleks kirjeldada iivet, suremust,
haigla voodikohtade arvu ja tédituvust jne. Saadud andmed aitavad leida tervishoiu
ning sotsiaalhoolekandega seotud probleemidele optimaalseid lahendusi ja ndha
perspektiive.

Oluliseks informatsiooniks piirkonna arenguteede kindlaksmiiramisel on t66hdivet
ja inimeste sissetulekuid iseloomustavad niitajad nagu tookohtade arv ja selle muu-
tumine, to6puuduse tase, toStute arv, sissetulekute jaotumine piirkonniti. Oluline
on saada iilevaade inimeste vaba aja veetmise voimalustest, kuna sellega on tihedalt
seotud kuritegevuse ja turvalisuse probleemid.

Sellised andmed peaksid olema eelkdige kohaliku omavalitsuse ja maakonna sotsiaal-
tootajatel, tervisekeskustel, koolidel, spordiklubidel, iihiskondlikel organisatsioo-
nidel, politseil ning ka vastavates temaatilistes arengukavades ja uurimustes.

HARIDUS

Hariduse kaudu kujunevad sddstva arengu pohimotete jargimiseks vajalikud vadrtus-
hinnangud, oskused ja keskkonnahoidlikud eetilised tdekspidamised.

Ko6ikvoimalikke muutusi ja uusi ettevotmisi on kergem ellu viia eelnevalt informee-

ritud ja loova motlemisega inimestega. Uldiste loodusseaduste tundmine moodus-
tab aluse, millele toetudes on vdimalik kujundada hoiakuid ja suhtumisi. Tundes
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looduses toimivaid {ildisi seaduspdrasusi, osatakse analiilisida enda tegevust ning
selle voimalikke tagajdrgi. Kui ndhakse otsuste ja tegevuse kaugemat eesméirki ning
kogu protsessi omavahelisi seoseid, suudetakse kaasa minna ka esmapilgul harjuma-
tuna ndivate motetega.

Keskkonnaharidus ja sddstva iihiskonnakorralduse pohimotted peavad olema kit-
tesaadavad koigile inimestele, sOltumata vanusest. Keskkonnaalane tildharidus on
koigepealt suunatud avalikkuse teavitamisele sellest, kuidas iga elanik saab sdist-
vale elulaadile kaasa aidata oma igapdevaste valikutega (nt keskkonnasobralike
toodete ostmine, korduvkasutamine, jidtmete sorteerimine, kompostimine, auto
vOi jalgratta kasutamine jne).

Kohalik omavalitsus ja kolmas sektor saavad hariduselus osaleda keskkonnahariduse
osatdhtsuse suurendamisega koolivilises tegevuses, niiteks keskkonnaalaste pro-
jektide kdivitamisega, hariva eesmirgiga seminaride, iihisiirituste, laagrite voi pe-
repdevade korraldamisega jne.

Edu saavutamiseks tuleb kaasata drksa mottega ja aktiivseid Opetajaid, tunnustada
ja toetada nendepoolseid algatusi. Opetajate abil on lihtsam kaasata ka lapsi, kelle
kaudu jouavad algatused ja motted kodudesse, mis peaksid olema sdidstva suhtu-
mise kujunemise ldhtepaigaks.

SUHTUMINE JA TARBIMISHARJUMUSED

Sdistev areng ei ole asi iseeneses, vaid protsess iihiskonna elukorralduse kujundami-
seks. Kogu kiisimustering taandub inimesele, tema suhtumisele, keskkonnasdbralik-
kusele, viljakujunenud hoiakutele ja igapdevastele tarbimisharjumustele. Kuna sdds-
tev areng pole voimalik ilma kohalike elanike osaluseta, siis médngivad ettevotmise
edukuses peamist rolli inimeste suhtumine ja tarbimisharjumused.

Nii nagu majandustegevuse kavandamiseks ning prognooside tegemiseks on vaja
algandmeid, ei saa ka inimeste suhtumise muutmisel hakkama ilma eelinfota.
Uks enamkasutatavaid v&imalusi inimeste arvamuse teadasaamiseks on kiisitlu-
se korraldamine. Kiisimustik ei tarvitse olla pikk, kuid see peaks sisaldama kiisi-
musi, millele kdik vastata suudavad ja milles késitletakse igapdevaelus ettetule-
vaid olukordi.

Kui ettekujutus valitsevast olukorrast on olemas, tuleb edaspidises tegevuses ar-
vestada, et inimeste suhtumisi mojutavad kodige enam teadmised. Jarelikult on suh-
tumise muutmiseks vaja suurendada informatsiooni hulka ja seeldbi anda inimeste-
le uusi teadmisi.

Inimeste arusaamad on erinevad ja viga iildistada neid ei saa. Tavaliselt eristuvad
teatud grupid, kelle eluvaated ja -stiil on sarnased. Igale sihtgrupile on vaja pakku-
da informatsiooni sobival kujul, kuna inimesed vbtavad kergemini vastu just neid
huvitavat teavet. Piltlikult 6eldes, kui Marile jalgpall huvi ei paku, siis ta vdistlusi
lihtsalt ei vaata, iikskdik, mida talle selle midngu ponevusest ka réddgitaks.

Ainult faktiliste teadmiste edasiandmine ei ole siiski eriti efektiivne viis suhtumise
muutmiseks. Informatsiooni peavad kindlasti toetama niited ja kordaminekute tut-
vustamine, mis innustab kaasa motlema ning tegutsema.

Inimeste tarbimisharjumusi md&jutavad oma toodete kaudu tootjad. Tarbekaupade
disaini ja kasutusomaduste muutmine vdimaldab samade toodetega rahuldada ini-



meste vajadusi tunduvalt keskkonnahoidlikumalt. Samal ajal on vajalik tarbija teavi-
tamine ja kasvatamine, sest ainult teadlik tarbija oskab eelistada ja nduda keskkon-
nasobralikku toodet. Teavitamise iiheks voimaluseks on keskkonnamérkide vilja-
t6otamine ja rakendamine. Eestis on vilja to6tatud nditeks mahemirk, mida vasta-
valt mahepodllumajanduse seadusele (RT I 1997, 51, 823) kasutatakse mahepdllu-
majandusliku toidu eristamiseks muust samaliigilisest toidust. Okomirgisega tihis-
tatakse pakendiseadusest (RT I 1995, 47, 739; 1997, 53, 836) tulenevalt keskkon-
nahoidlikke kaupu ja pakendeid. Hiiumaal antakse sddstvalt majandavale majutus-
vOi s6dgikohale Roheline Mirk.

EHE - ehtne ja huvitav Eesti — on turismitoodete mirgistamise siisteem, millega
turismiettevotted vbivad vabatahtlikult liituda. Kui turismiettevote taotleb oma too-
tele EHE-maérki, kohustub ta dkoturismi pohimétteid jargima ja tootele esitatavaid
ndudeid tditma. EHE-mirgistamise eesmirgiks on okoturismi pdhimotete levita-
mine. Turismi-ettevOtetele annab siisteemiga liitumine konkurentide ees eelise. EHE-
mirgistamist koordineerib Eesti Okoturismi Uhendus.

ELUSTIIL

Elustiil tithendab endas inimese alateadliku ja teadliku kditumise erinevates olukor-
dades. Elustiili kujundavad koige rohkem informatsioon, teadmised ja ligipddsetavad
voimalused vastavalt kdituda. Keskkonnasobraliku elustiili tutvustamine voiks algu-
se saada positiivsetest ndidetest mones konkreetses koduses majapidamises. See annab
inimestele julgust ka ise midagi uutmoodi proovida.

Usna sageli s6ltuvad inimese kditumisharjumused konkreetsetest tingimustest, see
tdhendab, et ollakse mugandunud just nii kdituma. Tingimuste muutudes on voi-
malik kiillaltki lihtsalt muuta ka kditumist. Niiteks paberi- ja klaasikogumiskon-
teinerite paigaldamine elumajade juurde teeb inimestele jaddtmeteprobleemi lahen-
damise lihtsamaks ja seega on uuendust kergem omaks votta.

Keskkonnahoidliku elustiili kujunemisel on mdirav roll inimese eetilistel toekspi-
damistel. Erinevates situatsioonides voib inimese kditumine olla:

kohustuslik — seadus nouab sellisel kombel tegutsemist;

sotsiaalne — teised tegutsevad samamoodi ja {ihiskond aktsepteerib seda;
pstihholoogiline — ldhtub tundest, et nii on Gige;

ratsionaalne — arvestab koige otstarbekama lahendiga;

eetiline — hindab véirtusi inimese seisukohalt (antropotsentristlik);
keskkonnaeetiline — omistab keskkonnale iseenesliku, inimesest sdltumatu
vidrtuse (Okotsentristlik).

Erinevaid kditumisviise analiitisides ning iildist dhkkonda muutes vdib inimeste k&i-
tumist prognoosida ning soovitavas suunas mojutada. Eelnevast ldhtudes oleks ko-
halikul omavalitsusel kasulik piitida md&jutada sotsiaalset kditumist ning muuta iildi-
si hinnanguid keskkonnasobralikumaks. Seeldbi joutakse jirk-jargult elanike sot-
siaalse kditumise muutuseni, mis ongi sddstva iihiskonna saavutamise eeltingimu-
seks.

UHISTEGEVUSE KASULIKKUS
Inimene on osa oma kodukohast ja see tihendab, et paikkondlikke muutusi ei saa

kavandada ainult tehniliste protsessidena. Tegevus laieneb alati ka sotsiaalsfdiri,
kus tuleb arvestada elanike viddrtushinnanguid ja kogemusi.
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Kohalikus omavalitsuses on muutuste kavandamisel oluline arvestada, et elustiili
kujundamisel on suure tdhtsusega inimgrupi iihise tegevuse potentsiaal ja kavan-
datavate muutuste sotsiaalne modde. See tihendab, et tegevusse rakendatud ini-
mestele on oluline tunnetada koos tegutsemist.

Uhistegevuses liigutakse probleemidelt lahenduste suunas praktiliste ettevétmis-
te kaudu, elanike teadmised ja arusaamine probleemidest avarduvad, avalikkus
on muutuste protsessi kaasa haaratud ning igale inimesele on antud osalemisvoi-
malus. Inimene saab leida lahendusi keskkonnaprobleemidele, mis puudutavad
otseselt tema lihikonda ning seeldbi tunnetab ta paremini ka vastutust otsuste
tditmise ja arengu jitkumise eest soovitud suunas.

HINDA RESSURSSE JA NENDE KASUTUSVOIMALUSI
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Lisaks inimesi puudutavatele andmetele on oluline saada iilevaade loodusressurssi-
dest. Objektiivselt tuleb hinnata kohaliku omavalitsusiiksuse maa-, vee- ja metsava-
rusid, taimestiku, loomastiku ja maastike seisundit — sellest kdigest oleneb arengu-
potentsiaal. Olemasolevate kasutusvoimaluste hindamisel on vaja silmas pidada sédst-
va arengu pohimotteid, see tihendab, et inimesi rahuldava elukeskkonna tagamiseks
ja majanduse arenguks vajalikke loodusressursse kasutades ei kahjustataks loodus-
keskkonda ning sdiliks looduslik mitmekesisus.

MAA, MAAKASUTUS

Maa on ressurss, mille kvaliteet, kuuluvus ja kasutusintensiivsus on sddstva aren-
gu jaoks olulise tdhtsusega. Seega peaks kohalikus omavalitsuses olema iilevaade
hetkeseisust maakasutuses, kusjuures tuleb arvesse votta kdik maakasutustiitibid
ja maaomandivormid. Sddstva arengu pohimotted peavad olema integreeritud juba
kohaliku omavalitsuse iildplaneeringusse, mis sitestab muuhulgas ka maakasu-
tuse alused. Maakasutuse kavandamisel on oluline keskkonnasdbralike tehno-
loogiate rakendamine, looduslike tingimuste ja kohalike elanike huvide arvesta-
mine.

Globaalselt tuuakse Agenda 21-s iildise eesmaérgina vilja vajadus muuta maakasu-
tus sddstvaks, arvestades nii keskkonnaaspekte kui sotsiaalseid ja majanduslikke
aspekte. Konkreetselt on vilja toodud jirgmised tegevused:

parima vbimaliku maakasutus- ja maakorralduspoliitika loomine;
vbimaluste loomine elanike kaasamiseks maakasutust puudutavate otsuste
tegemisse kohalikus omavalitsuses;

m maakasutuse ja maaressursi hindamissiisteemide iilevaatamine ja vajaduse
korral nende tdiendamine.

VEEVARUD

Piirkonna veevarude hulka loetakse pinna- ja pohjavesi. On vaja iilevaadet veeko-
gude, valgalade ja kaldakaitsealade seisundist, kaitsevajadustest ja kasutamisest,
vee iild-, tarbe- ja reservvarudest. Riigi veekatastris sisalduvad andmed Eesti vee-
varude suuruse, kvaliteedi, kasutamise, kasutajate jms kohta. Vee kasutamist oma
haldusalas korraldab kohalik omavalitsus.

Globaalne veevarude majandamine, kasutamine ja kaitse leiavad kisitlemist Agen-
da 21 II osa 18. peatiikis. Uldiseks eesmirgiks on kindlaks madrata joogivee varu
suurus ning sdilitada selle hulka ja kvaliteeti.



MAAVARAD

Riiklikus registris peetakse maavarade arvestust maardlate kaupa. Andmed maardla-
te kohta on olemas maakondade keskkonnateenistustes. Kohalikus omavalitsuses
peaks olema {iilevaade maavarade ja maa-ainese (kivim voi setend, mis ei ole maava-
rana arvele voetud) iildvarudest, kasutatavatest aktiivvarudest ning ka oma piirkon-
na reservvarudest. Eraldi arvestust tuleks pidada taastumatute ja taastuvate loodus-
varade varude suuruse ning nende kasutamise kohta.

Maavarade kasutamise poliitika peab ldhtuma sellest, et taastumatuid loodusvarasid
on piiratud kogustes. Nende aastased kasutusmdiirad kehtestab Vabariigi Valitsus.
Taastuva loodusvara varu jagatakse kriitiliseks ja kasutatavaks varuks. Kriitiline varu
on viikseim suurus, mis tagab loodusliku tasakaalu ja taastootmise, kaitsereziimide
tditmise ning bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse sdilimise. Taastuva loodus-
vara majandamise kavandamisel ei tohi iiletada selle kasutatava varu suurust. Nii
kriitilise kui kasutatava varu aastase suuruse kehtestab Vabariigi Valitsus.

Maavarade kasutamisel tuleb silmas pidada nende ratsionaalset majandamist ning
taastumatute loodusvarade asendamist taastuvatega vOi teisese toormega.

METS

Metsa sddstvaks kasutamiseks peab kohalikul omavalitsusel olema {ilevaade riigi-
ja eravalduses oleva metsaressursi seisundist, vanuselisest jaotusest ja varude suu-
rusest. Andmeid hoitakse maakatastrites.

Okosiisteemide kaitseks ja metsade bioloogilise mitmekesisuse siilitamiseks tds-
tetakse Eestis rangelt kaitstavate metsamaade pindala praeguselt 3%-It jark-jargult
4%-ni. Selleks on kiivitatud metsakaitsealade vorgustiku projekt. Kaitstavate met-
sade osakaal jiib 15% piiridesse kogu metsapindalast.

Samuti on alustatud védriselupaikade (kohtade, kus saavad elada ja paljuneda met-
sale poliselt omased, kuid elutingimuste muutuste suhtes tundlikud, kergesti héiri-
tavad liigid — loomad, seened, samblikud ja taimed) viljaselgitamist tulundusmet-
sades ja kaitsemetsades. Erametsaomanikul on v6imalik viiriselupaikade kaitse ja
sdilitamise korraldamiseks s6lmida riigiga leping ja saada ka vastavate hooldust66-
de tegemise eest tasu.

Metsaressursse puudutab globaalse Agenda 21 II osa 11. peatiikk.
LOODUSKAITSE

Looduse kestmise, inimestele tervisliku elukeskkonna tagamise ning tulevaste pol-
vede elamisvoimaluste seisukohalt on oluline bioloogilise ja maastikulise mitme-
kesisuse sdilitamine nii haja- kui tiheasustusalal ning liikide vadiriselupaikade maa-
ratlemine ja kaitsmine. Et kaitstavate loodusobjektide seadusega on looduskaitse
ja liigikaitse riigi haldusalas, siis on kohalike omavalitsuste tegutsemisvoimalused
tagasihoidlikud. Kuna puuduvad seadusandlikud hoovad ja vastav rahastamine,
soltub objektide sdilimine otseselt riigi haldussuutlikkusest.

Siiski ei suuda looduskaitset korraldada ainuiiksi riigitasandi voi kaitsealade td6ta-
jad, vihemalt samavorra oluline on kohalike elanike valmidus kaasa liitia. Kohali-
kus omavalitsuses peaks olema vilja selgitatud kaitstavate loodusobjektide asuko-
had ja seisukord ning esile toodud kohest lahendamist néudvad probleemid. Kui
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kohaliku omavalitsuse territooriumile jddb nditeks biosfddrikaitseala, voib see olla
sddstva arengu nn mudelala, kus ldbivaks tegevuspohimotteks on keskkonna ja
inimese tasakaalustatud kooseksisteerimine.

Riikliku programmi Eesti Natura 2000 pohieesmirk on Euroopa Liidu linnudirek-
tiivi ja loodusdirektiivi nduetele vastava Natura 2000 kaitsealade vorgustiku loo-
mine Eestis. Enamik sellesse vorgustikku liilitatavatest Natura-aladest hakkab paik-
nema praegustel kaitsealadel, kuid osa kindlasti ka viljaspool praeguseid kaitse-
alasid. Kui moni iileeuroopalist huvi pakkuv loodustiitip paikneb eraomaniku maal,
peavad maakonna keskkonnateenistuse tdotajad maaomanikuga labirddkimisi ja
kokkuleppel maaomanikega sdlmitakse loodushoiuleping.

Ka globaalne Agenda 21 osutab liikide bioloogilise mitmekesisuse sidilitamise va-
jadustele, kuna inimtegevuse tulemusena siivenev liigilise vaesestumise protsess
looduses voib peatselt ohtu seada inimese enese. Bioloogiline mitmekesisus on
okoloogilise tasakaalu sidilitamise eelduseks ja alustalaks, see toetab protsesse,
mis reguleerivad kliimat, vee ja mulla sdilimist.

Bioloogilise mitmekesisuse kaitse tasemeid ja aspekte vt SAIL-projekti infokilel (nr 7).
KUIDAS ME MAJANDAME?
Kuna sdistev areng eeldab majandusliku heaolu, keskkonnakvaliteedi ja sotsiaalse

digluse tagamist, siis tuleb ettevotjatel arvestada lisaks majanduslikule kasumile
ka keskkonnast ldhtuvate ja sotsiaalsete vajadustega.
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Inimese majanduslik tegevus avaldub mitmetes eri vormides ning keskkonda mé-
jutab nii suuremahuline t60stuslik tootmine, viikeettevote kui igapdevane kodune
majapidamine.

Oma tegevuse, toodete voi teenuste voimalike keskkonnamdjude hindamiseks saa-
vad ettevotted, asutused ja organisatsioonid, sh kohalikud omavalitsused ja dppe-
asutused, korraldada keskkonnaiilevaateid ja -auditeid ning rakendada teisi kesk-
konnajuhtimise meetodeid.

Keskkonnamo6ju hindamise eesmairgiks on selgitada ja kirjeldada kavandatava
tegevuse eeldatavat moju keskkonnale, analiiiisida selle m&ju viltimise voi leeven-
damise vdimalusi ning teha ettepanek sobivaima lahendusvariandi valikuks.

Keskkonnaauditeerimise eesmirgiks on auditikliendi miiratud kriteeriumide alu-
sel perioodiliselt hinnata toimunud v6i toimuva tegevuse vastavust digusaktide ndue-
tele, keskkonnapoliitikas, keskkonnajuhtimissiisteemis ja keskkonnakavas planee-
ritud tegevusele voi standardites ja lepingutes sdtestatud nduetele.

Auditit voib pidada keskkonnamdjude hindamise iiheks voimalikuks jirelprotse-
duuriks. Kui keskkonnaméjude hindamine piirdub planeeritava tegevusega kaas-
nevate voimalike keskkonnamdjude prognoosimisega, siis auditi objektiks on juba
praktiline tegevus voi sellega seotud asjaolud.

Keskkonnajuhtimissiisteem on osa iildisest juhtimissiisteemist, mis sisaldab orga-
nisatsioonilist struktuuri, kavandamistoiminguid, kohustusi, tavasid, protseduure,
protsesse ja ressursse, mis on vajalikud keskkonnapoliitika viljatéotamiseks, ellu-
viimiseks, tulemuslikkuse saavutamiseks, taasldbivaatamiseks ja jargimiseks.
Keskkonnajuhtimisiisteemi rakendamine aitab ettevottel voi organisatsioonil pide-
valt tdiustada oma keskkonnaalast ning majanduslikku tegevust ning vdhendada
keskkonna, t66tervishoiu ja td6ohutusega seotud riske ja kulusid. Viiksemad ette-
votted voivad rakendada lihtsamaid keskkonnajuhtimissiisteeme, mis rahuldavad
ettevotte konkreetsemad vajadused (jadtmekiitluse korraldamine, suhtlus amet-
kondadega, keskkonnalubadega seonduv vms).

Peale traditsiooniliste majandusnditajate vilja toomise ettevOtete aastaaruannetes
on maailmas suund kolmesele aruandlusele, mis seob iihes aruandes ettevotte ma-
jandus-, keskkonna- ja sotsiaalnditajad.

TOOSTUS

Sdidstvat arengut toetava majandusstrateegia eesmirkideks on materjali- ja ener-
giakasutuse ning sellega seotud negatiivse keskkonnamdju vihenemine, tootes sa-
mal ajal konkurentsivbimelist, tarbijate elukvaliteeti tOstvat toodangut.

Toostustegevusele hinnangu andmisel on oluline saada iilevaade ettevottesiseselt
tekkivate jddtmete hulgast, nende iseloomust ja keskkonnaohtlikkusest ning ma-
terjalide taaskasutusest samas ettevottes. Vaja on kindlaks teha puhastusseadmete
olemasolu vdi puudumine ettevéotetes, vilja selgitada to0stusreostusega kaasnevad
voimalikud keskkonnariskid (nditeks voimalus reostuse sattumiseks pohjavette),
vilja arvestada elu- ja todstuspiirkondades tekkivad reoveekogused ning kontrolli-
da kanalisatsioonisiisteemide seisukorda.

Séddstva keskkonnapoliitika aluseks on ennetav printsiip, mis tihendab negatiiv-
sete keskkonnamojude ennetamist. Keskkonnaprobleeme aitab ennetada puhtam
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tootmine ja keskkonnasobralike tehnoloogiate kasutamine, mis hdlmab toorma-
terjalide ja energia sddstmist, toksiliste materjalide asendamist ning tootmisprot-
sessi kdigus tekkivate jddtmete hulga ning toksilisuse vihendamist.

Uha enam ettevdtteid on hakanud tihelepanu péérama tootest tulenevate
keskkonnamodjude vihendamisele. Kiirenevas tempos toimub ka jadtmevabade ning
jadtmeviheste tehnoloogiate arendamine.

Ennetavat printsiipi toetav keskkonnajuhtimise vahend on toote elutsiikli analiiiis,
mis pohineb toodete ja tegevuste keskkonnamdju viljaselgitamisel — alates toor-
aine kaevandamisest kuni toote 16pptarbimiseni ning jddtmete kditlemiseni. Elu-
tstikli analiilis annab ldhteinformatsiooni toodete keskkonnasobralikumaks muut-
miseks, erinevate toodete ja tehnoloogiliste lahenduste keskkonnamdju vordlemi-
seks, reostusallikate viljaselgitamiseks jne.

Toostusreostust saab ohjata, rakendades pohimotet “saastaja maksab”, mille ko-
haselt saastaja kannab keskkonnaseisundi halvenemisega seotud kahjud. Reos-
tuse tekitaja vastutab tema poolt keskkonnale tekitatud kahju eest majandusli-
kult. Seadusliku aluse ilaltoodud printsiibi rakendamiseks annab Eesti saaste-
tasu seadus (RT I 1999, 24, 361).

Globaalne Agenda 21 annab tootmistegevuse korraldamiseks jargmisi soovitusi:

m suletud tootmistsiikli rakendamine — tootmise efektiivsemaks muutmisega vihen-
datakse ressursikasutust ning materjalide taaskasutus vihendab jadtmekoguseid;



taastumatud loodusressursid asendatakse taastuva voi teisese toormega;
kasutatakse kvaliteetsemaid materjale — pikeneb toodete eluiga, mis annab
voimaluse neid parandada ja korduvalt kasutada;

m vihendatakse keskkonnaohtlike ainete kasutamist ning kehtestatakse nende
tile kontroll.

JAATMETEKKE VALTIMINE JA VAHENDAMINE

Jddtmed on inimtegevuse tagajdrjel tekkinud ained ja materjalid, mis nende valdaja
on kasutuselt korvaldanud. Jddtmeid voib jagada:

toime jdrgi — ohtlikud ja tavajddtmed;

tekke jdrgi — tootmisjddtmed ja olmejddtmed;

kasutatavuse jirgi — teisese toormena kasutatavad ja kasutamiskélbamatud
jddtmed.

Jadtmetekke viltimist ja vdhendamist on vdimalik saavutada:

elanike teadlikkuse kasvuga;

tarbimiharjumuste muutumisega;

toodete keskkonnasobralikumaks muutmisega (materjalikulu vihendamisega
ja toodete ning jddtmete taaskasutamisega).

Tooteid ja jadtmeid saab taaskasutada jargmisel viisil:

1) toodete korduvkasutus ehk ringlus, niiteks klaastaara;

2) materjali taaskasutus, nditeks klaasi timbersulatamine, vanapaberi {imbert6ot-
lemine;

3) energia tootmine, niditeks jddtmete poletamine energia saamiseks;

4) bioloogiline taaskasutus ehk kompostimine.

Jadtmekditluseks loetakse jddtmete kogumist, sortimist, vedu, tootlemist ja la-
dustamist. Puhta ja elukdlbliku keskkonna siilitamiseks vajalike kitsenduste te-
gemisel olme-, majandus- voi tootmistegevuses annab aluse jddtmeseadus (RT I
1998, 57, 861; 1999, 23, 353; 1999, 95, 843). Seadusest tulenevalt on kohaliku-
le omavalitsusele tehtud {ilesandeks koostada oma haldusterritooriumi jddtme-
kava, mis peab sidtestama omavalitsuse jidtmemajanduses sddstva arengu pohi-
motetele toetuvad tegevused (jddtmete tekke viltimine, jadtmete hulga ja ohtlik-
kuse vihendamine, jddtmete taaskasutamise laiendamine ning jadtmete keskkon-
naohutu ladestamine).

POLLUMAJANDUS

Sddstev pollumajandus arvestab looduses kehtivate seaduspirasustega ning selle
pohiprintsiipideks on:

mulla fiitisikaliste ja keemiliste omaduste parandamine (maaharimisvotted);
bioloogilise mullaviljakuse sdilitamine ja tostmine (vdetamine);
taimedele vajalike toitainete ringluse sdilitamine (toitainete pdhjavette
leostumise ja atmosfdiri aurustumise viltimine);

m kasvatatavate kultuuride kiilvikordade arvestamine (liblikbieliste kasvatamine
vaheldumisi teiste kultuuridega);

m keemiliste taimekaitsevahendite (pestitsiidid, herbitsiidid) kasutamise
viahendamine (asendamine bioloogilise torjega);

m koduloomade ja -lindude heaolu tagamine.
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Mahetootmine on looduslikul toitaineringlusel ja looduslikul tasakaalul pShinev toot-
mine, kus koige olulisem on 6ige kiilvikorra sisseseadmine ning loobumine mineraal-
vietistest ja pestitsiidest. Mahepdllunduse arenemiseks on vaja luua sobivad tingi-
mused ka toodangu to6tlemiseks ja turustamiseks. Eestis on praegu mahetootmise
all ligikaudu 1% pollumajandusmaast. Euroopas on ndudlus mahetoodangu jdrele
juba suurem kui pakkumine.

Pollumajanduse sddstvat arengut kdsitleb Agenda 21 II osa 14. peatiikk. Prioritee-
dina tuuakse vilja korge viljakusega muldade siilitamise ja maaharimisvotete pa-
randamise vajadus. Sealjuures peetakse oluliseks siilitada pollukultuuride liigiline
mitmekesisus.

METSAMAJANDUS

Metsa kasutamise osatdhtsus kohaliku omavalitsuse territooriumil toimuvas majandus-
tegevuses sOltub metsamaa pindalast, metsa seisukorrast ning kvaliteedist. Metsa
védrtust voib arvestada majanduslikult moddetavates iihikutes, st tulu jirgi, mida
saadakse puidust, metsasaadustest voi jahipidamisest. Kuid metsal on ka vdirtusi,
mida rahaga ei saa moota, nditeks puhkamisvoimalused metsas.

Kohalik omavalitsus peab leidma oma territooriumil asuva metsa kasutamiseks sobi-
vaima ja sddstvaima viisi. Tulundusmetsades on eesmirgiks voimalikult mitmekiilg-
ne metsakasutus, kusjuures iiks kasutusviis ei vilista teisi. Kaitse- ja hoiumetsades,
kus kasutusviisiks voib olla loodus- ja keskkonnakaitse, teadus- ning dppetdd, voi-
vad muud metsakasutusviisid olla piiratud voi keelatud.

Seda, et metsa on majandatud sdistvalt, tdendab vastava sertifikaadi ehk tunnistuse
andmine metsaomanikule. Tuntumad rahvusvahelised standardid on FSC (Forest
Standardship Council — Metsahooldusndukogu) ja PEFC (Pan-European Forest
Certification Scheme — iileeuroopaline metsasertifitseerimise raamistik. Monel riigil
on olemas oma rahvuslik sidistva metsanduse standard. Eestis alustati sddstva met-
sanduse standardi viljat6otamist 1998. aastal koostods riigi- ja erametsaomanike,
valitsusviliste organisatsioonide esindajate, metsatodsturite ja metsandustajatega.
Standard valmis 2000. aastal.* Dokument asub SEI-Tallinnas ning on avatud alla-
kirjutamiseks.

TRANSPORT

Transpordisiisteem on infrastruktuuri ja majanduse oluline osa ning sellesse kuulu-
vad maantee-, raudtee-, jOe-, mere- ja lennutransport. Transpordi eesmirgiks ei ole
iksnes reisijate ja kaupade vedamine iihest kohast teise, voimalikult kiiresti voi
voimalikult kaugele, vaid ka efektiivne juurdepiis elulistele toimingutele, kaupa-
dele ja teenustele. Juurdepddsule orienteeritud transpordikorraldus tdhendab see-
ga maakasutuse ja transpordisiisteemi planeerimise mitmekiilgset omavahelist in-
tegreerimist nii, et juurdepdis igapdevastele toimingutele oleks voimalikult efek-
tiivne ja kulutaks voimalikult vihe iihiskondlikke ja looduslikke ressursse.

Sddstva transpordistrateegia pohieesmargid on:

m kohalikul, regionaalsel ja riiklikul tasemel labiméeldud maakasutus, mis
vihendab inimeste ja kaupade transportimise vajadust ning vbimaldab

* http://www.agenda21l.ee
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efektiivselt kasutada tihistransporti ja kergliiklust (mittemotoriseeritud
transporti);

m transporditeenuste ja infrastruktuuri parem planeerimine, korraldamine ja
kasutamine ning infrastruktuuri- ja keskkonnakulutuste arvestamine otsuste
tegemisel;

m {histranspordi ja kergliikluse eelisarendamine ja selle konkurentsivoime
paranemine;
liikluse rahustamine elamurajoonides ja koolimajade 1dheduses;
liiklusvahendite ja kiituste tehniliste omaduste paranemine, vihemreostavate
kiituste kasutamisele kaasaaitamine.

Kohaliku omavalitsuse transpordisiisteemi analiiiis annab informatsiooni nii infra-
struktuuri kui keskkonnaseisundi hindamiseks, valupunktide viljatoomiseks ja pers-
pektiivide nigemiseks. Ulevaate koostamise juures peaks lihtuma keskkonna- ja
liikklusohutusest ning inimeste tervisekaitsest.

Kohalikus omavalitsuses tuleb kindlaks mairata:

soidu-, konni- ja jalgrattateede hulk, kuuluvus ja seisukord;
kohaliku omavalitsuse territooriumi l4bivad riikliku tdhtsusega teed;
peamised liiklusvood - transpordivahendite koguarv, keskmine liiklustihedus,
soiduautode, iihistranspordi ja kergliikluse vaheline t66jaotus, lihemas ja
kaugemas tulevikus prognoositav liiklustihedus;

m {ihistransporditeenuste tase;
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m inimeste peamised liikumissuunad ja reiside eesmirgid ning voimalused
lilkumisvajadust ja isikliku auto kasutamist vihendada;

m elanikkonna arvamus kodukoha liikluse ohutusest ja peamistest
probleemidest; transpordivahendi valikut mojutavatest pdhjustest;

m Ohu, pinnase ja vee saastatuse tase ning selle vbimalik suurenemine voi
vihenemine eri piirkondades, miirarikaste piirkondade asukohad;

m parkimisprobleemidega, liiklusdnnetuste suurema sagedusega ja halva
nidhtavusega alad.

Kogutud ja analiilisitud andmed oleks koige sobivam esitada kaardil, mis tooks
tilevaatlikult vilja transpordisiisteemi positiivsed ja negatiivsed kiiljed ja visuali-
seeriks probleemide lahendamise alternatiivvariante.

TURISM

Turismi arendamine on kohalikus omavalitsuses liks majandustegevuse ja regionaal-
arengu tdhustamise voimalusi. Eesti peamised turismiressursid on suhteliselt pu-
has ning liigirikas looduskeskkond, ajaloomilestised ja arhitektuuripdrand ning
traditsioonirikas kohalik kultuurielu, mis loob head eeldused turismi arengule
Eestis.

Sddstva turismi all moistetakse kogu turismimajanduse kohandumist sddstva aren-
gu nouetele. Nii bussi-, lennu-, laeva- kui ka reisifirmadel, hotellidel ja restoranidel
tuleb muuta oma tegevus vdimalikult keskkonnasobralikuks.

Sddstva turismimajanduse korraldamisel on avaliku sektori kohalikul tasandil mit-
meid vahendeid, nditeks maakasutuse korraldamine, ehitustegevuse reguleerimi-
ne, infrastruktuuri arendamine ja haldamine. Keskkonnasobralikkust saab toetada
ka investeeringu- ja finantspoliitika abil, samuti néudluse md&jutamisega hinnapo-
liitika, litsenseerimise-atesteerimise ning turunduse kaudu.

Erasektori ja kolmanda sektori vahendid sddstva arengu pohimotete rakendamisel
turismis on personali koolitus, sihipdrane tootearendus ja turundus ning ndudluse
mojutamine hinnakujundusega. Kohaliku omavalitsuse toetusest ja huvist sdltub
suurel miiral see, kas tdrganud initsiatiiv areneb v6i hd4dbub. Monikord on moraal-
ne tugi ning tunnustus rahast tihtsamgi.

Turistide arvu kasv voib pohjustada siiski ka mitmeid keskkonnaprobleeme, mis
véljenduvad niiteks jddtmete ja heitvete koguste suurenemises turismipiirkonda-
des, surves looduse taluvusvoimele (tallamine). Kasvab turismirajatiste alla jddva
maa pindala, rajatiste endi osa kogu hoonestuses ning oht, et kohalik elu voib
muutuda turiste 10bustavaks vaateménguks.

Et turismi arendamine kohalikus omavalitsuses ei tekitaks uusi probleeme, oleks
kasulik keskkonna ja turismi vahelisi seoseid reguleerida kolmes p&hisuunas:

m turismi liigendamine, erinevate turismitoodete toetamine ning nende
koordineeritud tegevus ehk terviklik strateegia — kes mida pakub, kus ja
kuidas liikuda, et ndha palju, aga kahjustada voimalikult vihe;

m turismiteenuste ja nende kohta jagatava informatsiooni kvaliteedi
parandamine;

m turistide kditumise mojutamine — iihelt poolt reeglite voi juhiste abil, teiselt
poolt kaudselt, niiteks priigimajanduse korraldamisega (et oleks koht, kuhu
priigi panna).



MUNITSIPAALTEENUSED

Omavalitsusiiksuse {ilesandeks on korraldada antud vallas voi linnas sotsiaalabi ja
-teenuseid, vanurite hoolekannet, noorsoot6dd, elamu- ja kommunaalmajandust,
tihisveevarustust ja -kanalisatsiooni, heakorda, territoriaalplaneerimist, iihistrans-
porti ning valla teede ja linnatidnavate korrashoidu, juhul kui need iilesanded ei ole
seadusega antud kellegi teise tdita. Munitsipaalteenuste pakkumise ja kasutamise
sddstvamaks muutmine annab tuntavat kokkuhoidu ning otsest majanduslikku tulu.

Elektri ja eriti soojusenergia tootmises tuleb taastumatute loodusressursside ka-
sutamist jark-jargult vihendada ja asendada kohalike taastuvate energiaallikatega
— puidujddtmed (sealhulgas ka saepuru, puukoor jms), hakkpuit, pohk, méargaladel
kasvatatav biomass (roog, hundinui, paju), samuti ka priigilates tekkiv metaan-
gaas.

Kasutades energeetilise toormena biomassi, vihendatakse vajadust fossiilsete kii-
tuste jdrele, samal ajal seovad margalataimede juured ja muld ka mujal tekitatud
siisihappegaasi. Biomassi kasvatamise korval sobivad margalad ka olme- ja t60s-
tuslike heitvete puhastamiseks.

Suurte energiajaamade asemel iile Eesti hajutatult ehitatud soojuse ja elektri
koostootmisjaamad loovad eeldused investeeringute tegemiseks kohapeal. Niiteks
kasvuhooned, kalakasvatused voi keemiatdostus, mis tarbivad elektri- ja soojus-
energiat, loovad lisaallika pollumajanduslikule toodangule ning annavad t66d ko-
halikele elanikele.

Veemajanduses on esmase tihtsusega veevarude otstarbekas ja sdistev kasutami-
ne ning nende kvaliteedi sdilitamine ja kaitse. Sddstva veekasutuse rakendamiseks
tuleb tdhelepanu poodrata jirgmistele printsiipidele:

kaitsta veekogusid;
piirata pohjavee ammutamist mdirani, mis tagaks varude taastumise;
kasutada tootmisprotsessides valdavalt pinnavett ja leida voimalusi
toostusliku veekasutusega tehnoloogiate sddstvamaks muutmiseks;

m teha kindlaks suuremad reostajad ja rakendada nende puhul pdhimétet —
saastaja maksab;

m podldude ja aedade kastmiseks kasutada pinnavett.

Veekogude reostumises kahjulike ainetega on kdige enam siitidi inimtegevus. Selle
tagajdrjel rikutakse okoloogilist tasakaalu ja vee kvaliteeti, viheneb veekogude ka-
sutusvadrtus. Veekogude td0stuslikku reostust tuleb viltida ennetamisprintsiipi ra-
kendades, st reostuskoormust tuleb vihendada tehnoloogia muutmise kaudu.

KODUMAJAPIDAMISED

Kuigi koduse majapidamise moju keskkonnale on vorreldes suuremahulise t60s-
tusliku tootmisega viike, on tema tidhtsus ometi mirkimisvdirne. Nimelt saavad
kodust alguse inimese suhtumine, kiditumisharjumused ning keskkonnaalased
vadrtushinnangud, mis on edaspidises elus otsuste langetamisel miirava tdhtsuse-
ga. Seega algab sdistva elulaadi ja sdistva tarbimise pdhimétete kujunemine just
kodust. Tdhelepanu tuleb podrata lastele, kes on uue suhtes vastuvotlikud. Neile
on vaja konkreetsete ndidete abil seletada, miks iiht voi teist asja on kasulikum
teha teisiti kui seni.
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Mbdned koduses majapidamises holpsasti rakendatavad sddstvad votted ei ndua muud
kui veidi tdhelepanu ja meelespidamist ning lastele pakub kindlasti huvi niiteks
koige sddstlikuma pereliikme viljaselgitamine.

Peale sddstvuse pohimotete teadvustamise annab allpool esitatud pohimotetest kin-
nipidamine igale perele ka otsest majanduslikku tulu.

SOOJUSENERGIA SAASTMISEKS PIISAB, KUI TEAD, ET:

akende tihendamine on t6husaim ja odavaim viis viltida hoone soojakadusid.
See voimaldab kokku hoida kuni 1 MWh energiat akna iga m? kohta aastas ja
aitab tOsta ruumi temperatuuri ligikaudu 2°C vorra;

aknale kolmanda klaasi lisamisega saab vihendada ligikaudu kolmandiku
akna soojakaost, st 0,1 MWh akna m? kohta aastas;

kui tombad kiilmal ajal akendele kardinad ette, on efekt sama mis kolmanda
klaasi puhul;

tihenda ja soojusta korteri ning maja vilisuks ja sulge see viljudes alati;
lithiaegne risttuulutus on efektiivsem kui ruumi pidev tuulutamine;

1°C vorra ruumi temperatuuri vihendamine annab aastas 5% energia sdistu,
2°C vorra vihendades on kokkuhoid 10%;

soojusarvesti voimaldab tarbijal maksta reaalselt tarbitud soojuse eest.

ELEKTRIENERGIA KOKKUHOIUKS TASUB MEELES PIDADA JARGMIST:

kustuta asjatult polevad tuled ja liilita vilja tarbetult médngiv raadio vGi teler;
ostes uusi kodumasinaid, tee kindlaks nende elektritarve ja vali 6konoomsem;
paigalda valgustus ruumidesse 1dbimdeldult, eelista kohtvalgustust
ildvalgustusele;

sddstulambid tarvitavad mitu korda vihem elektrienergiat kui h66glambid;
puhasta valgusteid tolmust, kuna méddrdunud lamp annab 10-15% vihem
valgust;

sulata kiilmikut regulaarselt, dra lase jadkihil kasvada iile 1 cm. Puhasta
kiillmiku radiaatorit tolmust;

kasuta toiduvalmistamiseks 5-7 mm paksuse ja sileda pohjaga keedundusid,
mille pohja 1dbimoot on plaadi omaga vordne voi suurem, sellega hoiad kokku
15-20% elektrienergiat;

kasuta dra elektripliidi plaadi soojusmahtuvus, liilita vool vidlja 5-15 min enne
toidu valmimist.

SAASTVAKS VEEKASUTUSEKS PEA MEELES, ET:

korrastades kodus veekraanid, hoiad kokku piris palju vett, kuna:
aeglaselt tilkuv kraan kulutab 66pédevas ca 20 1 vett;

kiirelt tilkuv kraan ca 80 [;

nirisev kraan ca 270 1;

lekkiv WC loputuskast ca 550 [;

jooksev WC loputuskast ca 5500 [;

dussi kasutades kulutad 5 korda vahem vett, kui vanni vottes;
hoides kokku sooja vett, sddstad ka suures koguses soojusenergiat.

SAASTVASSE JAATMEMAJANDUSSE SAAD KODUSES
MAJAPIDAMISES ANDA OMA PANUSE:

jadtmete tekke vihendamisega, kasutades nii vihe kui voimalik pakendatud
tooteid ja iithekordse kasutusega tooteid;
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m jddtmete sorteerimise ja taaskasutamisega. Eraldi koguda orgaanilised
jddtmed, paber, klaas, metall ja ohtlikud majapidamisjddtmed. Orgaanilistest
jddtmetest vabanemiseks saab loodussobraliku vottena rakendada
kompostimist.

4.2. Arutelud ja vaidlused. Visiooni loomine.
Prioriteetide seadmine

Kohaliku Agenda 21 loomise esimeseks t66ks on taustinformatsiooni kogumine. Kui
vajalik teave on esitatud holpsasti kasutataval kujul (kaardid, praktilised ndited jms),
tuleb 1dbi mdelda, kuidas jiargida kogukonna arengus sdistvuse printsiipe ja luua
eeldused iiheaegselt nii inimeste heaoluks kui keskkonna siilitamiseks.

TEGEVUSTE LABIVIIJAD

Edaspidises tegevuses peaksid kohalikud omavalitsusjuhid kujunema elanikele part-
neriteks ja konsultantideks. Samuti peab neile kuuluma algataja ning infolevitaja
roll, tegevuse kestel protsessi kidigushoidja ning toetaja iilesanded. Kohaliku oma-
valitsuse voimalikeks partneriteks on kindlasti ettevotjad, mitmesugused seltsid ja
ithendused, Gpetajad ja koolilapsed.

IV ptk
Tegevuskava koostamine 45



INITSIATIIVGRUPPI VOIKSID KUULUDA:

m kohalik omavalitsus — juhirollis, sest sédastev areng on oluline teema
nii riigi kui kohaliku tasandi seisukohast. Algatus ettevotmisteks voib
tulla koikidelt, nii Uksikisikutelt kui organisatsioonidelt.

m koolitatud erialainimesed t66gruppide juhtidena, kes suudavad ette-
votmise vajalikkust péhjendada.

m Vvolikogu arengukomisjon eestvedajana. Vo6ib moodustada ka eraldi elu-
keskkonnakomisjoni. Parema tulemuse saavutamiseks peaks kohalik
omavalitsus ja volikogu kindlasti olema t6é6grupis esindatud. Samas tuleb
tahelepanu pédrata sellele, et kohaliku Agenda 21 kiisimused ei jaaks
arutamiseks ainult volikogu istungitele, mis toimuvad reeglina té6ajal ning
seetottu ei saa koik huvilised neis aruteludes osaleda.

JAGAME OMA TEADMISI TEISTEGA
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Kui on olemas piisav kogus informatsiooni ja sellele on antud selge ning lihtsalt
mdistetav kuju, on vdimalik informatsiooni teistega jagada ja analiilisida. Tuleb
tuua vilja lahendamist ndudvad probleemid ja leida suunad edasiseks t6cks. Tuleb
meeles pidada, et erinevad inimgrupid votavad teavet vastu erinevalt ning ldhtuvad
enamasti oma huvidest ja haridustasemest. See tihendab, et sama informatsiooni
oleks kasulik erinevatele sihtgruppidele esitada neile huvipakkuval moel, loomuli-
kult sisu muutmata.

On iildiselt teada pohimodte, et:

m riddgitud jutt ununeb Kkiiresti;
m nditlik mote jddb kuulajale meelde;
m tegevusse haaratud inimesed mobistavad asja olemust.

Korraldades teabe jagamiseks ainult arutelusid voi koosolekuid, peab arvestama,
et elanikud tulevad tavaliselt siis kaasa, kui tunnetavad, et kisitletav probleem
puudutab nende huve ja kavandatav tegevus voib neile kuidagi kasulik v6i kahjulik
olla.

Parima tulemuse annab kohalike elanike, ettevotete, koolide ja muude organisat-
sioonide kaasahaaramine praktilist tulemit andvasse tegevusse. Huvi ja initsiatiivi
ergutamiseks tuleb tdestada ndidete varal, mida sddstva arengu pohimotete jargimine
toob igale elanikule eraldi ning kohalikule omavalitsusele tervikuna. Otsese voi
kaudse kasu saamise vdoimalus motiveerib ka kdige skeptilisemaid inimesi.

NAITEKS:

jaadtmekaitluse péevad;

Okoloogiliste tehnoloogiate paevad;
Okoloogiliselt teadliku tarbimise paevad;
autovabad péevad, jne.




Séddstva arengu printsiipide liilitamisel tegevuskavasse on vajalik, et inimesed suu-
daksid eristada hetkeprobleeme pikaajalise arengu seisukohalt olulistest eesmarki-
dest. Sealjuures kuluvad marjaks dra koik ideed, isegi veidi isedralikud ja utoopili-
sed, sest just need ergutavad inimesi vaidlema ja arutlema ning 16ppkokkuvottes
viivad sobivate mottearendusteni.

ERGUTAME KOIKI KAASA MOTLEMA JA LAHENDUSI LEIDMA

Elanike koostodle kaasamiseks v&ib kasutada mitmesuguseid viise. Uheks voima-
luseks uute ideede saamiseks on luua nn tuleviku t66grupid. Tavaliselt koonduvad
neisse riithmadesse aktiivsemad ja drksama mottelaadiga inimesed, kelle ideedel,
piitidlustel ja kogemustel kogu tegevus pohineb. Vétmeiihendusteks tegevuses on
seltsid, klubid, koolid, iihistud, eraettevotted, mitmesugused organisatsioonid.

Enamasti 1dbib nende t66gruppide tegevus kolm faasi:

1) kritiseerimisfaas, kus osalejad esitavad arutlusel olevate teemade kohta kriitilisi
arvamusi ja ettepanekuid ning formuleeritakse iihised kriitilised seisukohad;

2) fantaasiafaas, kus lihtepunktiks voetakse miiratlus “koik on voimalik”. Siin
piititakse eelnevalt antud kriitilisi hinnanguid niha soodsate voimalustena tule-
vikuarengu tarvis ja luuakse teemaga kooskdlas olevaid tulevikundgemusi;

3) strateegiafaas, kus tidpsustatakse arengu seisukohalt olulised eesméirgid, maa-
ratletakse prioriteedid ning tootatakse vilja pikaajaline strateegia ja lihemas
tulevikus kiivitatavad tegevuskavad.

Strateegia viljatoStamise iiks vahend on teha paikkonna SWOT-analiiiis (strengths,
weaknesses, opportunities, threats — tugevused, ndrkused, voimalused, ohud), mis seis-
neb arengut soodustavate ning takistavate tegurite tuvastamises: millised on paiga
tugevad kiiljed, millele saab tuleviku plaane iiles ehitada; millised on nérgad kiil-
jed, mille parandamiseks tuleb eesmaérgid piistitada; millised on véimalused, mida
peab piilidma dra kasutada ning millised on ohud, mida tuleb viltida?

Toogruppides osalevate inimeste iilesandeks on elanike informeerimine esialgselt
vdljatootatud plaanidest. Aktiivselt kaasal6onud elanike toel saab edaspidisesse te-
gevusse kaasata ka teisi.

Elanike kaasahaaramiseks ja tulemuste tutvustamiseks on oluline kasutada koéiki
meediavahendeid, sest erinevatele inimestele m&juvad erinevad kanalid. Televisioon,
raadio, internet, triikised, seminarid — koik tdiendavad iiksteist. Kiilatasandil levib
informatsioon paremini teabetoa kaudu, valla- ja linnatasandil kohaliku ajalehe ja
raadio vahendusel. Viiksemas paigas tulevad inimesed ka paremini kaasa, sest ko-
haliku Agenda loomine on iiks vaba aja veetmise voimalusi. Suuremas kohas on
oht, et see voib jddda liksnes iihe aktiivse algatusgrupi tooks.

ETTEPANEKUD ELANIKE KAASAMISEKS:

m V&ga oluline osa agendatdd ettevalmistamisel on elanike kusitlemisel.

Ka edaspidi voiksid ja&da kirjakastid elanikele oma arvamuse
avaldamiseks, nii tavalise kui elektronposti jaoks.

m Kasulikuks métteergutamise vahendiks on mitmesugused naitused,
teemanadalad voi ideekonkurssid, kus inimesed saavad east voi
positsioonist séltumata valja tulla visioonidega oma kodukoha véimalikust
arengust ja tulevikuperspektiividest.
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m Voib kasutada stimuleerimise meetodit: viktoriinide korraldamine,
auhindade jagamine.

m Tasuta seminarid ja loengud. Lisaks spetsialistidele kutsuda esinema
kohaliku omavalitsuse, maavalitsuse ja riigiasutuste esindajaid.
Paevakorda tutvustada ajalehes.

= Uhiskondlikes asutustes ja muudes kaidavates kohtades, kus on aega
lugeda, stendid (nt kino eessaalis), tasuta jagatavad trikised (nt raamatu-
kogus), plakatid — informatsioon on silme ees ja mote hakkab liikuma.
Videofilmid sadastva arengu pohimdbtete rakendamisest igpaevaelus.
Séastva arengu alaste konverentside ja seminaride kokkuvétted
ajakirjanduses, mille on koostanud spetsialistid. Ajakirjanik ei pruugi vélja
tuua seda, mida spetsialist rohutaks.

m Saéastva arengu pohimotete tutvustamine messidel.

KAASAME ERINEVAID UHENDUSI
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Kohaliku elu arendamisel on Eestis palju aktiivseid kiilaseltse: haridus-, kultuuri-,
naisseltsid jt. Maakondlikke kiilade iihendusi ja teisi maaelu ning kiilade arengust
huvitatud organisatsioone iihendab Eesti kiilade ja vdikelinnade liikumine Kodu-
kant. Kodukandi lifkumisest on vilja kasvanud Eesti Okoturismi Uhendus, mis eden-
dab koost6dd Skoturismi arenguks Eestis ja iithendab sellest huvitatud {iksikisikuid
ja organisatsioone. Uks Kodukandi raames kiivitunud alaprojekte on ka &kovaldade
lilkumine, mille kontseptsiooni ldhtepunktiks on kiila loodusressursid, loodusldhe-
dane elustiil ja majandusstruktuurid, mis ldhtuvad kohalikest tegevusaladest.

Lisaks neile on Eestimaal veel palju muid tihendusi, kuhu liitunud inimestel on oma
viljakujunenud maailmanidgemine ja pohimotted. Mida erinevamaid vaateid ja aru-
saamasid tegevuse kavandamisel arvestatakse, seda paindlikum, kohalikesse oludes-
se sobivam ja rohkemate inimeste poolt aktsepteeritud tulemus saavutatakse.

ETTEPANEKUD, KUIDAS SAASTVA ARENGU
POHIMOTTED JOUAVAD IGAUHENI:

= Ideed levivad seda paremini, mida laiem on ideede kandepind. Selleks
tuleb kindlustada ka kohaliku Agenda 21 protsessis voimalikult lai elanike
osalus. Mida rohkem osaleb inimesi dokumendi koostamises, seda enam
on kavandatud tegevuse jargijaid.

m  Kui kohalik elanikkond muudab oma suhtumist, tagab see edu saastva
arengu seisukohtade arvestamisel linna- ja vallatasandi tegevuste
planeerimisel.

m Sadstva arengu selgitustddd tuleb teha oma tasandilt nii Glespoole, alla-
poole kui horisontaalselt (ametnikud ametnikele, 6petajad 6petajatele jne).

= Inimese méttemaailma tuleb kujundada lapseeast alates. Samas on vaga
oluline sdastva arengu alal harida ka taiskasvanuid-otsustajaid.

m Kobike peab valgustama positiivsest kuljest — tuleb tutvustada korda-
minekuid ja vahetada kogemusi. Kui Uks kila saab korda, siis hakkab ka
teine kila koristama. Kui kiita naaberomavalitsust ja ndidata, mida on
voimaldanud saastva arengu pdhimotete rakendamine, siis levib méte
ka teises omavalitsuses.




valDLEmME ASIAD)  SELGEKS

VAIDLEME ASJAD SELGEKS

Parima voimaliku lahendi leidmiseks iihiste plaanide tegemisel tuleb palju vaielda
ja arutleda. Nagu eespool nimetatud, on tdhtis avalikkuse teavitamine ja informat-
siooni jagamine, et koik vbimalikud huvigrupid, kelle edaspidist tegutsemist kavan-
datavad otsused puudutavad, saaksid kaasa rdikida. Teavitamisele peaksid jirgnema
rahva arutelud. Varem loodud t66gruppidesse on kasulik haarata uusi inimesi ja nen-
de kaudu ka uusi motteid.

Probleemide selgeks vaidlemiseks on sobiv korraldada imarlaudu, kus kdigil huvi-
gruppidel on voimalus vilja tuua oma seisukohad ja ndgemused. Soovitav on timar-
laua juhiks kutsuda asjatundja viljastpoolt.

Arutelude korraldamiseks on eeltéona vajalik:

lithidalt tutvustada kohaliku Agenda 21 loomise eesmérki;

anda kokkuvétlik iilevaade taustinformatsioonina kogutud andmetest ja
analiiiiside tulemustest;

esitada toogruppides valminud tulevikuvisioon(id) kodukoha arengu kohta;
tutvustada monda kavandatavat ettevotmist 1dhemalt;

kirjeldada probleeme, mis vdivad tekkida soovitava tulevikunigemuse
realiseerimisel.

Igasugused niitused ja demonstratsioonid, mis tutvustavad sddstvat kditumist eri-
nevates situatsioonides on igati omal kohal, samuti kohalik ajaleht, raadio, TV
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vms. Kindlasti tuleb dra kasutama iiksikisikute voi initsiatiivgruppide aktiivsust,
toetama ja dra mirkima iga algatuse.

Vaidluste ja arutluste jdrel miiratletakse eri valdkondades visioonist 1dhtuvad prio-
riteedid.

URITUSTE ETTEVALMISTAMISEL PEA SILMAS:

m Ettevbtmise kordaminek soOltub elanike digeaegsest teavitamisest ja kutse
koostamisest, seejuures voib kasutada ka psuhholoogide abi.

m Inimestele on oluline individuaalne Idhenemine, st tuleks saata isiklik
kutse.

m Suurema urituse puhul, kui kdiki ei jbua nimeliselt kutsuda, vib paluda
kutsutul oma tuttavaid ja sOpru kaasa voétta.

» Uritused, sh koosolekud, tuleb kavandada téévélisele ajale, kui koigil
huvilistel on vdimalik osaleda.

m Arutlusalused dokumendid peavad olema elanikele eelnevalt avalikus
kohas kattesaadavad: teadetetahvlil, kaupluse aknal vm. Vaiksemas
kohas voiks need igauhele postkasti panna. Kohalikku omavalitsusse ei
pruugi kdik inimesed dokumentidega tutvuma minna.

4.3. Tegevuse kavandamine.
Ulesannete jagamine

Kui arutelud on toimunud, probleemide analiiiis tehtud, tulevikunigemus esita-
tud ning prioriteedid méadratud, jirgneb otsuste langetamine ja tegevuskava kin-
nitamine.

OTSUSTE LANGETAMINE
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Kohaliku elu korraldamiseks ja edendamiseks tuleb erinevates valdkondades lan-
getada mitmeid otsuseid. Kui eesmirgiks seatakse arengu suunamine siistva aren-
gu pohimotetest ldhtuvalt, peavad langetatavad otsused olema omavahel koosko-
las ning arvestama rohkem kui iihe valdkonna aspekte. Sotsiaal-, majandus- ja kesk-
konnavaldkonna {ihildamise vajadus muudab otsustamise keerulisemaks ning see-
tottu peab kavandatava arengu saavutamiseks olema kittesaadav kogu asjassepuu-
tuv informatsioon.

Keeruliste kiisimuste lahendamisel tuleb sageli kaaluda mitmete alternatiivvarian-
tide vahel ning seepirast on modistlik kogu olemasolev teave esitada voimalikult {ile-
vaatlikul ja kergesti vorreldaval kujul.

Kui tahetakse kohaliku Agenda 21 koostamisel ja elluviimisel reaalset edu saavuta-
da, tuleb elanikke pidevalt teavitada kavandatavatest sammudest, tehtavate otsuste
taustast ja eesmairkidest. Sellega tagatakse inimeste huvi, osalemissoov ja iihise vas-
tutuse kujunemine, mis ongi kogu tegevuse voti.

Otsuse tegemisel on kasulik podrata tihelepanu aspektidele, mis avavad nii otsuse
tausta kui tulevikumdjud. Olgu siinkohal niitena esitatud vaid méned voimalikud
kiisimused, millele vbiks enne otsuse tegemist tdhelepanu podrata:



Kas koik voimalikud koostédpartnerid on kaasatud?

Kas arvestatakse koiki mojutavaid tegureid?

Millised on alternatiivsete voimaluste head ja halvad kiiljed?

Millised on otsuse voimalikud pikaajalised (10 aastat) mdjud?

Kas on arvestatud erinevate valdkondade spetsiifikat (sotsiaal-, majandus- ja
keskkonnaaspektid)?

Kas otsus ei ole vastuolus mone varasema otsusega?

Kuidas teavitatakse otsusest elanikke?

Kas otsus rahuldab kohalike elanike vajadusi?

Kas jdlgitakse tegevuse moju keskkonnale?

KOKKULEPPELE JOUDMISEKS ON VAJALIK:

m Ei tohi olla ndudev. Mitte ainult “olgu olla” voi “peab olema”, vajadusi
peab esitama koos pbéhjendustega. Kui inimesele lihtsalt 6elda, mida
ta peab tegema, voib tekkida toérge. Kui aga ideed jarjest pohjendada,
siis voib Uhiselt jouda aratundmiseni, et idee on rakendamist vaart.

m Toogrupi tegevus peab olema igal juhul avalik. Kui on vélja
kuulutatud, et kdigi ideed on teretulnud, siis voib tulla ka algatusi, mis
on kaugel sédastvast arengust. Kuid nende ideede algatajad ei pea
seeparast t66grupist valja jadma, neile tuleb veelkord selgitada Uhise
tegevuse eesmarke.

m Tuleb tunnistada, et alati on ka endal juurde 6ppida ning Uksi ei suuda
midagi ara teha, sest Agenda 21 on Uhist66 tulemus. Koostéd annab
juurde uusi kogemusi, kontakte ja haid ideid.

KAS JARGIME VAJALIKKE POHIMOTTEID?

Enne otsuse vormistamist on kasulik veelkord vaagida, kas tegevuskava on antud
ajal ja kohas reaalselt teostatav ning millal voib loota esimesi konkreetseid tulemusi.

Seega tuleb tasakaalustatud ja sdistva arengu tegevuskava koostamisel leida vas-
tused kiisimustele:

kas see tagab sdistva arengu majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaaspektid
erinevates tegevusvaldkondades ning parandab {iheaegselt majanduse
konkurentsivoime kasvuga ka t66- ja elukeskkonda?

kas paraneb keskkonnaseisund ning seelédbi piirkonna elanike tervis ja heaolu,
samuti Okosiisteemide tasakaal ja liigiline mitmekesisus?

kas toimub liikumine piirkonna majandusliku ja sotsiaalse tasakaalustatuse
poole, viheneb erinevate valdkondade vaheline ebavordsus?

kas plaanitav tegevus taaselustab majanduse direaladel ja selle kaudu sdilita-
takse ning luuakse uusi tookohti ja kindlustatakse piirkonna elanike heaolu?
kas ettevotete juhtimisel peetakse silmas keskkonnakaitsendudeid?

MIS PEAKS KAVAS SISALDUMA?

Kui koik on 14bi kaalutud, saab asuda kohaliku Agenda 21 koostamisele, arvesta-
des juba konkreetsete eesmirkidega ja nende saavutamiseks seatud iilesannete ning
tihtaegadega. Vilja tuuakse:

1) eesmirgid, kuhu tahetakse jouda;
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2) konkreetne tegevusplaan visiooni ehk tulevikunigemuse saavutamiseks, milles
midratakse kindlaks iga osaleja iilesanded ning ajakava, samuti ettepanekud
nditajate ehk indikaatorite kohta, mille pohjal oleks v6imalik muutuste suunda
jdlgida.

Tegevuskava paneb kokku kohalik omavalitsus voi t6ogrupp viljastpoolt, arvesta-
des koikide osapoolte seisukohti. Kava voiks sisaldada jargmisi punkte:

PRAEGUNE OLUKORD

» Kohalikud probleemid, millel v6ib olla m&ju globaalses ulatuses (niiteks CO,
emissioon ja selle vihendamise vajadus kohalikes ettevotetes).

m Vilised probleemid (nditeks vilise saastekoormuse vihendamine, transiit-
liiklusest pohjustatud probleemide vihendamine vm).

m Siseprobleemid (nditeks energia kokkuhoid, reostuse piiramine, kohalike
liiklustingimuste parandamine voi sotsiaalprobleemide lahendamine).

m Nn kuumad teemad (kohest lahendamist vajavad kohalikud probleemid,
ilevaade uutest arenevatest aladest ja alustatavatest projektidest).

IOC')GRUPPIDES LOODUD NAGEMUS TULEVIKUARENGUST
Uldised eesmirgid ja soovitused nende saavutamiseks.

TAIDEVIIMINE

Konkreetsed tegevused voi projektid, prioriteedid, ajakava ja jdlgimine. Iga osalise
tarvis (omavalitsus, era- ja riigiettevotted, organisatsioonid ja ithendused, kohali-
kud elanikud jne) vilja tuua tema iilesanded, jagades need ajaliselt:

m lihiajalised;
m keskmise ajaperioodiga;
m pikaajalised.

Ulevaatlikkuse huvides vdiks tegevusplaani esitada tabeli vormis, kus on niida-
tud iilesanded, nende tditmise tihtajad ja tditjad, samuti maksumus ja rahastamis-
allikas.

4.4. Elluviimine.
Uute vOimaluste loomine
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Kui eelt66 on tehtud, jirgneb kavandatud plaanide alusel {ihine tegutsemine, mis
nduab energiat ja sihikindlust ning parajal miiral kannatlikkust. Inimesed on tead-
likud seatud eesmirkidest, igaiihele on teada iilesanded ja tdideviimise ajakavad.
Kohaliku omavalitsuse juhid peaksid toime tulema tegevuse algataja ja motiveerija
rolliga, olema aktiivsete inimeste leidjaks ja toetajaks, protsessi juhtijaks ning kii-
gushoidjaks. Viga oluline on ka kdige viiksemate kordaminekute esiletoomine ja
tunnustus tegijatele.

Kohalikus Agendas soovitud tegevused ja lahendamist vajavad probleemid on
tihtipeale mitmes omavalitsuses sarnased, see voimaldab teha koost66d nii koge-
muste vahetamise kui iihise projekti ettevalmistamise kaudu. Uhine tegutsemine
on ainuvdimalik viis, kuidas kohalik omavalitsus jouab suuremate hangete voi
investeeringute puhul soovitud tulemuseni. Uhistegevused, mida saab algatada
Lidnemere Agenda 21 raames, on niiteks bioenergia ja muude taastuvate ener-



gialiikide tootmise ja kasutamise edendamine, sddstvaks arenguks vajaliku tehno-
loogia hankimine jt.*

Jargnevalt on toodud moéned vbimalikest rahastajatest, igaiihel neist on oma nou-
ded rahastamise taotlusprotseduurile ja seepdrast on vajalik tdpsema informatsiooni
saamiseks poorduda otse rahastaja poole.

Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu rahastatakse keskkonnaalaseid riiklik-
ke programme. Keskkonnateenistused koostavad taotluste alusel maakondlikud
programmid, mis esitatakse Keskkonnaministeeriumi programmijuhtidele. Tdpsem
teave on maakonna keskkonnateenistuste spetsialistidel.

Eesti Regionaalarengu Agentuur (endine Eesti Regionaalarengu Sihtasutus) koor-
dineerib regionaalse arengu programme. Pohilisi tegevussuundi on kaks: viikeette-
vOtluse arengu toetamine ning toetused avaliku ja mittetulundussektori poolt alga-
tatud arendusprojektidele (http://www.erda.ee).

Euroopa Liidu Phare Piireiiletava Koost66 (CBC) programmi Vidikeprojektide
Fondile voivad taotlusi esitada kasumit mittetaotlevad era- ja avalik-6iguslikud
organisatsioonid ning kohalikud omavalitsused. Lihemat informatsiooni voib saada
Siseministeeriumi kohaliku omavalitsuse ja regionaalarengu osakonnast (http://
WWWw.sisemin.gov.ee).

Phare ACCESS programm on kavandatud Kesk- ja Ida-Euroopa valitsusviliste
organisatsioonide jaoks, iiksikorganisatsioonide poolt taotletavatele projektidele
ja mitme valitsusvilise organisatsiooni koostéoprojektidele eraldi. Tdpsemat tea-
vet annab Euroopa Komisjoni Delegatsioon Eestis (http://www.euroopaliit.ee).

Kesk- ja Ida-Euroopa Regionaalne Keskkonnakeskus (REC) toetab mittetulundus-
like keskkonnaorganisatsioonide tegevust kohalike projektide ja iihisprojektide kon-
kursi kaudu. Kohalike keskkonnaprojektide konkursile voivad projektitaotlusi esi-
tada keskkonnakaitsega tegelevad valitsusvilised organisatsioonid. Igal aastal kuu-
lutatakse vilja teatud teemavaldkonnad. Eelistatakse erinevate organisatsioonide
koostooprojekte.

Uhisprojektide konkursi kaudu toetab REC Kesk- ja Ida-Euroopa ning Séltumatu-
te Riikide valitsusviliste keskkonnaorganisatsioonide koostddd. Lisainformatsioon
REC Eesti esindusest (http://www.recestonia.ee).

Projektide rahastamise kohta on mitmesugust materjali {ileval ka omavalitsuste
interneti kodulehekiilgedel.

4.5. Tegevuse jalgimine.
Hinnangud

Tegevuskava ldbimotlemise ja koostamisega piistitasid kohaliku omavalitsuse juhid
koos elanikega endale {ilesande muuta majandamine ning areng senisest keskkonna-
sobralikumaks ja sddstvamaks. Tagasiside saamiseks ning voimalike muudatuste te-
gemiseks on vaja jdlgida, kuidas kavandatud iilesannetega toime tullakse.

* http://www.seit.ee/projects/Baltic21.html
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16Emt TEGEvVSKAVG PaIMOLIKVKS

Uheks voimaluseks on jilgida indikaatoreid (niitajaid, mille abil saab kindlaks maa-
rata mingi nidhtuse olemasolu véi ligikaudse suuruse). Siin on toodud moned voi-
malikud indikaatorid, mille eeskujul voib kohtadel vilja to6tada konkreetsetesse
tingimustesse sobivad niitajad:

RESSURSIKASUTUS

m muutused veekasutuses, elektri- ja soojusenergia tarbimises sektorite
kaupa
taastuvate energiaallikate osa {ildisest energiatoodangust
muutused tekkivate jddtmete koguses, tiilibis ja taaskasutamise hulgas
sektorite kaupa

KESKKONNASEISUND

m Ohu kvaliteet

m pinnavee olukord

m poOhjavee varude suuruse ja kvaliteedi muutus
m metsade seisund (haiguste levik)

KESKKONNATEADLIKKUS JA TARBIMISHARJUMUSED

m kohalike keskkonnasébralike toodete osakaal tarbitavatest kaupadest

m {ihekordsete toodete kasutamine

m keskkonnajuhtimissiisteeme rakendavate ettevOtete, asutuste ja
organisatsioonide arv



TOOSTUS

m tOOstusjddtmete ja -heitmete keskkonnaohtlikkuse vihendamine

m jddtmete ettevOttesisene taaskasutamine

m keskkonnasobralike materjalide kasutamine ja nende osakaalu
suurendamine kogutoodangus

TRANSPORT

m tOGjaotus erinevate liikumisvahendite vahel

m {histranspordi kasutajate arv

» muutused erasdidukite, tihistranspordi ja taksode kasutamises

Loomulikult voib seiresiisteem ja tagasiside saamine pdhineda ka muudel niitaja-
tel. Need voivad olla mis tahes kohaliku elu muutusi iseloomustavad nditajad, mil-
les eelnevalt omavahel kokku lepitakse ja mida on vdimalik fikseerida.

4.6. Tagasiside.
Tegevuse korrigeerimine

Vastavalt piistitatud eesmirkide tditmisele ning olukorra ja tingimuste muutumise-
le tuleb ldbi vaadata ka tegevuskava. Kohapealne situatsioon v6ib muutuda ka mone
vilise mojuri toimel. Seega peab alati jiima vdimalus tegevust korrigeerida ja vas-
tavalt vajadustele tdiendada. See kuulub kohaliku omavalitsuse pddevusse (kui do-
kument on omavalitsuses juba kinnitatud) ning eeldab omavalitsuse ja elanikkon-
na vastastikust kokkulepet.

PARAST DOKUMENDI VASTUVOTMIST:

m Kohaliku Agenda 21 seisukohad tuleb arvesse votta omavalitsuse
arengukava ja uldplaneeringu koostamisel. Nende dokumentide
koostamine on kohustuslik ja mida kindlama vundamendi kohaliku
Agenda 21 tegevuskava loob, seda kergem on neid dokumente ette
valmistada.

m Kohalik Agenda 21 avaldada Riigi Teataja Lisas, véimaluse korral ka
internetis ja ingliskeelse tolkega.

= Agenda 21 t66rihm peaks oma t66d jatkama ka parast dokumendi
vastuvotmist. Vdhemalt kord aastas tuleb teha kokkuvote tegevuskava
téitmisest, 1abi tdé6tada laekunud parandus- ja tiendusettepanekud
ning esitada volikogule ettepanekud tdienduste tegemiseks dokumendi
teksti.

=  Omavalitsustes voib korraldada ka iga-aastaseid kusitlusi, mis seisus
on kohaliku Agenda 21 tegevuskava ja sdastva arengu pohimdtete
rakendamine. Nt parast selle raamatu labilugemist kisida, kas midagi
tehakse voi on raamat jddnud kellegi sahtlisse seisma?

= Koondada Agenda 21 regionaalsed ja kohalikud kavad Uhtsesse
raamatusse vOi raamatusarja, et need oleksid koigile kattesaadavad.
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KOKKUVOTTES VOIB OELDA, ET OMA AGENDA 21 TEGEMINE
ANNAB KOHALIKULE ELANIKULE JA OMAVALITSUSELE:

kogukonna identiteeditunnetust;

koostdéd6kogemust;

arutlemisoskust;

julgust kasutada oma kodanikudigust — oma arvamust avaldada ja

sellega kodukoha ning kogu Uhiskonna arengule kaasa raakida;

m osalusdemokraatia dpetamist — enne elanike teavitamine, seejérel otsuse
tegemine;

m uusi teadmisi — kohaliku Agenda 21 tegemise protsess harib nii
koostajaid kui koiki elanikke, kes on ettevotmistesse kaasatud;

m avardub arusaamine oma toa ja oma due probleemidest laiema ringi

huvide teadvustamiseni.




VIIES PEATUKK

Naited

KURESSAARE

tand

BEURESSAARE
AGENDA

A

Kuressaare Agenda 21 on Eesti esimene omavalitsuse tasandil vastu voetud
sddstva arengu iildprogramm.

ALGATAJAD JA EESTVEDAJAD

Kohaliku Agenda 21 loomise algatajad olid oma valdkondade entusiastid,
kes tundsid muret Kuressaare heaolu pirast.

POHJUS JA EESMARGID

Pohjuseks, miks hakati kohaliku Agenda 21 loomisega tegelema, oli linnas
toimuv majandustegevus, mis hakkas kahjustama elanike turvatunnet ja
tervist. Oma tegevuskavas t0i todgrupp vilja jargmised eesmargid:

1) Agenda 21 pohimotete kajastamine linna arengukavas ja iildplaneerin-
gus, et seista vastu kahjulikele suundumustele ja pakkuda vilja konk-
reetseid lahendusi linna olukorra parandamiseks;

2) alalhoidliku arengu ja tegutsemise pohimotete levitamine lastest kuni
vanuriteni. Eriline tihelepanu oli juhtivtasandi teavitamisel, et linna-
elanike huvid jouaksid otsustavale tasandile.

Kokkuvottes on kohaliku Agenda 21 eesmirk kuressaarlaste jaoks kodulinna ja
selle imbruskonna maa, 6hu, vee, haljastuse ja parkmetsade sdilimine elamisvéir-
se ja tervislikuna 21. sajandil.

TEGEVUSED

Ettevalmistus protsessi kiivitamiseks kestis umbes aasta, kuni Kuressaare linnavo-
likogu otsustas 1997. aasta jaanuaris koostada lisaks iildplaneeringule linna sdést-
va arengu kava ja moodustas selle tegemiseks to6rithmad.

T66 kdigus koguti informatsiooni linna keskkonnaprobleemide kohta ning korral-
dati kiisitlusi linnaelanike hulgas. Koolidpilased avaldasid oma motteid teemal
”Kuressaare on minu kodulinn, kas ta on ka kodune linn?”. Ettevotmisi, sh Kures-
saare Agenda 21 algvarianti, tutvustati ajakirjanduses, millest saadi tagasisidet véir-
tuslike tdiendus- ja parandusettepanekute ndol.

To6st votsid osa kohalikud elanikud, 6pilased, erinevate huvigruppide esindajad,

naabervaldade ja Saare Maavalitsuse spetsialistid. Protsessis osalejatest koige ak-
tiilvsemad olid dpetajad.
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Kuressaare Agenda 21 logoks valis t66riihm musta leedri viljakobara — leeder on
Kuressaarele ainuomane ja tooni andev taim.

RAHALISED VAHENDID

Kuressaare Agenda 21 valmis tdnu entusiasmile {ihiskondlikel alustel. Kuressaare
Linnavalitsus rahastas dokumendi télkimist ja kirjastamist.

TULEMUSED

m Kuressaare Agenda 21 kinnitati iihehdilselt linnavolikogu méidrusega nr 15
3. juulil 1997. Samas otsustati votta esitatud seisukohad aluseks linna
arengukava ja iildplaneeringu koostamisele.

m Koige ulatuslikum Kuressaare Agenda 21 tegevuskavast lihtuv algatus on
Kuressaare ithinemine Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) tervislike
linnade liikumisega. Mdte on kogu Saaremaast kujundada tervisesaar —
Bornholmi kui haridusesaare eeskujul. Eestis on Kuressaare esimene tervise-
linna staatusega linn. Kuressaare on {ihinenud ka Euroopa Séddstvate Linnade
ja Muude Omavalitsusiiksuste Kampaaniaga ning Eluterve Eesti liikumisega.

m Kuressaare Agenda 21 loomisega on linnas kasvanud séddstva arengu toetajas-
kond, tdnu paljude inimeste kaasamisele ja koolituste korraldamisele. Linna
arengukava ja tildplaneeringu tegemisel arvestatakse sddstva arengu
pohimotteid.

m Kuressaare Agenda 21 ei olnud iihekordne {iritus. T66 jatkamiseks ning
parandus- ja tdiendusettepanekute sisseviimiseks moodustati linnavolikogu
otsuse pdhjal volikogu juures alaliselt tegutsev Agenda 21 ja keskkonna-
komisjon.

m Protsess onnestus — tinu sellele, et suudeti erinevaid huvigruppe ja tildsust
(eksperte, ametnikke, Opilasi, linnavolinikke jt) probleemidele kaasa motlema
panna. Teiseks, Kuressaare Agenda 21 ei tehtud kdsu korras, vaid vajaduse
tekkimise ja sisemise veendumise jirgi. Soovituseks teistelegi — igal juhul tasub
algatada oma kohaliku Agenda 21 loomist, juba alustamine on pool voitu!

m Ténu Saaremaa pealinna Agenda 21 valmimisele kdivitus agendatd6 ka mitmes
koolis ning timbruskonna valdades — Muhus, Kihelkonnal, P&ides jm.

AGENDA 21 JA SAASTVA ARENGU POHIMOTETE
RAKENDAMINE KURESSAARES

KURESSAARE SUPELRANNA EHITUS

Aeg: Supelranna rajamist alustati 1997. aastal. Kahe aasta pdrast avati see
linnarahvale.

Algataja: Kuressaare Linnavalitsus.

P6hjus: Kuressaares oli olemas puhketsoon ja ujula, kuid korralik supelrand oli
merelinnas viimati enne II maailmas6da, niitidseks oli see reostunud ja
heakorrastamata.

Eesmirk: Pakkuda linnaelanikele ja kiilastajatele suplemis- ning puhkamis-
voimalusi, ehitada lastele mingimiskohti.

Eestvedajad: Linnavolikogu ja linnavalitsus.
Protsessis osalejad: Linna mitmed ettevotted.

Tegevused: Rannavoond siivendati ja puhastati, kaldale toodi liiv. Lastele rajati
atraktsioonidega mingu- ja spordiviljak.
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Rahalised vahendid: Phare programm ja linna eelarve.

Tulemused: Tegutsemisest saadud positiivsed elamused kasvatasid kohaliku
omavalitsuse eneseusku. Tuleb lihtsalt iiks asi kidtte votta ja jarjekindlust
ndidates valmis teha.

Probleemid, millele tuleks tihelepanu p6d6rata:

m Liiv erodeerub, mistottu tuleb seda igal aastal juurde tuua. See on materiaalselt
kulukas.

m Suvel hakkasid meres vohama vetikad, mis tekitavad lastele nahahaigusi.
Pdhjuseks on lahte suubuvad viikesed kraavid, mille kaudu tuleb merre
puhastamata vett. Selle védltimiseks oleks tulnud paigaldada vee eelpuhastid.

OHTLIKE JAATMETE KOGUMISKASTID
Aeg: 1996. aasta.

Algataja ja eestvedaja: Saare Maavalitsuse keskkonnaosakond, praegune
keskkonnateenistus.

Pohjus ja eesmairgid: Projekti eesmirgiks oli luua kohad, kuhu inimesed
saaksid viia oma majapidamises tekkinud ohtlikke jadtmeid, mitte jitta neid
loodusesse. See oli algus jddtmetdotlemisprogrammile maakonnas.

Protsessis osalejad: Kuressaare elanikud.

Tegevused: Kogumiskastid ohtlike jadtmete jaoks pandi iiles paljudesse
kohtadesse nii linnas kui valdades. Suuremate jddtmete kokkukogumiseks
telliti auto.

Tulemused: Uritus liks korda — inimesed t5id kogumiskastidesse patareisid ja
teisi ohtlikke jddtmeid viga aktiivselt. Projekti ldbiviimine andis kogemuse,
et organiseeritult ja itheskoos on voimalik mondagi éra teha.

Soovitus edaspidiseks: Ohtlike jddtmete kogumine peab olema pidev protsess,
mitte iihekordne aktsioon.

TEISI ALGATUSI

SOOJAMAJANDUSES:
m Puiduhakkekiitte osakaalu suurendamine AS Kuressaare Soojus toodangus.

JAATMEKAITLUSES:

m Saaremaa Uhisgiimnaasiumi heakorrakampaania “Priigikoll”.

m Programm “Priigikast” — iga miitigikoha juurde panna priigikast.

m Programm “Tualetid” — kesklinna, randa ja mujale vajalikesse kohtadesse
rajada tualetid.

LINNAMAJANDUSES:

m Linna munitsipaalatlase koostamine — koik vanalinna majad kaardistati,
ihtlasi osutati nende arhitektuurilisele vdirtusele ja sellele, millistele
detailidele (ustele, akendele jne) erilist tihelepanu tuleb podrata. Loodud
on Kuressaare Vanalinna Siilitamise Sihtasutus.

m Jalgrattateede ja puhkealade rajamine.

Kuressaare linnuse vallikraavide puhastamine.

LINNAELANIKE KAASAMINE:

m Igal aastal kdivad lasteaialapsed Loode tammikus kevadet vastu votmas.
“Metsavana” ridgib lastele sinililledest, mis parajasti ditsevad ja
hiilgepoegadest, kes samal ajal siinnivad. Lastele kingitakse kaardid.

m Aprillis tdhistatakse metsaniddalat.
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TARTU

60

Kohalik
Agenda 21

Tartu tegutseb sdidstva arengu ja kohaliku Agenda 21 alal nii Eestis kui rahvusvahe-
lisel tasandil viga aktiivselt. Esimese Eesti linnana {ihines Tartu 1994. aastal Alborgis
algatatud Euroopa Sidistvate Linnade ja Muude Omavalitsusiiksuste Kampaaniaga
ning astus esimese Eesti kohaliku omavalitsusena Kohalike Keskkonnaalgatuste
Rahvusvahelise Noukogu (ICLEI) liikmeks (1997).

ALGATAJAD JA EESTVEDAJAD

Tartu Agenda 21 juured on Eesti looduskaitseliikumises. Konkreetse tege-
vusega alustati 1995. aasta 28. juunil, kui Tartu linnavolikogu tegi otsuse
algatada Tartu Agenda 21 koostamine.

Linnavalitsuse korraldusega 1997. aastal loodud juhtriihma kuulusid ini-
mesed linna administratsioonist, Tartu Ulikoolist, Eesti Pdllumajandusiili-
koolist, Tartu suurima tehnilise infrastruktuuri ettevotte juhatuse esimees,
maavalitsuse keskkonnaosakonna juhataja, riigi keskkonnakaitse esindaja,
keskkonnakaitseinspektsiooni Tartu osakonna juhataja, tippettevotja, kesk-
konnaajakirjanik ja valitsusviliste organisatsioonide esindajad.

POHJUS JA EESMARGID

Tartu Agenda 21, nii nagu teistegi kohalike agendade aluseks, on 1992. aastal Rio
de Janeiros URO keskkonna- ja arengukonverentsil vastu voetud kokkulepe, mille-
ga kutsuti iiles koiki omavalitsusi koos kohaliku kogukonna esindajatega 14bi t66-
tama sddstva arengu pohimotted ja strateegilised valikuvoimalused ning koostama
nende elluviimiseks oma Agenda 21 tegevuskava.

Tartu Agenda 21 pohieesmirgiks on inim- ja keskkonnasobralik ning sdéstvalt are-
nev Tartu. Uldeesmirgid on tervislik linnakeskkond, inimtegevuse voimalikult vii-
ke kahjustav mdju linna ja selle tagamaa loodusele, mitmekesine maastik ja elustik
nii linnas kui selle iimbruses, loodusvarade kokkuhoidlik kasutamine, looduse ene-
setaastamisvoime soodustamine, Tartu looduse eripdra sdilimine ja rikastamine,
linlaste keskkonnateadlikkuse, humaansuse ja ilumeele arendamine, armastuse
ohutamine oma linna ja maa vastu.

TARTU AGENDA 21 LAHENEMISVIIS EESMARKIDE SAAVUTAMISEKS

HALDUS:

m Ko6ikehdlmav motteviis sddstva arengutee valiku keerukate tegurite ja
asjaolude arvestamisel ning otsuse langetamine voimaluse korral just sellel
haldustasandil, kus on loota parimat tulemust.

m Jagatud vastutus (valitsus ja riigiasutused, kohalikud omavalitsused,
ettevotted, organisatsioonid, inimesed) mitmekesise ja elujbulise majanduse
olemasolu ja toimimise eest, igale inimesele rakendus- ja t66voimalusi
pakkuva hariduse saamise voimaluste eest.



MAJANDUS:

m Majandusliku arengu tasakaalustatus ja eriti majandustegevuse laiendamise
kiiruse vastavus majandusliku allakdigu pidurdamiseks tehtavate kulutustega.

m Ettevaatlikkus otsuste tegemisel, kuni ollakse veendunud kavandatava tegevu-
se tagajdrgedes.

KESKKOND:

m Olemasoleva elukeskkonna seisundi sdilitamine ja parandamine nii praegu
elavate inimeste kui tulevaste pdlvede elamisvdoimaluste tagamise nimel.

m Looduskeskkonna taluvusvoime piiride iiletamise ohuga ja loodusvarade
otstarbeka ning sdistva kasutamise vajadusega arvestamine nii arengukavade
koostamisel ja maakasutuse kavandamisel kui tootmise ja tarbimise
korraldamisel.

UHISKOND:

m Erilise tdhelepanu podramine inimese tervisele ja taluvusvoimele kiirete
muutuste ajal, pidades silmas inimese sotsiaalseid, kultuurilisi, eetilisi,
esteetilisi ja vaimseid ning majanduslikke vajadusi.

m Sotsiaalse torjutuse vihendamine koigi vahenditega. Vaeste, vanurite ja
puuetega inimeste vajaduste arvestamine koigil haldustasanditel ning
haldusalades. Vastuolude ja raskuste iileiildine teadvustamine, iga inimese
iseendaga toimetuleku soodustamine ja toetamine.

TEGEVUSED

Tartu Agenda 21 koostamise tagas sddstva arengu juhtidee kinnistamine Tartu linna
pohimiiruses. Agenda 21 ldhtekohtadeks olid Tartu looduskaitsekontseptsioonis
midratletud eesmirgid. Protsess sai tdieliku elujou 1997. aastal, kui linnavalitsuse
korraldusega kinnitati Tartu Agenda 21 juhtgrupi koosseis, logo, moto ning stra-
teegilise dokumendi koostamise ajaline plaan. To66grupid olid selleks ajaks juba
t6od alustanud.

I etapis selgitati vilja omavalitsuse vaatepunktist nelja olulise sihtgrupi keskkonna-
alased arvamused ja hoiakud ning analiiiisiti need statistiliselt. Rithmad, keda kii-
sitleti:

linnavalitsuse tootajad;

linnavolikogu liikmed;

Tartu ettevotete tippjuhid;

iks loodus- ja keskkonnaainete Gpetaja igast Tartu koolist.

II etapis viidi 14bi SWOT-analiilis, toimusid regulaarsed koosolekud ja seminarid,
intervjueeriti linnavalitsuse osakonnajuhatajaid, siistematiseeriti olemasolevat kesk-
konnateavet ning piistitati tdpsustatud eesmirgid teemavaldkondade kaupa. Sa-
muti kinnitati vastutajad ja tditjad — sddstva arengutee rajajad tegelikkuses — ning
toodi vilja tartlaste roll. Iga probleemi juures méidratleti teatud arv sddstva arengu
nditajaid ehk indikaatoreid, et oleks voimalik jdlgida protsessi kulgu ja vorrelda
kohapealse t66 tulemuslikkust ja haldussuutlikkust teiste omavalitsustega.

Tegevuskava projekt valmistati ette koostoos toimetuskolleegiumiga. Tartu Agenda
21 dokument ldbis arutelud linnavalitsuses, selle osakondades ja alliiksustes. Avali-
ku véljapaneku ajal oli t66 kittesaadav linna infopunktis, linnavalitsuse linnaplanee-
rimise osakonnas ning Tartu linna kodulehekiiljel internetis. Saadud kommentaarid
ja vastukajad olid positiivsed, toetavad ja julgustavad, réhutades t66 vajalikkust.
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62

Kohalik
Agenda 21

RAHALISED VAHENDID

Tartu Agenda 21 ettevalmistamine algas ilma rahaliste vahenditeta. Esimene vidike
rahaline toetus keskkonnahoiakute ja -arvamuste uuringu teostamiseks tuli Eesti
Linnade Liidu juures olevalt Kohalike Omavalitsuste Tugifondilt. Esimest foorumit
aitasid l4bi vila URO Arenguprogrammi Eesti esindus ning projekt “Eesti 21”. 1998.
aastast alates on Tartu Agenda 21 protsessi rahastatud linna eelarvest. Olemasole-
vatest nappidest vahenditest hoolimata on Tartu Agenda 21 raames tehtud to6de ja
uuringute loetelu viga pikk.

TULEMUSED

m Tartu Agenda 21 kiideti heaks linnavolikogu miédrusega nr 67 17. detsembril
1998. a. Tartu Agenda 21 pohimétteid ja eesmirke on arvestatud linna arengu
kavandamise muudes dokumentides, planeeringutes ja projektides.

m TO60 sddstva arengu pohimotete rakendamisel toimub samm-sammult, seda jil-
gitakse vahekokkuvotete tegemisega. Igal aastal korraldatakse ka teema-aas-
taid, mille viltel on suurema tidhelepanu all {iks teema:

1999 - puhta vee aasta;
2000 — loodusharulduste aasta;
2001 - puhta 6hu aasta;
2002 - haljastuse aasta;
2003 - puhta pinnase aasta jne.

m Tartu Agenda 21 kui uuenduslik, erinevaid sihtrithmi kaasav ja sddstva arengu
pohimotete rakendamisele motiveeriv arendusprojekt saavutas rahvusvahelise
tunnustuse, vdites esimese Lidnemere Linnade Liidu poolt korraldatud
konkursi “Parim keskkonnapraktika Liinemeremaades 1999. aastal”.

m Tartu Agenda 21 koostamise kogemused koos rahvusvahelise
koostdopanusega on Eesti kohalikele omavalitsustele kittesaadavaks tehtud
SAIL-projekti (teadlikkuse siivendamine kohalike Agenda 21 elluviimise
edendamiseks Liinemeremaades, Spreading Awareness to foster the
Implementation of Local Agenda 21 around the Baltic Sea — SAIL) raames valminud
materjalikomplektiga (2 voldikut, 5 teabelehte, 10 kilet), mille on kokku
pannud Tartu Linnavalitsuse t6ogrupp koos projekti partneritega Jurmalast,
Kaunasest, Gdanskist, Peterburist, Turust, Lahtist ja Freiburgist). Nédited SAIL-
projekti infokiledest on toodud ka kdesoleva raamatu lisas nr 3.



PARNU

Pirnu on liitunud Euroopa Siistvate Linnade ja Muude Omavalitsusiiksuste Kam-
paaniaga ning osaleb Maailma Terviseorganisatsiooni Tervislike Linnade projektis
(Healthy Cities Project, 1998-2002). Parnu rand taotleb Euroopa Sinilippu, mis osutab
sellele, et inimesed elavad keskkonna ja ohutuse ndudeid jargides. Koos Rootsi Maa
Soprade ja Eesti Rohelise Liikumise Pdrnu grupiga kiivitati 1998. aastal projekt “Pdrnu
Agenda 21”, mille raames korraldatakse keskkonnakoolitust, avalikke koosolekuid,
keskkonnaalase kirjanduse levitamist jms. Projektist on vilja kasvanud Agenda 21
alane tegevus Vana-Pirnus. Parnu linnal on plaanis koostada ka oma Agenda 21,
vottes aluseks Vana-Pirnu linnaosas juba algatatud kohaliku tegevuskava.

VANA-PARNU AGENDA 21 ALGATAJAD JA EESTVEDAJAD

Vana-Pdrnu Agenda 21 protsess sai alguse 16. septembril 1998, kui toimus esimene
koosolek ldhteiilesande piistitamiseks. Algatajad ja eestvedajad olid linnavalitsuse
ametnikud, kes olid ka arvamusliidrite grupis (umbes 20 inimesest koosnev nn
perekond) ja Vana-Pirnu elanikud.

POHJUS JA EESMARGID

Linnas (eriti Vana-Pdrnus) oli keskkonnaprobleeme alates 1987. aastast, need siive-
nesid iga aastaga. Linnavalitsuse algatusel teostati aastatel 1997-1999 Pirnu linna
keskkonnaaudit, mis andis hinnangu olemasolevale seisundile ning oli linna arengu-
kava koostamise iiheks aluseks. Erinevalt eelmisest linna arengukavast toetub uus
arengukava (1999-2005) juba sdistva arengu pohimotetele.

TEGEVUSED

m Kolm kiisitlust Vana-Pirnu elanike hulgas, mis ldksid histi korda. Seejirel
toimus {imarlaud.
Elanike kohtumised linnavalitsuse ametnikega.
Osalemine Pirnu linna arengukava koostamises.
Koosolekud, laupdevakud ja piihapdevakud, keskkonnamatkad s&javielastele
ja koolilastele.

m Parkide ja koduiimbruse korrastamine, millel on Pirnus juba pikk traditsioon.
Linnavalitsus on toetanud transpordiga.

m Kahel kevadel on korraldatud ohtlike jadtmete kogumist. Agenda 21 t66grupi
lilkmed on aktsiooni reklaaminud.

m Vana-Pirnu keskuse kujundamine; linnaosa veevarustuse ja kanalisatsiooni
projekteerimine; mereranna korrastamine.

m Pidrnu Sadam tegi Vana-Pirnu elanikele joulukingituse: iga pere sai kingituseks
750 krooni eest ”"Ehitusmaailmast” omal valikul keskkonnakaupu.
Mitmed niitused, Oppepdevad (nditeks komposteerimisest).
Triikiste koostamine ja levitamine.
Piarnu Noorte Loodusmaja tegevus:(nditused ravimtaimedest, seentest,
viljadest; keskkonnasobralikest toodetest ja pakenditest linnaelanikele ning
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koolibpilastele; pakenditest mitmesuguste esemete (minguasjade) valmistamine;
jadtmekditluse tutvustamine lastele; Pdrnu joe reostuse modtmine ja hindamine
paari kuu jooksul; lindudele pesakastide ehitamine jne).

m Moodustamisel on Vana-Pirnu ndukogu, kes hakkab Agenda 21 tegevust
koordineerima ja ellu viima.

RAHALISED VAHENDID

Toetust on saadud Rootsi Maa Sopradelt, interneti kodulehekiilje tegemiseks Pair-
nu Sadamalt.

TULEMUSED

m Koostatud on triikis — dokumentaarium - iilevaatega Vana-Pirnu lahendamist
vajavatest probleemidest ja tulevikuvisoonidest. Teises etapis toimub
kavandatud tegevuste elluviimine ja hindamine.

m Vana-Pirnu linnajao Agenda 21 aitab kaasa kogu Parnu arendamisele, sest
suurt linna saab juhtida ldbi asumite, kus eri piirkondadele iseloomulikest
majandus-, sotsiaal- ja keskkonnaprobleemidest soltuvad ka kohalike elanike
huvid ning vajadused. Vana-Pirnus on praegu enim tihelepanu
sotsiaalvaldkonna arendamisel.

m Tekkinud on aktiivsete inimeste grupp, kes on votnud linna arengu oma
siidameasjaks. Vana-Pirnu elanikud on joudnud arusaamisele, et nende soove
ja vajadusi on aktiivse tegutsemise abil voimalik linnavalitsuse plaanidesse
sisse viia.

m Soovituseks teistele: peaasi on alustada, inimestes huvi dratada ja neid kaasa
tdommata. Negatiivseid kogemusi, mida ikka v&ib ette tulla, ei tasu meelde
jatta. Kohaliku Agenda 21 tegemise juures on tugev aateline hoiak.
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VALGA

Valgas tehakse linnavalitsuse eestvedamisel t66d kohaliku Agenda 21-ga 1998.
aastast alates, kuid sdistva arenguga seonduvaid ettevotmisi oli juba varem.

ALGATAJAD JA EESTVEDAJAD

Valga Agenda 21 koostamise algatajateks olid linnavalitsuse keskkonnandunik ja
ehitusinsener koos vabatahtlike kaasal66jatega.

1998. aastal kinnitati linnavolikogus kohaliku Agenda 21 tugigrupi pohikiri. Sellega
aktsepteeris volikogu tugigrupi tegevust. Tugigrupi liikmed on valitud Valga elanike
seast, need on voimalikult erinevate elualade esindajad.

POHJUS JA EESMARGID

P6hjus, miks Valgas hakati Agenda 21-ga tegelema, oli huvi selle vastu. Linnaelani-
kele tahetakse arusaadavaks teha, mis on siistev areng ning kaasata nad linna
arengukontseptsioonide viljatéotamisse, et kodulinnas oleks hea elada, siiliks puhas
loodus ja ka turistid ndeksid Valga omapira.

Laiema eesmirgina peaks sddstev areng olema kogu iihiskonna arengumudel. Koha-
likud eesmirgid, kuhu tahetakse vilja jouda, saab piistitada vajaliku taustmaterjali
olemasolul. Praegu ollakse Valgas pohiliselt informatsiooni kogumise staadiumis.

TEGEVUSED

m Linna keskkonna, majanduse ja sotsiaalvaldkonna kohta on kogutud vajalikku
taustmaterjali ja lihteandmeid. Selleks on 14bi viidud teste, SWOT-analiiiis
ning koolides on korraldatud kiisitlusi. Néiteks tehti linnavalitsuse ja volikogu
liikmetele keskkonnateadlikkuse test. Testid on anoniiiimsed, kuna sel juhul
kirjutatakse rohkem. Idee pirineb Tartu Agenda 21 tegijatelt.

m Keskkooliopilastele anti linnaplaan, kus neil paluti dra mirkida kohad, mis
nende arvates on meeldivad (heakorrastatud, seal on vGimalus vaba aega veeta
jne), samuti need kohad, mis ei meeldi (on pimedad, ohtlikud jne). Eesmirgiks
oli saada informatsiooni linna transpordi, heakorra ja muude valdkondade
parandamiseks. Saadud teave edastati linnavalitsusele.

m Linnaelanikele ja kooliopilastele on korraldatud keskkonnateadlikkuse info-
pdevi. Nditeks ”jadtmepdev”, kuhu kutsuti nii ettevotteid kui linnaelanikke, et
jagada teavet jadtmelubade ja jaitmekiitlusfirmade kohta. Uritus liks korda,
sest inimesed hakkasid toesti asja vastu huvi tundma ja tiksteisega kontakti
pidama.

Ulelinnalisel foorumil kisitleti Valga linna planeeringut ja arengut.

Mitmed iiritused on olnud seotud Valga ajalooga, sest kui inimene tunneb huvi
oma kodukoha mineviku vastu, siis motleb ta kaasa ka kodukandi arengule.
Niiteks korraldatakse kultuurimajas ja koolides linna ajaloo teemalisi foto-
nditusi.
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m Ajalehes avaldati linna tundmise viktoriin, kus tuli dra tunda tdnapédevane koht
ajalooliste piltide jérgi. Viktoriin pani inimesed oma kodukoha vastu huvi
tundma: hakati kdima muuseumides, dpetajad p&drasid rohkem tdhelepanu
kodulinna ajaloo kisitlemisele koolis.

m Linnale logo leidmiseks korraldas linnavalitsus koolides plakativbistluse. Valga
logo on niiiid mitmevirviline 6&is.

m Palju on tehtud heakorrastust6id. Kdige suurem t66 on Pedeli joe luha rekonst-
rueerimistdod.

Samuti on taastatud maju, istutatud puid, rajatud lillepeenraid ning paigaldatud
piisavalt juurde priigikaste. Korraldatakse heakorrakonkursse. Tdanu kanalisat-
sioonivorgu viljaehitamisele jouab linna puhas joogivesi.

m Plaanis on moodustada sédistva arengu alal tegutsev mittetulundusiihing, kust
inimesed saaksid teavet sddstvast planeerimisest ja ehitusest, loodussobralikest
materjalidest, materjalide korduvkasutamisest, muinsuskaitsest jne.

RAHALISED VAHENDID

Esialgu toimus kogu Agenda 21-ga seotud tegevus ainult eestvedajate oma vahen-
ditega, hiljem on lisandunud rahaline toetus linna eelarvest.

TULEMUSED

m Valga Agenda 21 tugigrupp ja tegevuskava kontseptsioon on linnavolikogus
kinnitatud.

m Enne kui hakatakse koostama kohaliku Agenda 21 16ppdokumenti, pannakse
Valgas viga suurt réhku sddstva arengu alase hariduse andmisele, jirjepideva
sddstva motteviisi ja sddstva tarbimise pohimotete selgitamisele ning elanike
kaasamisele linna arengu kavandamisse.

Vidga positiivne on laste kaasamine ettevotmistesse.

Linna heakord ja haljastus on paranenud.

Ka viheste rahaliste vahenditega on vGimalik samm-sammult edasi liikudes
midagi 4ra teha, niiteks linna heakorrastades.



MUHU VALD

Mubhu valla Agenda 21 koostamine sai alguse tdnu Kuressaare (esimese Eesti linna-
agenda) kogemusele, mida sai eeskujuks votta. Muhus alustati Agenda 21 koosta-
mist 1998. aastal ning seda tdiendati 1999. a.

ALGATAJAD JA EESTVEDAJAD

Algataja oli Muhu Rohelise Liikumise tugigrupp, kuhu kuulusid ka Muhu vallava-
litsuse esindajad. Aktiivselt osalesid protsessis Muhu vallavolikogu liikmed ning
oma nduga olid abiks Kuressaare Agenda 21 tegijad.

POHJUS JA EESMARGID

Muhu Agenda 21 koostamise pdhjuseks oli huvi saare elanike kdekdigu vastu ja
soov selle heaks midagi dra teha. Eesmérgiks seati saare elulaadi ja looduse omapi-
ra sdilitamine ning 6kovallaks saamine. Oma eesmairkide tditmise kindlustamiseks
tuli sddstva arengu pohimotted kinnistada valla arengukavas.

TEGEVUSED

m Koostati Muhu saare tervisepass, mis sisaldab Muhu elanike haigestumiste
registrit ja arstiabi voimalusi 1998. aastal.
Peeti ndupidamisi vallavolikogus ja -valitsuses.
Korraldati teabepdevi kiilavanematele.
Kiilakoosolekutel jagasid kiilavanemad informatsiooni elanikele ja vastupidi —
elanikud réddkisid oma probleemidest kiilavanematele. Nii said kiilavanemad
saare elanikelt teavet valla arengukava koostamiseks. Ka arengukava projekti-
juht kiis jalgrattaga kiilast kiilla arengukava jaoks materjali kogumas.

m Koolidpilastele korraldati viljasoite ja aktsioone — nt priigipdevi, kus tutvustati
priigimajandusega seotud probleeme. Saaremaa Roheline Kabinet viis Muhu
Pohikoolis 1dbi looduskaitsepdeva ning kiisitluse “Loodus ja 6pilane”.

RAHALISED VAHENDID

Rahaliselt toetas valla Agenda 21 tegemist Saarte Roheline Liikumine.

TULEMUSED

m Sdidstva arengu programm on valmis ja vallavolikogule iile antud. Kuigi tegijad
oli pohiliselt Rohelise Liikumise esindajad, on vallal vbimalus programmi ise
tdiendada. 1999. aasta arengukava koostamisel arvestas volikogu Muhu
Agenda 21 tegevuskava majanduslikke, sotsiaalseid, keskkonnakaitselisi ja
psiihholoogilisi aspekte.

m Kohaliku Agenda 21 tegemine andis vdirtuslikke kogemusi ka koostajatele —
tegevuse kiigus Opiti piistitatud eesmirke reaalselt hindama. Soovituseks
teistelegi: kohaliku Agenda 21 esimene, tegevuskava loomise etapp ei tohiks
olla viga pikk — vastasel korral voivad eesmirgid dhmastuda.
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AGENDA 21 JA SAASTVA ARENGU
POHIMOTETE RAKENDAMINE MUHUS

KATLAMAJA ULEVIIMINE KOHALIKULE KUTUSELE

Aeg ja pohjus: Alates 1985. aastast korraldasid rohelised aktsioone

vietisereostuse vastu saarel. Vana katlamaja oli amortiseerunud, 1995. aastal
valmis katlamaja timberehitamise plaan.

Algatajad ja eestvedajad: Roheline Liikumine, vallavalitsus ja valla

kommunaalettevote.

Eesmargid:

kohaliku taastuva kiitteaine kasutuselevott;
tO6hoive suurenemine;

heakorra paranemine;

Ohureostuse vihenemine;

rahaline tulu.

Tegevused: Aastatel 1993-1994 teostati katlamaja {imberehitamise eeluuringud,

toimusid koosolekud ja arutelud.

Rahalised vahendid: Maailmapanga laen.

Tulemused: Kogu protsess ja tulemus olid positiivsed. Katlamaja t66tab kohaliku

loodussobraliku kiittega, jadtmeid osaliselt poletatakse ning vald ei sbltu enam
sissetoodavast kiitusest. Vallale tdhendab see majanduslikku kasu, kuna kivi-
s0edli enam ei kasutata, on saastemaksud oluliselt viiksemad.

Keskkond on puhtam, tdnu reostuse vihenemisele ja hakkepuidu kasutamisele,
ka teedidred saavad vbsast puhtaks. Puiduhakkurile on paigaldatud lisaseade
plastjddtmete hakkimiseks. Toitlustusettevotete ja elanikega on kokkulepe, et
nad viivad oma plastjddtmed katlamajja vOi spetsiaalsesse konteinerisse. Sellega
seoses on korrastamiskulud vdiksemad, kuna priigiméele liheb vihem priigi.
Viimase 4-5 aasta jooksul ei ole soojusenergia elanikele kallinenud. To6hoive
on paranenud.

Probleemid, millele tuleks tihelepanu poorata: Lepingud laenuandjatega

peavad olema vdga tdpsed ja arvestama kohalikke olusid (trassi voimalikud
soojuskaod, majade soojapidavus jne). Vastasel korral voib tekkida raskusi
lepingu tditmisega.

TEISI ALGATUSI

Uhtse priigiveosiisteemi loomine, konteinerite paigaldamine eri liiki priigi
kogumiseks.

Seadmete ja tehnoloogia uuendamine eesmirgiga valmistada ja miitia saarel
voimalikult palju valmistoodangut ning tooraine maksimaalselt dra kasutada.
Séddstva pollumajanduse pohimotete rakendamine.

Saare kultuuripdrandi kogumine ja sdilitamine. Pdlispuud on iiles otsitud ja
tdhistatud.

Elanike kaasamiseks korraldatakse tervisepdevi, heakorraaktsioone, priigipdevi
(esimesel pédeval radgitakse priigimajandusega seotud probleemidest ja teisel
pédeval tehakse praktilist t66d). Kohalikus ajalehes késitletakse saare keskkonna-,
majandus- ja sotsiaalprobleeme. Teabepdevadel ja rahvakoosolekutel on igaiihel
voimalus teha oma ettepanekuid.



PUHALEPA VALD

Hiiumaal on aktiivsed kiilad, kus tegutseb vidga palju seltse ja teabetubasid. Tekib
juba konkurents ”vabade” inimeste pirast. Piihalepa vallas on elanike kaasamisel
ja koolitamisel vdga tdhtis osa Palade Teabetoal ja Kidrdlas asuval sihtasutusel
“Tuuru”. Piihalepa vallavolikogus on moodustatud maa- ja kiilaarengu komisjon,
mis koosneb 11 drksast inimesest eri paigust. Kiilaelu komisjon korraldas niiteks
elanike hulgas kiisitluse “Kanname kiila huvid kaardile”. Vallas tegutseb kiilavane-
mate kogu.

Kuigi sddstva arengu terminit kasutatakse vihe, on kiilade elu planeerimisel sddstva
arengu tunnused:

elanike motteviisi muutumine;
elanike kaasamine;
keskkonnaméjudega arvestamine;
ressursi sdistev kasutamine.

TEGEVUSED

Volikogu juhtimisel on vallas vastu voetud kaks sddstva arengu seisukohast
tdhtsat otsust:

1) ohtliku priigimie sulgemine;

2) osalemine okovaldade liikumises.

Toimuvad kiilade pdevad, vilja on todtatud kiilavanema statuut.

Kavandamisel on projektid ”Suuremdisa arenguruum”, "Kuidas piitida turist
kinni” jt.

Palade teabetoas on korraldatud sdistva arengu kursusi ja vilja to6tatud
oppematerjale.

Piihalepa vallast on périt iiks positiivne kogemus rahvakoosolekute pidamisest
— koosoleku materjal ja osalejate nimekiri saadeti ka neile, kes alguses tulla ei
tahtnud. Jirgmisel korral olid kdik kohal!
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Pirnumaal Kabli kiila elanike hulgas viidi 1998. aastal 14bi sotsioloogiline kiisitlus
selgitamiseks, kuidas inimesed ndevad ja hindavad oma elu hetkel, mil endised
sotsiaalmajanduslikud suhted on likvideeritud ja uute suhete viljakujunemine pole
veel 16pule joudnud. Kiisitluse pohjal valmis 1999. aastal uurimus “Kabli kiila 1998.
aastal. Sotsiaalne, majanduslik ja kultuuriline iilevaade”, mis on aluseks kiesole-
vale peatiikile.

VALITOODE METOODIKA

Uurimuse kirjutamise aluseks olid kiimnepédevased vilitodd Kabli kiilas. Vilitodde
kaigus kiisitlesid kaks inimest eelnevalt kindlaksmairatud valimit. Kiisitlus pohines
ankeedil, mille koostamisel oli abiks 1994. aastal Hiiumaal korraldatud sotsioloogili-
se uuringu jaoks viljatdotatud ankeet (Hiiumaa ja hiidlane: Sotsioloogiline uurimus.
Kirdla 1996). Ankeedis esitatud kiisimused jagunesid jirgmistesse valdkondadesse:

1. INIMENE JA TEMA PERE

m pereinfo (pere suurus, struktuur, laste arv, vastaja vanus jne)

m eluase (tiilip, suurus, mugavus, rahulolu)

m suhted maaga (omab maad, tahaks omada, milleks kasutab)

m majanduslik aktiivsus (to6tab, ei to6ta, kellena tootab, té6vorm, rahulolu)
» majanduslik toimetulek (sissetulek, selle allikad, piisavus, rahulolu)
m sotsiaalsed suhted (kellega suhtleb, iiritused, ringid jne.)

2. LAHIUMBRUS JA KOGUKOND

m Kabli kiila kui (mitte)elamisvidirne koht (mis meeldib, mis mitte)

m Kabli kiila inimesed

m suhted kohaliku voimuga (vald)

m suhted looduskeskkonnaga

m probleemid ja mured

m tulevikuviljavaated (ettevotlus ja enesetdiendus)

3. KULAELANIKE HOIAKUD (TURISMI SUHTES) JA TEADMISED (MITTE-
TULUNDUSUHINGU “KABLIRAND” TEGEVUS, SAASTEV ARENG)

m Ankeet tdideti intervjuu kiigus. Intervjuu oli mdeldud ankeedi laiendamiseks.
Vilitoddelt saadud kirjalik materjal sidilitatakse Eesti Rahvamuuseumi arhiivis.

KUSITLUSES OSALENUD VALIMI ISELOOMUSTUS
Valimi koostamisel lahtuti:

m kiisitletavate elukohast (kas eramaja voi korter),

m kiilas elamise ajast,

m vanusest,

m sotsiaalsest staatusest.

Jalgiti, et esindatud oleksid voimalikult erinevate rithmade esindajad. Kiisitluses osa-
lenud inimesed jagati kahte gruppi. Gruppidesse jagamise aluseks oli Kabli kiilas



elatud aeg. Lihtuti perekonnast kui iihest majapidamisiiksusest. Nende kahe
kiisitletutegrupi vastused said kiila sotsiaalse, majandusliku ja kultuurilise uuringu
aluseks. Esimese grupi moodustasid Kabli kiilas iile 20 aasta elanud inimesed ja
poliselanikud. Siia riithma kuulus 10 kiisitletut. Need olid inimesed vanuses 41-60
aastat, koik elasid eramajas, neil oli oma aia- ja Suemaa ning isiklik majapidamine,
peres oli nii alaealisi kui tdiskasvanud lapsi. Teise grupi moodustasid alla 20 aasta
Kablis elanud inimesed. Rithma kuulus 12 kiisitletut. Need olid 2040 aastased ini-
mesed, kes elasid isiklikus korteris; maad (Gue-aiamaad) oli tiksikutel, neil olid ala-
ealised lapsed.

RAHALISED VAHENDID

Lisaks Eesti Rahva Muuseumile olid uurimusest huvitatud Parnu Maavalitsus, Ha4dde-
meeste Vallavalitsus ja mittetulundusiihing “Kablirand”, kes aitasid vilitoid rahas-
tada.

Alljargnevalt esitatakse kdesoleva raamatu teemat silmas pidades valik uurimuse
tulemustest.

VALIK VASTUSTEST

KUSITLETUTE ARVAMUS ENDA ROLLIST KULAELU

ARENDAMISEL NING HUVI VALLAS TOIMUVA VASTU.

1. grupi vastajatest arvasid pooled, et nad mdojutavad oma kiila arengut. Sinna gruppi
kuulus nii eraettevotjaid, kes on kiilas tédandjad, kui ka Haddemeeste vallavolikogu
liikmeid. Leiti, et kohalikke elanikke on vaja kaasata kiila arengu kavandamisse,
see ei ole siiani olnud piisav. P6hjuseks toodi kiilaelanike endi passiivsus ning arvati,
et ka vallavalitsus on liigselt Hiddemeeste-keskne.

2. grupp oli kiilaelu mojutamise suhtes vdga pessimistlik — leiti, et nemad ei saa
kuidagi kiila elu mé&jutada. Uks vastaja arvas siiski, et koos méttekaaslastega ehk
oleks see vdimalik. Samas leiti, et kohalike elanike kaasamine kiila arengu
kavandamisse on vajalik ja ei ole senini piisav olnud, kuid keegi vastajatest ei avaldanud
soovi sellega ise tegeleda.

Selleks, et oma kiila elus sona sekka Gelda, peaks teadma ka seda, mis vallas toimub.
Kiisitlusest selgus, et molema grupi vastajad, keda vidhegi huvitas elu vallas, olid
sellega ka kursis. Peamiseks informatsiooniallikaks nimetati valla lehte, jargnesid
suuline teave teiste kiilaelanike kiest ja teave vallavalitsuses to6tavate oma kiila
inimeste kdest. Mblema grupi vastajad arvasid, et kiilas peaks olema kiilavanem, kes
tdidaks tiihiku suhtlemises kiilaelanike ja valla vahel. Kiilavanema iihe {ilesandena
nihti ka kiila heakorra eest vastutamist. Kiilavanema t66 voiks olla tihiskondlik ning
temalt oodatakse diskreetsust. Samas oldi pessimistlikud, kas kiilast leiab sellise
inimese.

Uks vastaja arvas, et mitte kiilavanemat pole vaja, vaid sotsiaaltéstajat-psiihholoogi,
kes inimesed &dra kuulaks ning vajaduse korral neid noustaks. Inimestel on palju
selliseid probleeme, millest ei ole voimalik isegi oma suhtlusringkonnas riikida,
sest kiila on viike.

SUHTED LOODUSKESKKONNAGA.

KUSITLETUTE ARUSAAMAD KESKKONNAPROBLEEMIDEST.

Teades Kabli kiila elanike majanduslikku olukorda ning arvestades, et iga pdev rdi-
gitakse ajakirjanduses, raadios ja televisioonis majanduslikest raskustest, voivad
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majandusprobleemid tunduda esmatdhtsatena. Kiisimusele, kas majandus-
probleemidega vorreldes on looduskaitse ja keskkonnaprobleemid tihtsamad, sama
tdhtsad voi vihem tidhtsad, leidsid mdlema grupi kiisitletavad, et need on vordselt
tdhtsad.

1. grupi vastajaid pani koige rohkem muretsema rannareostus ja priigimajanduse
puudulikkus. Kaks inimest arvas, et erilisi keskkonnaprobleeme kiilas pole, sest
sovhoosi lautadest enam solki ning pdldudelt vietist merre ei voola.

2. grupi vastajad paigutasid keskkonnaprobleemide hulka ka spetsiifilisi, s.o kor-
termajades elavate inimeste probleeme - niiteks joogivesi pole kdige parem. See
on seotud pigem vana veetorustikuga kui pohjavee reostusega. Keskkonna-
probleemidena pakuti vilja veel rannareostust, priigimédge, korrastamata kiila, or-
ganiseerimata turismi. Uks inimene arvas, et erilisi keskkonnaprobleeme kiilas ei
ole.

Vastustest tuleb vilja, et vastajad ndevad peamise keskkonnaprobleemina saastumist
ja korratust. Havimise ja poordumatute kahjustustega seotud probleeme nigi vaid
tiks inimene, kes kuulub 1. grupi vastajate hulka, tal on kérgem pdllumajanduslik
haridus. Tema pakkus keskkonnaprobleemina parandatud maade tulevikku - tihelt
poolt on hea, et praegu maid aktiivselt ei kasutata ega vdetata, maa puhkab. Samas,
kui maid ei kasutata ja korras ei hoita, ootab parandatud maid soostumine.

Jarelikult ei kujuta inimesed pdris tdpselt ette, kuidas mingi osa loodusest voib
jdddavalt havida. Selgusetuks jii, kas vastajad ndevad keskkonnaprobleemi
tekitajatena ka ennast voi ainult teisi, kelle tottu peavad nad kdituma nii, nagu
tegelikult ei tahaks. Niiteks, kuigi vastaja vdidab, et talle ei meeldi korrastamata
priigimégi, paneb ta ehk ise ikka oma priigi sinna, kuhu juhtub, sest olude sunnil ei
paidse ta priigimiele?

Hiddemeeste vallavalitsuses selgus, et nii Hiidemeestel kui Treimanis on juba
biopuhasti (1999. aasta kevadel rekonstrueeriti biopuhasti ka Kabli kiilas). Priigimigi
ei kujuta endast pohjaveele ohtu ning niipea kui valmib Paikuse piirkondlik priigila,
jddb Haddemeeste valda vaid sorteerimispunkt. Probleem priigimdega on pigem
esteetiline ja tuleneb sellest, et Kabli kiilas ei ole {ihtegi roomiktraktorit, mis
priigimédge korrastaks. Keskkonnale voivad ohtlikud olla kiila mahajdetud
puurkaevud ning p&hjata kuivkdimlad. Ohu saastumist kiilas ei ole, kuna katlamaja
ei tdota ning kortermajade ahjusid kéetakse puudega. Péllumajanduslikust
suurtootmisest tulenev reostus kadus koos sovhoosi kadumisega.

KULAELANIKE TEADMISED MITTETULUNDUSUHINGU

“KABLIRAND” TEGEVUSEST JA SAASTVAST ARENGUST.

Aktiivsemate kiilaelanike eestvedamisel on loodud mittetulundusiihing (MTU)
“Kablirand”, eesmargiga teha kiila ja mererand korda, et Kablis oleks ilus elada nii
endal kui teistel. Teiste all on mdéeldud peamiselt turiste. Turistid vdiksid kiilale
t60d ja raha pakkuda — esialgu suviti, hiljem kiilasse loodavate turismitalude kaudu
aastaringselt. MTU “Kablirand” on juba astunud esimesi samme sellel teel: kdigepealt
renditi vallalt mererand, et see jddks kogu kiila kdsutusse, koostati mereranna ja
sellega piirneva ala kaitseks sddstva arengu projekt (1996, vt 1k 73) ning organiseeriti
rannas koristustdid.

Kiisitletud v&ib nende teadmiste ja suhtumise poolest MTU ”Kablirand” tegevusse
jagada 4 vordsesse gruppi:
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KABLI RANNA KAITSE JA SELLEGA PIIRNEVA ALA SAASTVA ARENGU PROJEKT

AJALOOLINE TAUST

Elanikke
680

Ettevotmised

35 talu (keskm. 20 ha), 12 rannakalurit,
laevaehitus, meresait, veski, saeveski, meierei

Oppimisvéimalused

Kabli 6-klassiline kool, Haddemeeste Kihelkonna-
kool, Heinaste Merekool, Parnu glimnaasiumid

Uhised ettevétmised

Laevaomanikud ja kaptenid ehitasid ja majandasid koolimaja.
Koos ehitati kiila seltsimaja. Korraldati tuluohtuid. Tegutsesid néitering ja
rahvatantsuring. To6tas pritsimeeste selts. Rannaala oli Gihiskasutuses.

PRAEGUNE OLUKORD
Elanikke Ettevotmised Oppimisvéimalused Uhised ettevatmised
427 4 talu, 6 rannakalurit, muuseum, 4-Klassiline kool, Metsapoole Pohikool Kabli ajaloo jaddvustamine. Kodukandi likumine. Kabli kooli juubel ja
3 puiduettevotet, autoteenindus, kauplused, pagar, | | Hdddemeeste Glimnaasium, Pému giimnaasiumid kiilapdevad. To6tab laulukoor ja néitering. Kasitoo ja kunstiringid, laste
kohvik-baar isetegevus.
ESMASED PROBLEEMID
Rannaala veereostus. Rannaala roostiku Luitepealse 6rna Mereranna Sootis pollumaa. Tegevuseta Tooalase valjabppe Toopuudus.
ekspansioon. Kauni taimkatte kahjustamine | | majandamise ringilonkivad noored, puudumine kohapeal. Tookohtade nappus.
kivise ranna téielik "metsikute” puudulikkus. neile moeldud Oskustdéliste puudus
kinnikasvamine autoturistide poolt. huviringide ettevotmiseks.
roostiku ja vosaga. puudumine.
LAHENDUSTEED
Veepuhastusseadmed RANNA PLANEERING Tervislike toiduainete Huviringide organisee- Opilaskohtade Informatsioon
asulale ja Roostiku piiramine. Valvega parkla Paadisilla ehitamine. tootmise ja imber- rimine: algne meredpe, | | organiseerimine tookohtadest ja
kool-lasteaiale. Ranna haljastuse ehitamine. Telkimisala Tee ehitamine randa. tt‘)g')'tle_mise prqpaggeri- arvutippe, aktiivne kohalikes ettevotetes. téiiendf)pp_est.
kujundamine. kujundamine. Tualettide | Rannakaluritele paatide | | TIN€ Ja organiseeri- keeleope. Algteadmised
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koristamine. Priigikonteinerid. ehitamine. jameierei. Aiandusope. Tutvumisreisid.
VAJADUSED
Asula puhastus- Inimtootunde ... Inimtddtunde ... Inimtdétunde ... Opperuumi kohaldamine Konsultandi tootasu
seadme rekonstruee- Transpordikulu ... EEK Transpordikulu ... EEK Transpordikulu ... EEK ...EEK ... EEK
rimine asulale ja kool- Kiituse ja méardeainete | | Ehitusmaterjalid Ehitusmaterialid ... EEK 2 arvutit ... EEK Reisikulud ... EEK
lasteaia puhastus- kulu ... EEK ...EEK Oppematerjalid ja
seade ... EEK Mehhanismide vahendid ... EEK
rentimine ... EEK Opetaja tootasu
... EEK/kuus
POTENTSIAALSED INVESTEERIJAD
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inimesed, kes olid iihingu tegevusega seotud;
inimesed, kes isiklikult {ihinguga seotud polnud, kuid midagi iihingu tegevusest
teadsid;

m inimesed, kes ei olnud iihingu tegevusega seotud, ei olnud iihingu tegevusest
teadlikud, aga suhtusid {ihingu tegevusse negatiivselt;

m inimesed, kes olid {thingu tegevusega seotud olnud, hetkel tihingu tegevuse
vastu huvi ei tundnud, teadsid ebamé&iraselt, millega tihingus tegeletakse.

Kahte viimasesse vastajate gruppi kuulusid kiila nooremad elanikud.

Uhingu tegevuse positiivse niitena toodi koristustdid rannas. Arvati, et {ihing v&iks
terve kiila korras hoida ja kiilasse sauna ehitamist organiseerida. Uhing on seadnud
eesmirgiks tegeleda kiilas sddstva arenguga ning on liitunud projektiga “Eesti 21”.
Uks kiisimus puudutas ka kiilaelanike teadmisi siistvast arengust. Kuigi {ihing on
proovinud sddstva arengu ideed kiilas tutvustada, ei ole see kdigini jbudnud. Vastu-
sed voib kokku votta tihe lausega — ei tea, pole kuulnud, voiks tutvustada. Lisati, et
koosolekutel inimesed ei kii. Selleks, et inimestes huvi dratada, oleks vajalik indi-
viduaalne ldhenemine.

TURISM

Kabli elanikud vdirtustavad oma elamiskeskkonda — merd ja metsa. Peale positiiv-
sete elamuste, mida pakuvad meri ja rand, peaksid need tulevikus kujunema kiilale
alternatiivseks elatusallikaks.

Pirnu maavalitsuse arengukavades nihakse maapiirkondades turismi osatdhtsuse
kasvu voimalusena majandustegevust mitmekesistada ja traditsiooniliste majan-
dusharude kadumist leevendada. Arvatakse, et paljud maaelanikest on voimelised
oma harituse, avatuse ja ettevotlikkuse tottu tegutsema turismiettevotjana ning
turismimajandusega alustamine ei ndua kohe suuremahulisi investeeringuid — toot-
misvahendid on juba olemasolevad vaatamisvddrsused ja objektid; toode on kohalikul tase-
mel pakutav elamus tervikuna ja tarbija tuleb ise toote juurde.*

Ka Kabli kiila iiks alternatiivsetest arenguteedest voiks olla loodus- ja dkoturism.
Loodusturismi all moeldakse jalgratta-, hobu-, paadi-, bussi- jt matku, mille kdigus
kiilastatakse looduskauneid paiku, samuti matku erihuvidega inimestele (linnu-
vaatlused, jaht, kalastus jne). Okoturismi all mdistetakse sellist reisimise korral-
dust, mis tagab nii kohalike elanike heaolu kui ka kohaliku looduse ja kultuuri-
parandi sdilimise. Piirid kahe turismiliigi vahel on ebamiirased.**

Kiisitletute arusaamad &ko- ja loodusturismist on iisnagi segased. Okoturismist ei
teatud midagi. Loodusturismi kohta arvas iile poole vastajatest (13), et see on loo-
dust séddstev turism ning ainuvdimalik elamisviis. Tdnu ilusale rannale nihti Kablis
voimalusi tegelda loodusturismiga. Samas ei suhtutud kiilas turismi arendamisse ja
turistidesse sugugi tiheselt. Turismis nédgid {iht voimalikku sissetulekuallikat ette-
votjad, teeninduses todtavad inimesed ja need, kellel olid oma majapidamised.
Turismi kui oma voimaliku sissetulekuallika vilistasid kortermajades elavad vii-
keste lastega pered.

*  http://www.mv.parnu.ee/planeering/visioon2010.htm
** A. Ruukeli ettekanne “Sdistva arengu edendamine kogukonnas” 1998. aastal
Kablis peetud seminaril



TULEVIKUPERSPEKTIIV

Kabli kiila elanike tulevikuperspektiiv on lapsed. Niimoodi vastati kiisimusele, milles
nihakse kiila tulevikku. Loodetakse, et lapsed saavad parema hariduse — eelkdige
opivad voorkeeli ja arvuti kisitsemist. Samas kardetakse, et haritud lastel pole kiilas
midagi peale hakata ja nad lahkuvad sealt. Igatahes loodetakse, et laste elu on
parem kui praegustel vastajatel.

TULEMUSED

Uuringut voib lugeda kordaldinuks. Kiisitlus 6nnestus, tdnu inimeste suhtlemis-
valmidusele. Teiseks kontrolliti nendel vilitoddel sotsioloogilise ankeedi laiendus-
voimalusi eesmirgiga suurendada etnoloogiliste uuringute kasutajate ringi. Selgus,
et ankeedikiisimused haarasid tdepoolest inimeste elu viga erinevaid tahke. Oigus-
tatud oli ka ankeedi tditmine intervjuumeetodil, sest nii oli voimalik kiisimusi tdp-
sustada, jdlgida kiisitletavate reaktsiooni, hdiletooni jms, inimeste tunded ja emot-
sioonid ei ldinud kaduma. V3ib Gelda, et analoogsete ankeetidega ldbi viidud
etnoloogiliste kiisitluste tulemusi on voimalik kasutada erineva eesmirgiga ana-
liitiside tegemisel.

nated 1D
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Eesti esimene kooli Agenda 21 sai valmis 1998. aasta oktoobris.

ALGATAJAD JA EESTVEDAJAD

Agenda 21 tegemise pakkus Saaremaa Uhisgiimnaasiumile vilja Saaremaa Roheli-
ne Liikumine.

POHJUS JA EESMARGID

Kooli Agenda 21 on dokument, mis voiks iga kooli arengukava juurde kuuluda. Et
loodushoid ja praktiline keskkonnakaitse muutuksid koolis, kodus ja kodulinnas
igapdevase elulaadi osaks, tahetakse korraldada mitmesuguseid iritusi ja jagada
informatsiooni. Opilase seisukohalt on oluline eneseharimine, oma kooli ja linna
tundmine ning hoidmine. Kooli seisukohalt — elukeskkonna ja loodushoiu tradit-
sioonide kujundamine ja elavdamine.

TEGEVUSED

Oma kooli Agenda 21 tegemisele aitasid kaasa &pilaste kirjandid, uurimist6dd ja
esseed, kiisitlus “Loodus ja 6pilased”. Kooli Agenda 21-s toodud tegevused puu-
dutavad nii Spilast kui dpetajat, nii kooli kui kodulinna — kogu elukeskkonda.

RAHALISED VAHENDID

Urituste korraldamist on toetanud kool ja Saaremaa Roheline Liikumine.

TULEMUSED

Kahjuks ei joudnud koik ideed tegevuskavasse, kuna t6daeg jdi lithikeseks. Kooli
Agenda 21, nii nagu ka kohaliku Agenda 21 tditmise jdlgimiseks ja hindamiseks
oleks vaja moodustada eraldi to6grupp, kes tegevuskavasse vajaduse korral tdien-
dusi ja parandusi sisse viiks. Praegune kooli Agenda 21 koosneb iiksikutest tege-
vustest, kuid vélja pole toodud kaugemale ulatuvaid eesmaérke.

Kooli arengukavas on Agenda 21 pohimotetega arvestatud. Agenda 21 tegevuska-
va sisaldab rida ettevOtmisi, mis aitavad sdistva arengu pohimodtteid kinnistada.
Palju tdhelepanu on p&oratud kodulinna tundmisele, sest mida rohkem oma kodu-
kanti tuntakse, seda enam teda armastatakse ja hoitakse. Opilastel on rohkesti
voimalusi osaleda linna elus — linna ajalugu uurides, heakorrastamisel, linna arengu
kavandamisel kaasa rddkides.

AGENDA 21 JA SAASTVA ARENGU POHIMOTETE
RAKENDAMINE SAAREMAA UHISGUMNAASIUMIS

“PRUGIKOLL”
Priigikolli aktsioon tdhendab nii koolisiseselt korraldatud jadtmekiitlusega seotud
ettevotmisi kui ka osavottu maakondlikest tiritustest.



Aeg: Esimene ”Priigikolli” aktsioon toimus 1998. a. Uritused toimuvad tavaliselt
terve nddala jooksul.

Algatajad ja eestvedajad: Algatajad olid kooli loodusainete dpetajad. Kaasa 166vad
Kuressaare Linnavalitsus, Saare Teedevalitsus, Saaremaa Keskkonnateenistus,
AS Priigimees.

Eesmairgid: Aktsioonil on nii teavitav kui praktiline eesmirk. Kodutimbruse
koristamise kaudu podratakse tihelepanu siddstvale arengule.

Osalejad: Kogu kool.

Tegevused: Kuressaare-Kuivastu maantee ddred puhastati prahist. Lapsed tegid
maantee ddrde plakateid: mida prahiga ette votta, kuhu see viia. Plakatid
koitsidki moodasoitvate autojuhtide tihelepanu — nad peatusid, pildistasid
plakateid. Aktsiooni ajal tutvustati ka sddstva arengu pohimotteid ja
jadtmekditluse probleeme — kui palju prahti inimene toodab ja kui suurt osa
sellest annab tegelikult veel kasutada. See tuli péris histi vilja.

Toimus klassidevaheline priigikollide meisterdamise voistlus — mitmesugusest
priigist valmistati “priigikoll”. Loodusklassid toid prahi priigikolli jaoks kaasa
rannikuvaatluse projekti tditmiselt Tagalahe ddrest. Voistluses hinnati kolli
valmistamise vaimukust ja kasutatud jddtmete mitmekesisust.

Loodusklasside Opilaste rannikuvaatlused iihendati ranna puhastamisega.
Teised klassid jélgisid oma kodust majapidamist ning panid kirja, kui palju
tekkis neil kodus kolme péeva jooksul prahti.

Maastikumingus mérkisid lapsed linnas ringi kiies iiles, kus on priigi maas,
kuhu oleks vaja priigikaste panna jms.

Koolis toimusid temaatilised loengud.

Rahalised vahendid: Koolilt, loodusmajalt, keskkonnateenistuselt, teede-
valitsuselt jm.

Tulemused: Tulemused olid viga head — koduiimbrus ja teeddred said puhtaks
ning teadmisi tuli juurde.

Esimesest aktsioonist kasvas vilja suurem {iritus — jargmisel, 1999. aastal
arenes “Priigikolli” aktsioon iilemaakonnaliseks ettevotmiseks. Alustades ei
teadnud Opetajad, kas Opilased 166vad kaasa vdi peavad Opetajad ilma
nendeta minema prahti koguma. Niiiid on julgus selliste iirituste
korraldamiseks olemas. Lastele meeldib tdiskasvanutega koos tegutseda.

Tdnutdheks aktiivse keskkonnakaitselise tegevuse eest kinkis Saare
Maavalitsuse keskkonnaamet koolile komposterkonteineri.

Probleemid, millele tuleks tdhelepanu poorata: Kindlasti teavitada koolis koiki
eelseisvatest uritustest, ka neid, kes kaasa ei tule. Siis ei teki arusaamatusi
tundidest puudumise pirast.

OPILASTE KESKKONNAKONVERENTSID
Algus: Esimene keskkonnakonverents toimus 1990. Alguses peeti konverentse
igal aastal, niiiid {ile aasta.

Algatajad ja eestvedajad: Saaremaa Uhisgiimnaasiumi loodusainete &petajad.

Eesmairgid:
1) suhtlemisvbimaluste pakkumine ja keskkonnaalaste kogemuste vahetamine,
sealtkaudu uute ideede saamine;
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2) keskkonnahariduse edendamine, keskkonnaalaste teadmiste ja sddstva arengu
pohimotete levitamine;
3) Opilaste voorkeelepraktika, kuna konverentsid on rahvusvahelised.

Osalejad: Opilasi ja dpetajaid on Eestist ja teistest Liinemeredirsetest
riikidest: Létist, Venemaalt, Soomest, Taanist, ka Sloveeniast. Kdige enam
on olnud 8-10 kooli.

Tegevus: 1999. aastal toimus konverents Vilsandi Rahvuspargis. Peeti ettekan-
deid, millele jargnes kiisimustele vastamine. Kdidi matkal, toimusid ajuriinnak
ning mitmed kohtumised.

Alati on konverentsi raames korraldatud laagreid, heakorraaktsioone, kultuuri-
iiritusi ja viktoriine. Ekskursioonidel opitakse spetsialistide juhendamisel tundma
loodust, taime- ja loomaliike.

Rahalised vahendid: Rahalist abi saadakse mitmesugustest fondidest, osaliselt
ka linna ja kooli eelarvest.

Tulemused: Konverentsi eesmirgid on tdidetud ja osavotjad on rahule jadnud.
Konverentsidevahelisel ajal kestab infovahetus edasi. Olulisi labikukkumisi
pole olnud, kuigi suure asja korraldamisel on ju kerge eksida ja negatiivseid
kogemusi saada. Veelgi rohkem tuleks osalejatele anda voimalust oma
teadmiste ja aktiivsuse nditamiseks — {imarlaua aruteludel, rollimdngudes vms.

TEISI ALGATUSI

m Koostddd teiste koolidega tehakse iihisostude niol, see tuleb odavam. Niiteks
koolimajadele uute katuste tellimisel. Kooli ettepanekul vbeti linnavolikogus
vastu otsus, et raha, mille kool kokku hoiab, jdib koolile kasutada.

m Sddstulampide projekt. Nende ostmine on koolile suureks viljaminekuks, kuid
edaspidi aitavad sddstulambid palju kokku hoida. Raha lampide ostmiseks
hankis kooli hoolekogu. Niitid on projekt juba hinnangute ja tagasiside etapi
juures.

m Koolimajas piiiitakse akende tihendamise jms abil viltida soojuskadu. See on
andnud maérgatavat efekti kiittekulu vihenemisega.

m Igal nidalal ilmub kooli infoleht, mida jagatakse Spetajatele ja Opilastele tasuta.
Esmaspédeva ohtuks on uudised ka interneti kodulehekiiljel, lapsevanemale
lugemiseks. Kooli kodulehekiilg sisaldab ka sisekontrolli peatiikki.
Koolitimbruse korrastamine.

Maa pieva tdhistamine 22. aprillil puude istutamise ja ekskursioonidega.
Kavandamisel on telefonisiisteemi viljavahetamine eesmairgiga hoida kokku
kulusid — koolisisese helistamise sisseseadmine ja vilisnumbrite vihendamine.

m Siistemaatiliseks (kord poole aasta jooksul) tahetakse muuta ideede konkurss
— igaiiks esitab kaks ideed, mida vdiks koolis teha. See on hea voimalus
altpoolt tulevate algatuste saamiseks.



KOKKUVOTE

ARMAS LUGEJA!

Oleme koos ldbi teinud loodetavasti huvitava vaimse rdnnaku kohaliku elu edenda-
mise maastikul. Kui palju keegi rinnaku jooksul tundis &ra tuttavaid puid, p6dsaid ja
(komistus)kive, soltub igailihe senisest tegevusest ja kogemustest. Meie rd66m on
seda suurem, kui reisi jooksul kogeti ka ahaa-elamust, leides midagi uut, huvitavat ja
seni mittekogetut, hakates aru saama, et ka nii voib, aga miks ka mitte vOi selle peale
pole me tulnudki, voiks ju proovida!

Kui niitid meenutada, mida dieti teada saime, siis kdigepealt kirjutas Marek Strand-
berg Eesti arenguvoimalustest 21. sajandil. Tema seostatud tekstidest ja visioonidest
koorusid vilja sddstva elulaadi olulisemad marksonad nagu keskkonnatasakaalu
jilgimine, elukestev dppimine, kaugt6d, mahe maaharimine, taastuvenergia, puhta
vee tootmine jne. Kdigil neil tegevustel on majanduslik, inimlik ja looduslik mddde,
mille koostoime mdjutab tulevikuarenguid planeedil Maa, Eesti riigis ja igaiihe ko-
dukohas.

Teises ja kolmandas peatuses tutvusime sdidstva iihiskonna arengutega rahvusvaheli-
sel tasandil ja Eestis. Rahvusvaheline iildsus, nii valitsused kui ettevotjad, suhtuvad
sddstva tsivilisatsiooni edendamisse tosiselt. Eestil on praegu voimalus saada teistele
vordseks partneriks — meie kultuurilis-eetilised, majanduslik-sotsiaalsed ja loodusli-
kud eeldused sdistva tihiskonna iilesehitamiseks on suhteliselt head. Isekiisimus on,
kas eri tasandite otsustajatel jatkub tahet, riigimehelikku motlemist ja ettendgelikkust
jatkusuutlike valikute tegemiseks. Siin on véimalus omavalitsuste inimestele — teha
kohalikul tasandil sddstvad valikud ja tOestada, et nii on voimalik. Enamgi veel —
niidata, et see on ettevotlusele, inimestele ja keskkonnale kasulik. Kasulik mitte
ainult them&otmelises rahamd6dupuus, vaid tinapdeva mitmemodtmelises ja -vair-
tuselises ajas.

Neljandas ja viiendas peatuses tutvusime kohaliku Agenda 21 teooria ja praktikaga.
Meile tundub, et nendest peatustest oli ehk kdige rohkem kasu, kuna need sisaldasid
niiteid Eesti elust enesest. Kas meie arvamus, et just see osa on uudne ja huvitav, ka
Oigeks osutub, sellest voiks lugeja meile julgelt teada anda — veel enam aga oma
kogemustest ja ndidetest, mis siia kaante vahele pole mahtunud.

Iga reisi 16ppedes tekib tavaliselt kiisimus — mis edasi? Kohaliku Agenda 21 raamatu
“reis” ldheb igal juhul edasi. Ka selle raamatu tegemist, tema lugemist ja kasutamist
ndeme protsessina, mille iiks etapp on siia kaante vahele kokku voetud. Jirgmise
reisi edukus, aeg ja pikkus soltub nii meist kui Sinust. Sdédstva elulaadi pohimot-
teid arvestades, kohapealset arendustegevust algatades, jitkates ja hinnates ning
meid informeerides saab igaiiks kaasa aidata sellele, et mone aja pérast ilmub jille
meie raamatu uustriikk, kuhu on kirja pandud uued kogemused. Aga see on siis
juba uus reis uute elamustega. Edu ja julgust kohalikuks arendustooks!

Igasugune “teisiti tegemine” on alguses koige raskem, aga keegi peab ju jirgmise
kohaliku Agenda 21 vilja to6tama ja vastu votma! Miks mitte Sinu kodukant?
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Merebioloogia jaam
tel (044) 30 669
tenson@uninet.ee

VALGA

Ene Solom

Valga Linnavalitsus
tel (076) 69 965
valgalv@hot.ee

PUHALEPA, HIIUMAA
Tonu Otsason
Palade Teabetuba

tel (046) 94 525
ténu@palfths.edu.ee

Ruuben Post

Biosfddri Kaitseala Hiiumaa Keskus
tel (046) 96 276

ruuben @bka.hiiumaa.ee

KABLI

Sirje Pallo

Eesti Rahva Muuseum
tel (07) 421 279
pallo@novell.erm.ee

Mati Jiirimaa
MTU “Kablirand”
tel (044) 59 822
kabli@uninet.ee

MUHU

Enda Naaber

Saaremaa Roheline Kabinet
tel (045) 33 171
enda.naaber @mail.ee

Ain Saaremiel, Heino Palu
muhu.vald @mail.ee

SAAREMAA UHISGUMNAASIUM
Inge Vahter, Enda Naaber
inge@syg.edu.ee

Indrek Peil
peil@syg.edu.ee

MUSTVEE, KALLASTE
Tiit Hilpus

tel (07) 452 599
tiit@tartu.lake-peipus.net

NARVA

Andrei Persin

Narva MTU Tugikeskus
Piiritilese Koostdd Keskus
tel (035) 60 152
peipsi@narvanet.ee

Kirjandus.
Kontaktisikud
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INTERNETIVIIDAD KOHALIKE AGENDADE
KOHTA MUJAL MAAILMAS

AMEERIKA UHENDRIIGID
San Francisco séddstva arengu tegevuskava
(http://www.ci.sf.ca.us/environment/sustain/index.htm)

HIINA
Pekingi Agenda 21 (ingl k)
(http://www.cernet.edu.cn/undp/ccp/cp4/cp4301.htm#Place)

HOLLAND
Haagi Agenda 21 (ingl k)
(http://wwwistp.murdoch.edu.au/communit/spn/denhague.htm)

INDONEESIA
Pamulang Agenda 21 (ingl k)
(http://www.vlsm.org/sdn/index.html)

ISLAND
Kohalik Agenda 21 Islandil (ingl k)
(http://www.samband.is/dagskra21/english.htm)

KANADA
Sddstev Calgary
(http://www.telusplanet.net/public/sustcalg/index.html)

ROOTSI

Link6pingi Agenda 21 (ingl k)
(http://www.linkoping.se/agenda21/english.htm)
Stockholmi Agenda 21 (ingl k)
(http://www.slb.mf.stockholm.se/agenda21/e_index.html)

Skoévde Agenda 21 (ingl k)
(http://www.skovde.se/Engelska/engelska2.htm)

SOOME
Helsingi Agenda 21 (ingl k)
(http://www.hel.fi/ymk/la21eng.htm)

Turu Agenda 21 (ingl k)
(http://www.turku.fi/ympto/eindex.htm)
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Tampere Agenda 21 (ingl k)
(http://www.tampere.fi/ytoteto/yva/eng/index.htm)

Vaasa Agenda 21 (soome k.)
(http://www.vaasa.fi/ymparistokeskus/agenda21/default.asp)

Vantaa Agenda 21 (soome k)
(http://www.vantaa.fi/agenda/index.htm)

Himeenlinna Agenda 21 (soome k)
(http://www.htk.fi/asteri/HSKK/yosasto/agenda/index.html)

Oulu Agenda 21 (soome k)
(http://www.ouka.fi/ymparisto/keke.html)

SUURBRITANNIA
West Devon Environmental Network
(http://www.westden.co.uk/)

Cambridgeshire County Council
(http://www.camcnty.gov.uk/sub/eandt/env/la21/geninfo.htm)

Oldham Borough Environment Forum
(http://www.oldhamagenda21.demon.co.uk/)

Cambridge City Council
(http://www.cambridge.gov.uk/services/agenda21.htm)

York Agenda 21
(http://www.york.gov.uk/environment/york/agenda/index.html)

Cumbria Agenda 21
(http://www.cumbria.gov.uk/environment/la21/index.htm)

Sutton Agenda 21
(http://www.surreyweb.org.uk/la21-sutton/index.htm)

Lancashire Agenda 21
(http://www.la21net.com/cla21.htm)

Suffolk Agenda 21
(http://www.suffolkcc.gov.uk/central/la21/)

Wrexham Agenda 21 Forum
(http://www.newi.ac.uk/wrexham_agenda21/)

RUMEENIA
Kohalik Agenda 21 Rumeenias (ingl k)
(http://www.sdnp.ro)

TAANI
Kohalik Agenda 21 Taanis
(http://www.mem.dk/lpa/landsplan/agenda21/english/)

Lisa 1
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SAASTEV EESTI 21
KOOSTAMISPOHIMOTTED®

84

Kohalik
Agenda 21

Strateegia “Sdistev Eesti 21” (SE21) viljatoGtamise otsuse vottis Vabariigi Valitsus
vastu oma istungil 11.07.2000. Vastavalt Eesti Keskkonnaministeeriumi pédrdumi-
sele koordineeris SEI-Tallinn “Sdistev Eesti 21” ldhteiilesande tegemist. Koostd6s
Keskkonnaministeeriumi esindajatega moodustati 19-liikkmeline ekspertgrupp, kelle
kaasabil ning toetudes projekti “Eesti 21” raames loodud ettepanekutele ja materja-
lidele valmis SE21 ldhteiilesande kavand. Selle terviktekst asub nii SEI-Tallinnas kui
Keskkonnaministeeriumis. Jargnevas viljavottes ldhteiilesande kinnitamata kavan-
dist on esitatud SE21 koostamise pohimétted. “Tditja” all on siin moeldud SE21
koostajat.

MIS ON “SAASTEV EESTI 21"?

“Sddstev Eesti 21” on Eesti {ihiskonna ja riigi arendamise strateegia 21. sajandi
ldhiaastakiimnetel (kuni aastani 2030) ja tegevuskava selle realiseerimiseks kuni
aastani 2015.

SE21 pohimdtteks on iihendada globaalsest konkurentsist tulenevad edukusnou-
ded sdistva arengumudeli ning Eesti traditsiooniliste védirtuste siilitamisega. SE21
sisaldab Eesti-keskse sdidstva arendamise strateegia sonastuse ja nditab viisid, kui-
das keskkonna ja arengu vastasmojusid korraldades tagatakse iihiskonna elujoud
ja tema liikmete heaolu.

SE21 kirjeldab iihiskonna kui terviku — majanduse (tehiskeskkond), keskkonna
(looduskeskkond) ja rahvastiku (sotsiaalne keskkond) ning selle olulisemate alam-
valdkondade jitkusuutlikke arengusuundumusi, neis seatavaid eesmirke ning teid
eesmirkideni joudmiseks, arvestades {ilalmainitud kolme komponendi koosméju.

TAUST

1990. aastatel tootati Eestis vilja suur hulk valdkonnastrateegiaid. Uhiskonnas oli
kiipsenud vajadus miidramatuse vihendamise jirele, soov ennast tunnetada ning
sellest johtuvaid tulevikuteid visandada. Praktiliselt kdik valdkonnastrateegiate
tditjad on selle protsessi keskse raskusena esile toonud asjaolu, et Eesti iildiste
arenguteede ja pohivalikute osas puudub kokkulepe.

EESTI KUI VAIKERIIGI EDUFAKTORID
Eesti-suguse viikeriigi kriitiliseks probleemiks on digete arengueesmarkide ja eelis-
tuste valimine. Teistest edukamad on olnud need viikeriikid, kus:

* Kinnitamata kavand



m majanduses, sotsiaalsfdiris ja keskkonnakiisimustes (ressursside kasutus ja
kaitse) lahendamist vajavate probleemide kisitlemisel on demokraatlikel alus-
tel suutnud kokku leppida pikemaajalistes visioonides ja prioriteetides ning asu-
nud seejidrel iihiselt tegutsema;

m viikeriigi kogukonnad on leidnud iiksmeele ja pooldavad iihiseid vdirtusi ning
vaateid, seda olukorda soodustab avaliku sektori suurem ldbipaistvus ja viik-
sem korruptsioon;

m investeeritakse jirjekindlalt koolitusse, viljabppesse ja nSustamisse, mis katab
siisteemselt kdik vanusegrupid, kaasa arvatud tdiskasvanud ja nende tidiend-
koolitus;

m tagatakse kvaliteetne meditsiiniline teenindamine ja tervisekaitse rahvastiku koigi
gruppide jaoks.

Eestis puudub {ildine strateegiana vormistatud kokkulepe, mis integreeriks erine-
vad valdkonnastrateegiad ning sitestaks Eesti {ihiskonna kui terviku strateegilised
huvid, prioriteedid, sihid ja arenguvalikud. Uldiste eesmirkide sitestamine ning
raamistiku pakkumine nende saavutamiseks on vajalik nii siseriiklikult kui vélis-
poliitilises méttes. Siseriiklikult annaks see orientiirid eri eluvaldkondades tegut-
sejatele, vilispartneritele toob see selgust meiega suhtlemisel, andes ilmselgelt ka
tdiendava impulsi Eesti integreerumisel Euroopa Liitu.

KOOSTAMISPOHIMOTTED

SE21 DOMINANT

SE21 dominandiks on jitkusuutlikkuse pohimotted koigil elualadel. Mitte ainult
sddstev areng loodussuhetes, vaid ka tihiskonnaelu kujundamisel ning inimesteva-
heliste suhete kavandamisel. Esmatahtis on sdistvus kui mentaliteet, mitte niivord
regulatsioon voi sund. SE21 liigub samas suunas tdnapieval Eestis ja maailmas
domineerivate tendentsidega.

AVATUS

Kuna jatkusuutlik, tasakaalustatud arenguparadigma on avatud termin ja tdieneb kogu
aeg, siis jargitakse SE21 koostamisel avatuse printsiipi. Kogu SE21 koostamine ldh-
tub kiesoleval hetkel teadaolevast informatsioonist, uute teadmiste lisandumisel kor-
rigeerib tditja nii sddstva arendamise paradigmat kui seda kirjeldavat andmestikku.

SUBJEKTIIVSUSE FENOMENI TUNNISTAMINE

SE21 tiitja arvestab, et sddstva arengu alustded baseeruvad subjektiivsuse fenome-
ni tunnistamisel. Seda nii faktide ja stindmuste seletamisel ja motestamisel kui ka
eesmirgikindla tegevuse kavandamisel.

ISEREGULATIIVSUSE ARVESTAMINE

Uhegi iihiskonna ega riigi areng pole tiiel mairal suunatav. Arengu pohisuund ku-
juneb iseregulatiivselt, SE21 on mottekas ja tulemuslik vaid siis, kui ta ldhtub nii
globaalsetest kui ka Eesti tasemel toimuvatest iseregulatiivsetest protsessidest.

EDUKUS GLOBAALSES KONKURENTSIS

Eesti on osa maailma majandus-, kultuuri- ja keskkonnaruumist, meie areng saab
toimuda vaid globaalseid protsesse ja suundumusi adekvaatselt tajudes ning arves-
se vottes. Korvuti globaaltrendidega on paratamatu lihtuda ka Eesti sisemistest
(spetsiifilistest) huvidest ja vajadustest. Eelkdige vajadusest olla edukas globaalses
konkurentsis, samal ajal sidilitades ja arendades Eesti kultuuriruumi. SE21 annab
votme vastuolu lahendamiseks, kuidas olla {iheaegselt edukas globaalses konku-
rentsis ja samal ajal sdilitada tihiskonnasisene stabiilsus ning jatkusuutlikud kesk-
konnasuhted.

Lisa 2
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EESTI KUI JATKUSUUTLIKU MAJANDUSPOLIITIKA PILOOTRIIK

Tditja madratleb Eesti rolli jatkusuutliku majanduspoliitilise elukorralduse loomi-
sel. On selge, et praegune olukord maailmas ei suuda tagada arengu jatkusuutlik-
kust. Eesti vbiks olla pilootriigina teistele eeskujuks ning vdidelda aktiivselt pare-
ma iihiskonnakorralduse eest.

KAPITALIDE KOOSKASV

SE21 tagab, et Eesti looduskapital, tehiskapital ja inimkapital, mille iiks polvkond
parandab jargnevale, ei kahaneks, vaid pigem vordeliselt kasvaks. Praktikas toimu-
vad koigi kolme kapitaliliigi piires paratamatud kdikumised. SE21 pakub tegutse-
misviise ja vahendeid ka ajutiste ebakdlade kompenseerimiseks.

LOODUSKAPITALI LOPLIKKUS

Téitja arvestab looduskapitali (ressursside) 16plikkuse fakti. Taastuvatel ressurssi-
del on oma puhverdusvdime, mida ei tohi iiletada, taastumatuid ressursse juurde ei
teki. SE21 tunnuseks on ressursside kasutamise efektiivsus ja dematerialiseerimis-
astme suurenemine, samuti 6komajanduslike mehhanismide pShimétted, mis suu-
davad arengut suunata jatkusuutlikumale teele.

KESKENDUMINE LAHENDUSTELE

SE21 keskendub riigisiseste juhtimis- ja haldusmehhanismide kiivitamisele, mis
vbimaldaks Eesti jaoks edumeelsed lahendused liihikese ajaga kasutusse votta. Tditja
annab eluvaldkonniti hinnangud sellele, mida peaks valima ja mida saaks edukaks
pidada. Eesti sddstva arengu strateegiadokument “Séddstev Eesti 21” on vahend
tegevuse planeerimiseks ja tdideviimiseks.

UHISKONNAKESKSUS

SE21 on ithiskonnakeskne, mitte fokuseeritud mingi konkreetse eluvaldkonna (kesk-
konnakaitse, haldussiisteem vms) probleemidele ning arengusuundadele. SE21 ldh-
tematerjaliks on konkreetsete eluvaldkondade strateegiad ning arengukavad. SE21
on neid arvestav, kuid mitte pelgalt summeeriv vahedokument.

EESTI KUI SIIRDEUHISKONNA ERIPARA

SE21 kui strateegilise protsessi ja kui strateegilise dokumendi kavandamisel ar-
vestab tditja, et Eesti ihiskond on iileminekuiihiskond koos selle eripidradega, ja
programmeerib vastavalt sellele agendat66 nii terve riigi kui ka sektorite tasandil.
Tiitja analiiiisib tileminekuperioodist ldhtuvat moju strateegilistele eesmirkidele
ja tegevustele koigis kisitletavates valdkondades ja kajastab vastavalt jirelduste-
le neid koigis strateegiadokumendi analiiiisivates ning konstruktiivsetes alajao-
tustes.

KOKKULEPE, MIS VORMISTATAKSE DOKUMENDINA

SE21 ei ole akadeemiline uuring, vaid pikaajaline poliitiline kokkulepe, mis
vormistatakse dokumendina. Selles on fikseeritud iihiskonna tahe, teed selle rea-
liseerimiseks, eri osalejate panus eesmirkide saavutamisel. SE21 loomine on {ihis-
kondlik protsess, kus osalevad iihiskonna koéik huvigrupid ning tiksikisikud, kel
on selleks soovi. Uhiskondliku protsessina toimub ka SE21 ellurakendamine.

FOOKUS

SE21 ei siiiivi tihegi kitsama eluala spetsiifilistesse probleemidesse, vaid méiratleb
Eesti kui terviku liikumist suhteliselt {ildistel skaaladel: individualism-solidaarsus,
mobiilsus-piisivus, elitaarsus-egalitarism, avatus-suletus, innovaatilisus-traditsio-
naalsus jne. Samas seostab SE21 {ildist arengut lahenduste ja programmidega konk-
reetsete eluvaldkondade jaoks.



IGAL VOIDUL ON HIND

SE21 ldhtub arusaamast, et igal voidul on hind ning iga muutuse eest tuleb maksta.
SE21 ei ole unistustepildi joonistamine, vaid realistlike arenguvariantide pakkumi-
ne ning voitude ja kaotuste (muutuste hinna) viljatoomine. Prioriteetide sitesta-
misel kidsitleb SE21 oodatavaid/soovitavaid arenguid ja ka nende ebamugavaid,
kuid paratamatuid korvalmojusid.

MANDAAT

Tditja ldhtub eeldusest, et SE21-le omistatakse korgeim seadusandlik joud ja hili-
semate strateegiate ning tegevuskavade koostajatelt asutakse ndudma SE21 arves-
tamisel jadrjepidevust.
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SAIL-PROJEKTI" INFOKILED
1. NELJA POHIVARAMU MUDEL

Loodusvaramu

Inimvaramu
(teadmised, oskused,
tervis, motiveeritus)

Sotsiaalne ja

organisatsiooniline varamu
(seadused, valitsus, kogukond,
firmad, organisatsioonid, perekond)

Toodetud varamu
(tdoriistad, masinad / tehnika,
infrastruktuur)

Sddstvalt arenevas iihiskonnas on koik neli varamut -
loodus-, inim-, sotsiaalne ja toodetud varamu
tihevorra histi kaitstud ja vilja arendatud

*SAIL — Spreading Awareness to foster the Implementation of Local Agenda 21 around the Baltic Sea

=

S AIL & Orig Ekins jt, Gaia Books 1992 via Sustainable Development for Local Authorities, 1997
P RO EKT TARTUPANUS kohandaja 1. Alakivi, teostaja Triip Grupp



2. SAASTVA ARENGU
EESMARKIDE PUSTITAMISE KUNST

Maailmapanga uus ldhenemisviis —

koikeholmav lidhenemisviis

Majanduslikud eesmargid
e kasv
* digluspdrasus

e tdhusus

Sotsiaalsed eesmargid Keskkonnahoiu eesmargid

* osalusdemokraatia kasv * Okostlisteemilaadne

* sotsiaalne areng toimimine

e ihtekuuluvustunde

e taluvusvoimega arvestamine
edendamine

* looduslik mitmekesisuse
e kultuurilise eripdra sdilitamine
sdilitamine e lilemaailmsete probleemide

teadvustamine

* institutsionaalne areng

Kitsalt majanduslik lihenemisviis

Majanduslikud eesmargid

e kasv

e tohusus
Sotsiaalsed eesmargid Keskkonnahoiu eesmirgid
e vordsus * loodusvarade
* vaesuse leevendamine kasutamise korraldamine

.

S AIL @ Orig Ekins jt, Gaia Books 1992 via Sustainable Development for Local Authorities, 1997
P ROJEKT TARTUPANUS kohandaja 1. Alakivi, teostaja Triip Grupp



3. IGAUHEL ON VOIMALIK MIDAGI TEHA,

leides oma rolli ja tunnetades oma missiooni

HEAOLU

HAIGESTUMISE ARAHOIDMINE
tervislik eluviis, ennetav meditsiin, tervislik elukeskkond

TERVISHOID JA SOTSIAALHOOLE
teenuste olemasolu

TEADVUS JA TEADLIKKUS
arusaamine tervist mojutavatest asjaoludest, sh elukeskkonna kvaliteedi olulisusest

VAIMNE ELLUJAAMINE
isiku ja Uhiskonna vastastikune lugupidamine, lugupidamine enda vastu

FUUSILINE ELLUJAAMINE
igathele tagatud vesi, dhk, toit, peavari, soojus ja turvalisus

TTTTTTTTTT

e

Orig Sustainable Development for Local Authorities, 1997
kohandaja 1. Alakivi, teostaja Triip Grupp



4. MURE JA HOOL -

eesmarke ja seoseid

on osaliselt Ulemaailmsed W aitavad ( Ulemaailmne W loovad ( Tervislik
keskkonnakriisid, 5 jatkusuutlik elukeskkond
vastutavad negatiivsed tagajéirjeoj aasa t areng J t

vahendavad ja leevendavad

LINLIK i |
LINNAD ELUVIIS mis on eelduseks
§I'a'déstva arenq: W hoiavad ja ( Kohalik aitavad kaasa ( Kohaliku
uldprogrammi : kogukonna
on vétmerollis (Kohalik Agenda 21)) parendavad t elukvaliteet saavutamisele L heaolu

-

S A IL @ Orig Sustainable Development for Local Authorities, 1997
R R anTu TANUS kohandaja 1. Alakivi, teostaja Triip Grupp



5. PLANEERIMISSUSTEEMI
ELEMENTAAROSAKESED

wse
mne * Kogukond

Omavalitsus

@® EvPs Eesti Vabariigi pdhiseadus KA21 Kohalikud Agenda 21-d
@ Agenda 21 Ulemaailmne saastva arengu MeS Metsaseadus
@ tegevusprogramm MpS Maapdueseadus
@® rLAac EL Acquis Communautaire VeS Veeseadus
® Eu KOVH Euroopa kohalike omavalitsuste harta MuS  Muinsuskaitseseadus
KloS Kaitstavate loodusobjektide seadus

® sas Saastva arengu seadus
® KoKS Kohaliku omavalitsuse korralduse seadus PES Planeerimis- ja ehitusseadus
® AGs Asjadigusseadus MkP  Maakonnaplaneering
@ SELKK  Seadus Eesti looduse kaitse kohta UrP  Uleriigiline planeering
® BMWK Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon
® RTS Rahvaterviseseadus Elu  Ehitusluba
® Kpkk Ulemaailmne kultuuri- ja loodusparandi Klu  Keskkonnaluba

kaitse konventsioon DP  Detailplaneering
@ EKkS Eesti keskkonnastrateegia UP  Uldplaneering

=

S ‘4IL =3 Orig Ekins jt, Gaia Books 1992 via Sustainable Development for Local Authorities, 1997
P RO EKT TARTUPANUS kohandaja 1. Alakivi, teostaja Triip Grupp



6. ERINEVATE SIHTRUHMADE OOTUSED
JA PANUSED (NAITEID)

ELANIKUD

* Omavalitsuselt oodatakse

+ Positiivne panus OOTUSED
- Negatiivne panus * vanade, haigete ja * sotsiaalne turvalisus
eriparaste eest hoolitsemine + kvaliteetne elukeskkond
« lastehoid ja haridus « jadtmehoole ja kanalisatsioon
« turvalisus * vee- ja energiavarustus
« Uihistranspordi korraldus
PANUSED
+inimesed - erihuvid
+ valijad - reostus

+ maksumaksjad

FIRMAD HUVIGRUPID

OOTUSED OOTUSED

« vimalikud toovotjad * huvide rahuldamine
* teenused (jaatmed, vesi, teed) KO HALI K * liikmed

OMAVALITSUS
PANUSED PANUSED
+ maksud - reostus + erioskused - Uhe aspekti
+ toohdive - kasumile + vabatahtlik abi lilevéimendamine

+ kaubad ja teenused orienteeritus

RIIKLIKUD
INSTITUTSIOONID

OOTUSED
+ seaduste, maaruste ja standardite jargimine

PANUSED
+raha - hilinemine
+ olukorra dldhinnang standardite
+ oskusteave ja reeglite
+ seadusandlik alus kaasajastamisel

prare ) Tecis e

S AIL @ Orig Ekins jt, Gaia Books 1992 via Sustainable Development for Local Authorities, 1997
P ROJEKT TARTUPANUS kohandaja 1. Alakivi, teostaja Triip Grupp



7. BIOLOOGILISE MITMEKESISUSE
TURVAMISE TASEMEID JA ASPEKTE

TEADMISED

Majandus

Pdllumajandus

Kaubandus
Metsan- Kaitsealad
dus
Okoloogia- ja
keskkonna-
Arengu- uuringud
mudelid
Loodus-
like
elu-
paikade
taasta- Botaanika-
mine aiad
Elanikkond
Veeteede
kasutamine
Poliitika ja

sotsiaalreformid

OSKUSED

Fhl—lr!. m
PROJEKT TARTUPANUS

EETIKA

Inimdigused ja
sotsiaalne diglus

Ranna- ja
kaldaalade
kasutamine
Vastutus-
tunne
Bio-
tehnoloogi
SO Jahindus
ja
: kalandus
Taime-
ja looma- _
kasvatus ||1Le;|;|;e
omandi
Loodus-  igused
likud
liigid ja
liigi-
kaitse
Maa-
omandus
Véimalikud uued
ravimid
Loodusvarade

tarbimine ja jaatmed

TEADLIKKUS

e

Orig Ekins jt, Gaia Books 1992 via Sustainable Development for Local Authorities, 1997

kohandaja 1. Alakivi, teostaja Triip Grupp
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