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Sissejuhatus

“Keskkonnakaitse kaitsejoududele” on valminud Rootsi Relvajoudude, Eesti
Vabariigi Kaitseministeeriumi ja Eesti Kaitsejoudude Peastaabi {ihist66na ning
on moeldud keskkonnaalaseks abivahendiks Eesti kaitsejoudude erinevate
tasandite iilematele ja keskkonna eest vastutavatele isikutele. Raamat pohi-
neb Rootsi Relvajoudude kisiraamatul “Handbok Miljo for Forsvarsmakten
(H Milj6)” (1998) ja on kohandatud Eesti seadusandlusele ja oludele vasta-
vaks. Raamatus on esitatud Eesti keskkonnapoliitika pohimotted ja seadustest
tulenevad kohustused kaitsejoududele viltimaks voi minimeerimaks oma
tegevusest lahtuvaid keskkonnamojusid. Péhjalikumat késitlemist leiavad sel-
lised teemad nagu metsa kasutamine riigikaitse otstarbel, kemikaalide vedu ja
jaatmete kaitlemine.

Kisiraamatu koostamise ajal valmis ja kinnitati “Eesti kaitsejoudude keskkon-
nakaitsekontseptsioon” (2001), mis sidtestab keskkonnakaitse pohimotted ja
eesmargid ning seab iilesanded ning vastustuse kaitsejoudude eri iiksustele ja
isikutele. Raamat on abimaterjaliks keskkonnakursuste ja -véljadppe korralda-
misel ning iilalnimetatud kontseptsiooni elluviimisel.

Moénikord on raske tdmmata piiri vilis- ja toOkeskkonna vastutusalade vahele.
Kasiraamat puudutab eeskatt véliskeskkonna kaitsega seotud kiisimusi, mida
reguleeritakse keskkonnaseadustega. Tookeskkonda késitletakse vaid pogusalt,
kuivord seda valdkonda reguleeritakse vastavalt tookaitse ja tooohutuse sea-
duste ja eeskirjadega.

Kéasiraamatu koostamisel osalesid:

Andres Rekker — Eesti Kaitsejoudude Peastaap (ptk 3)
Peep Konts — Eesti Padsteamet (ptk 15)

Kaja Peterson — Sdastva Eesti Instituut (ptk 1, 2, 4, 5, 7)
Toomas Pallo — Saéstva Eesti Instituut (ptk 12, 13, 14)
Irje Lepik — Séastva Eesti Instituut (ptk 9)

Harri Moora — Saistva Eesti Instituut (ptk 10, 11)
Kristjan Tonisson — Eestimaa Looduse Fond (ptk 8)
Viire Viss — Saastva Eesti Instituut (ptk 6)




n SISSEJUHATUS

Kisiraamatu valmimisele aitas kaasa kolonel Ulf Fredriksson Rootsi Relva-
joudude Peastaabist. Késikirja konsulteerisid Olavi Tammemé&e Sdastva Eesti
Instituudist, major Ants Laas ja nooremleitnant Ténu Tomberg kaitsejéudu-
dest ning Nele Veski kaitseministeeriumist. Illustratsioonid on teinud Tore
Andersson Rootsist.



Keskkonnapoliitika
ja keskkonnaeesmargid

2.1 Keskkonnapoliitika

Keskkonnadiguse pohimotted on sitestatud Eesti Vabariigi PShiseaduses. Pa-
ragrahvis 5 on 6eldud, et “Eesti loodusvarad ja loodusressursid on rahvuslik
rikkus, mida tuleb kasutada saastlikult”. Oluline on ka paragrahv 53, kus 6el-
dakse, et “igaiiks on kohustatud sddstma elu ja looduskeskkonda ning hiivitama
kahju, mis ta on keskkonnale tekitanud”.

Eesti Vabariigi keskkonnapoliitika on kokkuvotlikult toodud Riigikogu poolt
12. maértsil 1997. a heakskiidetud Eesti keskkonnastrateegias (RT I 1997, 26,
390). Keskkonnastrateegia ldhtub Eesti keskkonnakaitse ajalooliselt vélja-
kujunenud pohieesmaérgist: tagada inimesi rahuldav tervislik keskkond ja ma-
janduse arendamiseks vajalikud ressursid loodust oluliselt kahjustamata,
maastike ja elustiku mitmekesisust siilitades ning majanduse arengutaset
arvestades. 1998. a kiitis Vabariigi Valitsus heaks “Keskkonnastrateegia ellu-
viimise kava — keskkonnategevuskava aastateks 1998-2000 ja 2001-2006".
6. juunil 2001 Kkiitis valitsus heaks uuendatud keskkonnategevuskava perioo-
diks 2001-2006.

Uldseadused, millest tuleb lihtuda keskkonnakaitsel on seadus Eesti looduse
kaitse kohta (UVT 1990, 6, 103; RT I 1995, 16, 228; 1997, 86, 1460) ja sédst-
va arengu seadus (RT 11995, 31, 384; RT 11997, 48,772; RT 11999, 29, 398).
Viimatinimetatud seadus annab sdéstva arengu rahvusliku strateegia alused,
mis tuginevad URO Keskkonna- ja Arengukonverentsi otsustes sitestatud pohi-
motetele.

Eriseadused sétestavad keskkonna eri osade kasutamise ja kahjustamise eest
vbetava hiivitise korra. Peamised keskkonnaseadused on:

B kaitstavate loodusobjektide seadus (1994);

B jahikorralduse seadus (1994);

B metsaseadus (1998);

B kalapiitigiseadus (1995);
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B loomastiku kaitse ja kasutamise seadus (1998);
B loomakaitseseadus (1992);

B veeseadus (1994);

B ranna ja kalda kaitse seadus (1995);

B jadtmeseadus (1998);

B vilisohu kaitse seadus (1998);

B kemikaaliseadus (1998).

Eesti Vabariik on keskkonna valdkonnas iihinenud paarikiimne rahvusvahelise
lepinguga, nende hulgas on:

Bioloogilise mitmekesisuse konventsioon (Eesti {ihines 1994. a);

Berni konventsioon (1993);

Washingtoni konventsioon (1993);

Ramsari konventsioon (1993);

Baseli konventsioon (1994);

Helsingi konventsioon (1992);

Pariisi konventsioon (1994) jt.

Pohiseaduse paragrahvis 123 on 6eldud, et “Eesti Vabariik ei s6lmi vélislepin-
guid, mis on vastuolus pohiseadusega”. Kui Eesti seadused v6i muud aktid on
vastuolus Riigikogu poolt ratifitseeritud vélislepingutega, kohaldatakse vélis-
lepingu satteid.

20. juunil 2001. a kinnitas Eesti kaitseminister kaitsejoudude keskkonna-
kaitsekontseptsiooni, mis ldhtub vastava valdkonna spetsiifikast, aga ka Eesti
keskkonnastrateegiast ja selle tegevuskavast. Erivaldkondades juhindutakse
vastavatest seadustest ja muudest Gigusaktidest.

2.2 Keskkonnaeesmargid

Vastavalt keskkonnastrateegiale on Eesti prioriteetsed keskkonnaprobleemid

jargmised:

M vilisohu saastamine ja 6hu saastatus linnades, mis mojutab negatiivselt
inimeste tervist, 6kosiisteeme ja ehitisi;

B t6ostus-, pollumajandus- ja militaarobjektide jadkreostus, mis ohustab
pOhja- ja pinnavett, rikub maastikke;

B pohjaveevarude ebaratsionaalsest kasutamisest ja saastamisest tingitud
pohjavee kvaliteedi ja kvantiteedi langus;

B veekogude ebaratsionaalne kasutamine, reostamine ja eutrofeerumine, vee-
elustiku, sealhulgas kalavarude taastootmise ja kvaliteedi langus;
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f’i"rf ;

B keskkonna saastamine jadtmetega; jidtmetega kaetud alade kasv, jadtme-
kaitluse, sealhulgas ohtlike jadtmete kiitluse korrastamatus;

B elustiku ja maastike mitmekesisuse, sealhulgas okovorgustiku, kaitsealade,
liikide ja iiksikobjektide ohustatus, mis tuleneb majandustegevusest ja maa
omandireformist;

B tehiskeskkonna ebapiisav vastavus sddstva arengu ja tervisekaitse pohi-
motetele.

Prioriteetsete keskkonnaprobleemide lahendamiseks tuuakse keskkonna-
strateegias vilja kiimme pohieesmarki:
1) keskkonnateadlikkuse edendamine;
2) keskkonnahoidliku tehnoloogia rakendamine;
3) energeetika negatiivse keskkonnamo6ju viahendamine;
4) ohukvaliteedi parandamine;
5) jaatmetekke vihendamine ja jadtmekaitluse korrastamine;
6) jaakreostuse likvideerimine;
7) pohjaveevarude parem kasutamine ja kaitse;
8) pinnaveekogude ja rannikumere kaitse;
9) maastike ja elustiku mitmekesisuse sdilitamine;
10) tehiskeskkonna muutmine inimsobralikumaks.

Keskkonnaprobleemide lahendamine on tulemuslikum ja odavam, kui téhe-
lepanu keskmes on probleemide tekkekohad. On vaja teada, kelle kohustus
on neid véltida voi tagajargi heastada. Keskkonnakaitsetegevus peab olema
suunatud keskkonnaprobleemide tekitajatele ja ergutama neid keskkonna-
sobralikult toimima. Keskkonnaseisundi parendamiseks vajalike muudatuste
tegemise aluseks saavad olla ettevétjaid suunavad seadused ja majandus-
mehhanismid.

Eestis on peamised loodusvarade kasutajad ja keskkonna méjutajad toostus

(eriti polevkivienergeetikakompleks), pollumajandus, transport ja kommunaal-
majandus.

11
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Eesti keskkonnakaitse ldhtub jargmistest sddstva arengu pohimotetest:

B majanduse arengu mojutamine keskkonda sddstvas suunas, kusjuures ees-
maérk on praeguse polvkonna vajaduste rahuldamine tulevaste p&lvkonda-
de huve kahjustamata; selle saavutamiseks reguleeritakse looduskasutust
ja seatakse tegevuspiiranguid keskkonna kaitseks;

B keskkonnakahjustuste ennetamine ja valtimine, peatihelepanu p66ramine
pOhjustele, kuna tagajiargede likvideerimine on tunduvalt kallim ja moni-
kord isegi vOoimatu;

B ettevaatlikkus otsuste tegemisel,

— kui kavandatava tegevuse moju ei

ole selge, ei tohi otsuseid langeta-
da;

B keskkonnanouete liilitamine teiste
eluvaldkondade ja majandussektori-
te arengustrateegiatesse ning nende
arvestamine iga iiksiku loodusvara
ja keskkonnakomponendi kasuta-
misel ja kaitsel; looduskeskkonna
kui tervikliku kompleksi huvide ar-
vestamine;

B keskkonnanouete kajastamine ka
majandust ja sotsiaalelu kisitlevates
seadustes;

B keskkonna kisitlemine riigi elanike iihise rikkuse ja hoolena; keskkonnakaitse
peab olema korgemal parteipoliitilistest huvidest ja momendi majandus-
probleemidest: keskkonnakaitse ja loodusvarade saastliku kasutamise taga-
miseks tuleb taotleda elanikkonna koikide sotsiaalsete kihtide konsensust;

B keskkonnanouete jirgimise saavutamine majandustegevuses pohiméttel, et
saastaja/tarbija maksab; koigil keskkonna kasutajatel ja kahjustajatel peab
lasuma taielik vastutus oma tegevuse eest; ettevotted peavad tagama oma
tegevuse vastavuse keskkonnakaitse nduetele; kasutatud loodusvarade
vaartus, koik keskkonnakaitsekulutused ja keskkonnale tekitatud kahjud
toote kogu olelustsiikli (tootmise, jaotamise, kasutamise, 16pliku korvalda-
mise) viltel peavad kajastuma toote hinnas;

B koost00 teiste riikidega globaalsete ja regionaalsete keskkonnaprobleemide
lahendamisel ning riigipiiriiilese negatiivse keskkonnamoju tokestamine;

B keskkonnameetmete rakendamine niisugusel poliitilisel ja haldustasandil,
kus nad annavad parima tulemuse: jagatud vastutuse printsiibist lahtudes
peavad riik, kohalikud omavalitsused, ettevotted ja elanikud koost6os la-
hendama keskkonnaprobleeme vastavalt oma pidevusele;

B traditsioonilise looduskaitse ja loodushoiu edendamine tagamaks loodus-
vadrtuste teadvustamist iihiskonna huvides.

12
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2.3 Loodusvarade kasutamise ja
keskkonnakaitse lahtealused

Loodusvarade saastliku kasutamise ja efektiivse keskkonnakaitse méirab eel-
koéige tootmise ja keskkonnakaitse tehnoloogia tase. Sellest lahtuvalt on véetud
suund:

B parima voimaliku tehnoloogia kasutamisele, mis tagab ressursside saastliku
kasutamise ja voimalikult vdhese saastamise ning ei tekita Eesti majanduse
arengule iilleméaraseid kulutusi;

B parima keskkonnapraktika rakendamisele.

Viimane on maailma kogemusi arvestav meetmete kombinatsioon parimate
keskkonnakaitse tulemuste saamiseks. Tédhelepanu tuleb poorata:

B toote valmistamise, kasutamise ja jadtmekéitlusega seotud keskkonnariskile;
B reostuse valtimisele vdi tegevuse/toote asendamisele vihem reostavaga:
asendusmaterjali voi -tegevuse potentsiaalsele keskkonnaalasele kasule ja
kahjule;

teaduses ja teadmistes toimuvale arengule ning muutustele;

tdideviimise voimalustele;

sotsiaalsetele ja majanduslikele kaasmojudele.

Voimalikest keskkonnaseisundi parendamise meetmetest eelistatakse neid,
mida rakendatakse vahetult saasteallika juures.

Saasteallika juures kasutatakse keskkonna saastamise vidhendamiseks:

B tehnoloogia tdiustamisele suunatud meetmeid, mis muudavad oluliselt
tootmis- ja tarbimisprotsessi struktuuri ning arvestavad sdistva arengu
pOhimotteid;

B kasutatava toorme, vee ja energia kokkuhoiule suunatud meetmeid, mis
iihtlasi vdhendavad jadtmekogust;

B saasteainete emissiooni vihendavaid vahendeid (puhastusseadmeid,
ringlussiisteeme jms).

Meetmed soltuvad lahendatavate probleemide isedrasustest ja eesmarkidest.

Keskkonnahoidliku tehnoloogia evitamine votab rohkem aega ja vajab suure-
maid kapitalimahutusi. Vaatamata sellele tuleb eelisarendus anda just kesk-
konnahoidlikule tehnoloogiale.

Haid tulemusi nii olmes kui tootmises annavad isegi véikesi kulutusi néudvad
meetodid nagu niiteks korras majapidamine. Selle juurutamine on véimalik
eelkdige teadlikkuse ja loodushoiumentaliteedi kasvatamise kaudu, muutes
sddstlikumaks tootmis- ja tarbimisharjumusi.
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Loodusvarade kasutamist reguleeritakse nn keskkonnalubadega, nagu vee-eri-
kasutusluba, jadtmeluba ja kaevandamisluba. Saasteainete ja jadtmete kesk-
konda viimisel rakendatakse tasumaéarasid vastavalt saastetasu seaduses (RT I
1999, 24, 361) kehtestatud korrale. Seoses saastuse komplekse véltimise ja
kontrolli seaduse (RT I 2001, 85, 512) joustumisega 1. mail 2002, hakatakse
véaljastama keskkonnakomplekslubasid. Kompleksloaga sétestatud ndéuded
peavad tagama vee, 6hu ja pinnase kaitse ja tekkinud jadtmete kaitlemise viisil,
mis hoiab &dra saastuse kandumise iithest keskkonnaelemendist (vesi, 6hk,
pinnas) teise.
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Kaitsejoudude keskkonna-
kaitsekontseptsioon

Kaitsejoudude keskkonnakaitselist tegevust reguleeritakse rahuaja riigikaitse
seadusega, kaitsevae siseméarustikuga ja kaitsevae juhataja kdskkirjaga nr 522
28. juunist 2001, millega on méairatud tditmiseks Eesti kaitsejoudude kesk-
konnakaitsekontseptsioon.

Keskkonnakaitsekontseptsioonis rohutatakse keskkonnamdju ja selle valtimi-
se ja ennetamise vajadust. Keskkonnariskide arvestamise alla kuuluvad séjali-
sest tegevusest tulenevate riskide avastamine, hindamine ja kontrollimine ning
riskist ja sbjalisest tegevusest saadavate tulude tasakaalus hoidmine. Kesk-
konnariski arvestamine peab saama osaks kaitsejoudude iiksuste {ilemate
poolt {ildisest planeerimisprotsessist nii rahuaja oppustel, viljadppel kui ka
sOjalistel operatsioonidel. Olulisel kohal on seejuures erialane koolitus.

Keskkonnamojude efektiivseks arvestamiseks Eesti kaitsejoududes voi Eesti
kaitsejoudude osalemisel toimuvatel oppustel voi sbjalistel operatsioonidel
peavad lilemad maksimaalselt jargima alltoodud juhiseid:

B Maé&idrama kindlaks sojaliste eesmirkide keskkonnaaspektid ning potentsiaal-
sed alternatiivid.

B Méairama kindlaks tegevused, millel voib olla potentsiaalne moju keskkon-
nale, sealhulgas alternatiivsed tegevused.

B Maiirama kindlaks keskkonnaelemendid, mis véivad ohtu sattuda, néiteks:
— keskkonna {ildine olukord piirkonnas,
— Kkliima,
— vee kvaliteet,
— Ohu kvaliteet,
— loodusressursid, floora ja fauna,
— kaitsealuste liikide elupaigad.

B Madrama kindlaks sojalise tegevuse potentsiaalsed mojud, sealhulgas alter-
natiivsete tegevuste potentsiaalsed mojud, nagu:
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Veesaaste. Selle saaste alla voivad kuuluda inimese tegevuse, sealhul-
gas lthendatud maa- ja merevide manodvrite ning vieosade formeerimise
kaigus tekkivad jadtmed, pesu- ja loputusvesi, erosioon ja kontrollimata
kanalisatsioon, nafta ja ohtlike jddtmete sattumine keskkonda;
Ohusaaste. Ohusaastet vdivad pohjustada sdidukite, lennukite ja lae-
vade heitgaasid; vabas 6hus poletamine; piirotehnika, suitsugeneraato-
rite, kliilmaseadmete, tulekustutite ja lahustite kasutamine; varvide
emissioonid ja ohtlike ainete 6hkupaiskamine;

Saastumine umbrohu- ja putukatorje vahenditega. Saastumine
voib tekkida pestitsiidide, insektitsiidide, rodentitsiidide, herbitsiidide
ja muude torjevahendite kasutamise tagajirjel, milliseid piserdatakse
keskkonda kahjurputukate ja umbrohtude havitamiseks.

Saastumine ohtlike jaatmetega. Ebadigel kiitlemisel voivad ohtli-
kud jaatmed tekitada saastet ja suuri probleeme sojalise tegevuse jarg-
sete puhastus- ja taastustoode kaigus;

Saastumine tahkete jaidtmetega. Igasuguse sojalise tegevuse kiigus
tekib tahkeid jadtmeid (nt ehituspraht jm). Tahkete jé4tmete ebadige
kaitlemine voib kaasa tuua saastatuse. Rahvusvahelistes vetes reguleerib
tahkete jadtmete kaitlust MARPOL 73/78 (soovitus C);

Saastumine meditsiini- ja nakkusohtlike jiitmetega. Nakkus-
ohtlikeks jaatmeteks peetakse jadtmeid, mis voivad sisaldada piisava
nakkushulga haigustekitajaid pohjustamaks nakkushaigusi. Nende ja
muude meditsiinijidtmete kontrollimine ja kiitlemine on véga téhtis.
Selliseid jadtmeid tuleb toddelda ja utiliseerida teistest tahketest jaat-
metest eraldi;

Naftasaadustega saastumine. Nafta voi ohtlike materjalide juhuslik-
ku keskkonda sattumist tegevuse kdigus tuleb planeerimisel arvesse vot-
ta. Keskkonnareostuse valtimine ja ettendgematute olukordade planeeri-
mine peab olema iiks osa kéikidest planeerimistegevustest. Ulemal tuleb
tegevuse kiigus reostuse tekkimise valtimiseks votta tarvitusele efektiiv-
sed meetmed, mis ei sea ohtu tegevuse eesmérki. Naftasaaduste maha-
voolamisel voi ohtlike ainete 6hkupaiskumisel soltub selle peatamine ja
kérvaldamine tegevuskavast ja kogemustest. Igasuguse sojalise tegevuse
kidigus peab reageerimine olema kiire ja otsustav, soltumata sellest, kas
reostus tekib maal v6i merel;

Miira. Kaitsejoudude poolt rahuajal tekitatav miira mojutab ebasoodsalt
avalikku arvamust nendest. Tekitatavasse hiirivasse miirasse peab suhtu-
ma vaga tahelepanelikult ning véimaluse korral piitidma neid méjusid
véiltida vOi viia miinimumini;

Loodus- ja kultuurividirtuste ohustamine. Sojalise tegevuse kéi-
gus tuleb hoolikalt arvestada looduslike ja kultuuriliste (ajalooliste ja ar-
heoloogiliste) ressursside kaitsmise vajadust. Ulemad peavad olema
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teadlikud kéikidele sojalistele
tegevustele kehtestatud noue-
test, et kindlustada korrektne
planeerimine ja otsuste lange-
tamine;

— MGoOju margaladele ja bio-
loogilisele mitmekesisuse-
le. Rahvusvaheliselt on mérg-
alad ja bioloogiline mitmekesi-
sus tunnistatud erilist kaitset nGudvateks valdkondadeks. Rahvusvahelise
tihtsusega mirgalade konventsioon (RAMSAR) ja URO bioloogilise
mitmekesisuse raamkonventsioon kohustavad kaitsma mérgalasid, neis
elunevaid liike ning bioloogilist mitmekesisust.

B Maidrama kindlaks voimalikud leevendavad meetmed vihendamaks ohtu
keskkonnale ning inimeste tervisele ja julgeolekule.

B Maiirama kindlaks meetmed reostuse viltimiseks, likvideerimiseks, taastus-
toodeks ja konserveerimiseks.

— Puhastus ja taastamine puudutab tegevuse kiigus tekkinud jdatmete
kindlakstegemist ja koristamist ning Oppuste territooriumil dppustele
eelnenud olukorra lahedast taastamist. Eeldatakse, et Oppustel osalenud
kaitsejoud koristavad enda jarelt ning taastab maa-alad parast Gppusi.

- Reostuse viltimise ja konserveerimise eesmérgiks on takistada
edasist reostust ressursside konserveerimise, ohtlike materjalide kasu-
tamise vahendamise ja saasteainete keskkonda paiskamise piiramise
kaudu. Et vihendada vajadust ressursside konserveerimise ja puhastus-
ning taastustoode jarele, voivad iilemad kasutada viit erinevat stratee-
giat:

1) saasteallikate vihendamine — ohtlike materjalide ja nendest tulene-
vate jadtmevoolude vihendamine voi kérvaldamine;

2) Uiimbertootamine — tekitatud jadtmete {imbertootamine uuteks too-
deteks;

3) korduvkasutamine — sama toote korduvkasutamine;

4) tootlemine — ohtlike jadtmete ohutuks tegemine;

5) utiliseerimine.

B Tegema selgeks, millised riiklikud ja/v0i rahvusvahelised keskkonnaseadused
on operatsiooni voi oppuse suhtes kohaldatavad.

B Maidrama kindlaks tegevuspiirangud voi -keelud, mis on keskkonnaalaste
maaruste voi tegevuskavade alusel kohaldatavad.
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Keskkonnakaitsekontseptsioon méératleb dra ka oppepoliigoonide keskkonna-
alase regulaarse kontrolli vajaduse.

Et viia keskkonnamoju 6ppepoliigoonidel miinimumini, tuleb:

B kehtestada poliigoonidele keskkonnakaitse miinimumndéuded;

B kindlustada eluta looduse, floora ja fauna kaitse;

B kindlustada maastikukaitse ning ajalooliste méilestiste ja veekogude séili-
mine;

teostada perioodilist kontrolli, et margata koiki muutusi;

kindlustada vajalike parandustéode tegemine;

votta tulevases planeerimistoos arvesse koiki saadud kogemusi;
kindlustada kohalikelt omavalitsustelt ja maaomanikelt tagasiside, et selgi-
tada vélja ja lahendada esilekerkivad probleemid.

Keskkonnakaitsekontseptsioon maédratleb dra keskkonnaalase hariduse ja
véljadppe pohimotted kaitsejoududes.

Keskkonnakaitsekontseptsiooni jargi tuleb erialane viljadpe ja 6ppematerjalid
teha kattesaadavaks kogu personalile. Ennek&ike on vaja vélja selgitada vilja-
oppe vajadus ning seejirel tootada valja juhised eesmaérgi saavutamiseks. Kui
tildised juhtnoorid on olemas, saab asuda detailsema keskkonnahariduse
oppekava ja tiilip-Oppematerjalide koostamisele.

Eesti kaitsejoududele on vaja ka rahvusvahelist keskkonnaalast viljadpet, sest
missioonidel ja dppustel véiljaspool Eesti Vabariiki osalevad Eesti véietiksused
peavad olema teadlikud keskkonnaalasest seadusandlusest ja valjabppenoue-
test erinevates NATO liikmesriikides, EACP riikides ja riikides, kus toimub mis-
sioon voOi Oppus. Taolise keskkonnaalase viljadppe tidhtsust niitab seegi, et
NATO-s on alustanud t66d keskkonnaalase véljadppe toogrupp (ETWG) ning
NATO koolis (SHAPE) viiakse 14bi keskkonnaalase véljadppe kursusi.

Keskkonnaalane véljadpe on suunatud jirgmiste eesmérkide saavutamiseks:

B keskkonnakiisimused tuleb muuta sojavéelise rutiini osaks nagu on takti-
kalised teadmised kaitsevdeteenistuses olevate isikute valjadppes;

B kogu personali hulgas tuleb kujundada positiivnhe suhtumine keskkonna-
kaitsesse;

B suurendada kaitsevielise personali teadmisi keskkonnaalasest seadusand-
lusest.

Keskkonnakaitsekontseptsioonis ndhakse ette mitmeid keskkonnaalase hari-
duse andmise vdimalusi, nagu:
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Individuaalne véljadpe. Baaskursustel, nooremohvitseride kursustel ja all-
ohvitseride tdiendkursustel tuleb kasitleda pohiosa keskkonnateadlikkuse,
protseduuride ja jarelevalvega seonduvatest teemadest.

Kollektiivne koolitus. Pakub voimalusi erinevate initsiatiivide elluviimiseks,
regulaarse korra sisseseadmiseks 6ppustel ja Gppepoliigoonidel ning kasar-
mute halduspersonalile esitatavate nduete osas.

Taiendope. Keskkonnaalane viljadpe peab arvestama pidevate muudatuste
ja arengutega seadusandluses ning toopraktikas.

Keskkonnakaitsekontseptsioon paneb keskkonnaalase, sh viljadppe vastutuse
iga tasandi iilemale.

Iga iilema pohiiilesandeks on oma sojaliste iilesannete edukas tditmine. Seda
on voimalik saavutada koos keskkonnakvaliteedi séilitamisega. Selleks peavad
iga tasandi iilemad:

demonstreerima juhtrolli ja teadlikkust keskkonnakaitselistes kiisimustes
ning tostma keskkonnateadlikkust oma alluvate seas;

tegema selgeks ja madrama kindlaks kohustused ja ressursid, sh finantsid,
personali ja seadmed, mis on vajalikud keskkonna kvaliteedi séilimise taga-
miseks;

otsuste langetamisel arvestama nende mdjuga keskkonnale;

arvestama seadmete ehituse ja hankeprotsessi juures keskkonnahoiu aspek-
tidega;

olema kursis omal maal ja voorustavas riigis kehtivate keskkonnanduetega
ning seadma sisse hastitoimivad protseduurid, mis tagavad koikidest kehti-
vatest seadustest ja nduetest kinnipidamise;

kindlustama oma kontrolli all oleva maa ja loodusvarade sdédstva kasutamise
ning loodus- ja kultuuriviartuste kaitse;
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B toetama kontakte naabruses tegutsevate kodanike {ihendustega, et tegeleda
keskkonnakiisimustega iihiselt;

B integreerima saastamise valtimise kontseptsiooni koikidesse sojalistesse
tegevustesse.

Keskkonnakaitsekontseptsioon on toodud tdiskujul lisas 1.
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Keskkonnamoju hindamine

Vastavalt keskkonnamoju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadusele (RT
I 2000, 54, 348) on keskkonnamo6ju hindamise (KMH) eesmaérgiks selgitada,
hinnata ja kirjeldada kavandatava tegevuse eeldatavat moju keskkonnale, ana-
liitisida selle moju valtimise voi leevendamise voimalusi ning teha ettepanek
sobivaimaks lahendusvariandiks.

4.1 Keskkonnamoju ja selle olulisus

Keskkonnaméju on tegevusega kaasnev
keskkonnaseisundi muutumine vo6i selle
kaudu avalduv vahetu v6i kaudne moju
loodusele, inimese tervisele voi varale.

Keskkonnamdju hinnatakse, kui kavanda-
takse ehitamist, ehitise kasutuselevot-
mist vOi olemasoleva ehitise kasutusviisi
muutmist, millega kaasneb oluline kesk-
konnamdju ja mis eeldab loodusressursi
kasutusoiguse voOi saasteainete voi jadtmete keskkonda viimise loa taotlemist
vOi olemasoleva loa muutmist. Keskkonnamoju hinnatakse taiendavalt, kui
soovitakse muuta antud tegevust voi on ilmnenud uued asjaolud.

Keskkonnamdju on oluline, kui see voib iiletada tegevuskoha keskkonnatalu-
vust, pohjustada péérdumatuid muutusi, seada ohtu inimese tervise ning vara
vOi kaasneb seaduses loetletud (§6) tegevuste voi nende kombinatsioonide
elluviimisega.

4.2 Tegevusluba ja selle valjaandja

Tegevusluba on seaduse tdhenduses:
B projekteerimistingimused voi ehitusluba;
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B kaevandamisluba, vee erikasutusluba, vilisohu saasteluba, jadtmeluba voi
geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise luba;
B olulise keskkonnamojuga tegevust alustada lubav muu dokument.

Tegevusloa tiiiip Alatiiiip voi tdpsustus Otsustaja

1. Projekteerimistingimused,
ehitusluba, ehituse KOV
kasutuselevotu luba

2. Kaevandamisluba 1) Riiklikud maardlad 1) KKM
2) Kohaliku téhtsusega 2) KKT
maardlad
3) Maa-aines 3) KOV

3. Vee erikasutusluba Vee erikasutusluba sisemaal  KKT

Vee erikasutusluba merel

ja piiriveekogudel KKM
4. Valisohu saasteluba ja Saasteainete viljumiskérgus  KKT
erisaasteluba on kuni 100 m maapinnast

Saasteainete vailjumiskorgus KKM
on 100 m maapinnast

5. Jdatmeluba Jaatmeluba KKT
Ohtlike jaatmete KKM
kaitluslitsents

6. Geneetiliselt muundatud
organismide keskkonna KKM
viimise luba

7. Olulise keskkonnamojuga Pole seaduses maéaratletud Pole
tegevust alustada lubav seaduses
kédesolevas paragrahvis maéaratud

nimetamata muu dokument

KOV — kohalik omavalitsus; KKT — maakonna keskkonnateenistus;
KKM - keskkonnaministeerium
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Tegevusloa viljaandjaks v6ib olla maakonna keskkonnateenistus, keskkonna-
ministeerium, kohalik omavalitsus jt. Tegevusloa viljaandja ehk otsustaja tea-
tab keskkonnamo6ju hindamise algatamisest ja keskkonnamoéju hindamise aru-
ande valmimisest (riigi ametlike teadaannete avaldamise korra kohaselt kirja-
likult nendele maavalitsustele ja omavalitsustele, kelle piiridesse vdib ulatuda
tegevusest lahtuv keskkonnaméju; kirjalikult keskkonnainspektsioonile; kirja-
likult maaomanikele, kelle huve tegevus véib otseselt mojutada).

4.3 Arendaja

Tegevuse algataja, kes soovib seda ellu viia, nimetatakse arendajaks. Arenda-
jaks voib olla riik, kohalik omavalitsus vi eradiguslik isik. Arendaja korraldab
keskkonnamdju hindamist ja kannab sellega seotud kulud. Arendaja lisab te-
gevusloa taotlusele keskkonnamemorandumi, koostab KMH programmi ja esi-
tab selle kinnitamiseks asukoha keskkonnateenistusele. Samuti korraldab
arendaja KMH aruande koostamist.

4.4 KMH algatamisest teatamine ja avalik arutelu

Keskkonnamemorandumi alusel teeb tegevusloa viljaandja otsuse keskkonna-
moju hindamise vajalikkuse kohta.

Teates ndidatakse dra tegevuse ja selle eeldatava keskkonnaméju hindamist
kasitlevate andmetega tutvumise ning avaliku arutelu toimumise aeg ja koht.
Avaliku arutelu korraldab arendaja kavandatud tegevuse tutvustamiseks parast
keskkonnamoju hindamise programmi ja aruande valmimist. Tehtud ettepane-
kute alusel tdiendab arendaja vajaduse korral keskkonnamoju hindamise prog-
rammi. Keskkonnamoju hindamise aruande kohta tehtud ettepanekud lisatak-
se aruandele. Ettepanekute mittearvestamise korral lisab arendaja aruandele
oma pohjenduse.

4.5 Eksperdid

Oiguse hinnata keskkonnaméju on litsentseeritud ekspertidel, kellele on antud

vastav litsents viieks aastaks keskkonnaministeeriumi komisjoni poolt.

Ekspert koostab keskkonnamdju hindamise aruande, mis:

M kirjeldab tegevust, selle eesmarki, ulatust, asukohta ning tegevuskoha kesk-
konnaseisundit ja tegevusega eeldatavalt kaasnevaid tagajirgi, nagu vee-,
pinnase- ja 6husaastatus, miira, vibratsioon, valgus, soojus, kiirgus;
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M kirjeldab alternatiivseid asukohti ja projektlahen-

dusi ning pohjendab nende vahel tehtud valikut
lahtuvalt eeldatavast keskkonnamaojust;
madratleb eeldatava keskkonnamdju ulatuse kesk-
konnaseisundile, inimese tervisele ja varale, taime-
dele, loomadele, pinnasele, maastikule, kliimale,
kaitstavale loodusobjektile ja muinsuskaitseobjek-
tile;

hindab tegevusega eeldatavalt kaasneva keskkon-
naméju toimet ning kirjeldab ohu véltimiseks voi
leevendamiseks kavandatud abindusid;

hindab loodusressursside kasutamise otstarbekust;
teeb ettepaneku keskkonnaseire ja keskkonnaaudi-
teerimise korraldamiseks;

B sisaldab keskkonnamo6ju hindamise programmi;

B sisaldab kolmandate isikute ettepanekuid ja nende arvestamise voi mitte-

arvestamise pohjuseid;

M sisaldab hindamistulemuste lithikokkuvotet.

4.6 Strateegiline keskkonnamoju hindamine

Planeeringu, riikliku arengukava voi programmi alusel kavandatava tegevuse
keskkonnamoju hinnatakse planeeringu, riikliku arengukava voi programmi
koostamise v6i nende hilisema muutmise kdigus. Seda nimetatakse strateegi-
liseks keskkonnamoju hindamiseks.
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Kaitsejoudude
keskkonnamoju

5.1 Endise Noukogude Liidu sojavae
jaakreostus ja selle likvideerimine

Endise Noukogude Liidu (NL) sojavée kasutuses oli Eestis ligi 800 paigas 1565
objekti kogupindalaga 87 147 ha ehk 1,9% kogu Eesti territooriumist. Sojavie
kasutuses olnud objektid olid erineva suuruse, otstarbe ja keskkonnaohtlikku-
sega. Uks objekt vois olla niiteks eramu, angaar, lennurada, meremirk, piiri-
valvetorn vms. Samas vo6is objektil olla kuni 100 rajatist. Suurimad s6javée
kasutuses olnud alad olid Aegviidu (33 100 ha), Laeva (13 411 ha), Nursi
(3703 ha) ja Virska (1962 ha) poliigoon, Paldiski linn koos Pakri poolsaarega
(3703 ha), Pakri saared (2447 ha) ja Naissaar (1867 ha). Seega asus enim
sOjavéde objektidest Harjumaal (hélmates ligikaudu 50 000 ha).

Tapsed andmed endise NL sGjavidepersonali suuruse kohta puuduvad. 1980-
ndate aastate keskel hinnati s6javielaste koguarvuks 122 480, millele lisan-
dusid pereliikmed, moodustades kokku iile kiimnendiku Eesti tolleaegsest
piisielanikkonnast. Suurimad garnisonid olid Paldiskis (u 25 000), Tallinnas
(u 20 000) ja Tartus (u 9000 sojavaelast).

1992. a alanud endise NL s&javide poolt tekita-
tud keskkonnakahjude hindamise tulemused
nditasid, et enim oli objektidel pinnas saastu-
nud naftaproduktidega (4335 ha-l), jargnesid
metallijadtmed, ehitusmaterjalide jadtmed,
plast- ja kummijédtmed ja kemikaalid. Vasta-
va hinnangu jargi ulatub looduskeskkonnale
tekitatud kahju 56 miljardi kroonini. 55 oluli-
se reostusega objekti hulgas olid koige kesk-
konnaohtlikumad Tapa, Amari, Raadi, Sauga
ja Paralepa lennuviéli, Paldiski katlamaja ja
Lounasadam, Rakvere piirivalvelennuvéli ja
raketibaas, Keila-Joa raketibaas, Husari Olijarv
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ja piirivalvesadama kiitusehoidla Tallinnas. Nendel objektidel on reostunud
pinna- ja pohjavesi ja leidub suuremas koguses I...III ohuklassi jdatmeid.

Kaitsejoud peaksid oma tegevuse planeerimisel ja elluviimisel véiltima olulist
keskkonnaméju.

5.2 Eesti kaitsejoudude keskkonnamoju

Eesti kaitsejoud jagunevad kaitsevieks, kaitseliiduks ja teisteks relvaiiksusteks
(piirivalve ja paasteiiksused). Kaitsevigi koosneb maa-, mere- ja ohuvéest.
Kaitsevdel on omad &ppeasutused (nt Kaitsevie Uhendatud Oppeasutused,
Kaitsevéde Lahingukool ja Balti Kaitsekolledz) ja keskalluvusega iiksused (niit
keskpoliigoon, kesklaod, luurepataljon jt). Pea koigil tegevustel neis iiksustes
on oma keskkonnamoju, mida tuleb eraldi hinnata ja sellest lahtuvalt kavan-
dada keskkonnajuhtimissiisteem.

Eesti Kaitsejoudude Peastaap on planeerinud Aegviidu poliigooni kasutusele
votmist keskpoliigoonina. Novembris 2000 pandi nurgakivi Tapa linnakule,
millest kujuneb esimene Eesti oma sbjaline kompleks. Keskpoliigooni jaoks on
juba valjatootatud keskkonnakaitsejuhendid, mis reguleerivad kaitsevée tegut-
semist looduses.

Kaitsejoudude keskkonnamdju allikateks voivad olla kemikaalide ja l16hkeaine
sdilitamine ja transport, jddtmete, sh ohtlike jadtmete kiitlemine, kiituste ka-
sutamine ja hoidmine jms. Neid aspekte kisitletakse jargmistes peatiikkides.

Olulisel kohal on keskkonnamdju ohjamine. See on mojude kaardistamine,
olulisuse méiratlemine, alternatiivide vérdlemine, meetmete kavandamine ja
elluviimine. Et see toimuks kindla tegevuskava alusel, on vaja keskkonnajuhti-
misstisteemi.
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Sedavord, kuidas kasvab mure keskkonna seisundi sdilitamise ja parandamise
ning inimeste tervise parast, podravad erineva suunitluse ja suurusega organi-
satsioonid iiha enam tdhelepanu oma tegevuse voi teenuste voimalikele kesk-
konnamoéjudele. Ka kaitsejoud ei ole siin erandiks. Suures osas on keskkon-
naprobleemide lahendamine seotud juhtimisega. Kaitsejoudude keskkonna-
alane toimimine pakub jarjest enam huvi ka vélistele huvigruppidele. Nii néi-
teks huvitab kaitsejoudude keskkonnaalane tegevus vdeosas voi poliigoonidel
kohalikke omavalitsusi ja elanikke. Koigil on veel meeles Noukogude armee vie-
iiksuste tegevusest tulenenud keskkonnareostus. Paljudes riikides on keskkonna-
juhtimise juurutamine ildisesse kaitsejoudude juhtimissiisteemi tavaline te-
gevus. Nii on NATO riigid alustanud keskkonnajuhtimissiisteemide juurutamist
oma kaitsevdgedes, mis peaks NATO-ga {ihinemise poole piiiidleva Eesti kaitse-
joududele selle temaatika eriti huvipakkuvaks muutma. Siinjuures on oluline
maérkida, et keskkonnajuhtimissiisteemis on oma roll nii erinevate tasandite
iilematel kui ka reakoosseisul.

Korraliku, nouetele vastava keskkonnaalase toimimise saavutamine nouab
organisatsioonilt stisteemset ldhenemist. Keskkonnajuhtimise kujundamine on
jatkuv protsess. Siisteemi tdiustamine peab toimuma pidevalt. Uha rohkem
Eesti organisatsioone ja ettevotteid poorab tihelepanu oma tegevusest ja tee-
nustest tulenevatele keskkonnamdjudele, et parandada ja demonstreerida
keskkonnahoidlikkust. Seda tehakse peamiselt seoses iiha rangemaks muutuva
seadusandluse, majanduspoliitilise arengu ning erinevate huviriihmade {iildise
tahelepanu kasvuga keskkonnaprobleemidele, sealhulgas sdistvale arengule.
Kaitsejoud, kui iihiskonna osa, peavad sellesse sddstva arengu protsessi and-
ma oma panuse.

Keskkonnajuhtimissiisteem (KKJS) on osa iildisest organisatsiooni juhtimisest.
Keskkonnajuhtimissiisteemi juurutamine aitab tdiustada ja parandada organi-
satsiooni keskkonnaalast ning majanduslikku tegevust ning vihendada kesk-
konna, tervishoiu ja ohutusega seotud riske ja kulusid. Siisteem sisaldab orga-
nisatsioonilist struktuuri, kavandamis- ehk planeerimistoiminguid, kohustusi,
tavasid, protseduure, protsesse ja ressursse, mis on vajalikud kaitsejoudude
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keskkonnapoliitika viljatootamiseks, elluviimiseks, tulemuslikkuse saavuta-
miseks, taasldbivaatamiseks ja jargimiseks.

6.1 Miks vajavad kaitsejoud

keskkonnajuhtimissusteemi

Keskkonnajuhtimissiisteemide juurutamine nduab nii raha kui ka aega. Samas

annab KKJS juurutamine kaitsejoududes mitmeid eeliseid. Need on:

M kaitsejoudude tegevusest tuleneva inimese tervist ohustava moju vihenda-
mine nii vieosa sees, kui ka véljaspool vieosa;

B kaitsevde tegevuse voimaliku negatiivse keskkonnaméju vahenemine;

B suhete parandamine avalikkuse ja iihiskonnaga ning kaitsejoudude maine

parandamine;

B kaitsejoudude ajakasutuse, tulemuslikkuse ning t6hususe pidev paranemi-

ne;

B keskkonnasaaste ennetamine ja selle tagajirgede viahendamine ja likvidee-

rimine;

B keskkonnaalastele digusaktidele vastavuse saavutamine ja tagamine;
materjalide, ainete ja energia kokkuhoid;
B suhete paranemine ametivéimude ja kohaliku elanikkonnaga.

Keskkonnajuhtimine ei pea olema iiles ehitatud ilmtingimata mingi standardi
kohaselt, mis haarab koiki keskkonda mojutavaid tegevusi. On olemas ka siis-
teeme, kus on hélmatud vaid iiks keskkonnaalane valdkond. Néiiteks voib tuua
vaeosasisese jadtmekditluse, ehk milliseid jadtmeid sorditakse, milliseid mater-
jale neist kasutatakse (nditeks puitu kiitteks) ja kuidas antakse olmejditmeid

28

edasi jaatmehooldusfirmale. Samuti
vGib eksisteerida osaline keskkonna-
juhtimissiisteem keskkonnaaruandlu-
se vOi -lubade haldamiseks. Formaal-
ne ehk standardile vastav KKJS hol-
mab organisatsiooni kogu keskkonna-
alase juhtimise osad — kavandamise,
toimimise ning rakendamise, juhtimi-
se, kontrolli ja jarelevalve. Standardi-
seeritud keskkonnajuhtimissiisteemid
on silistemaatilised ning sisaldavad
teatud korduvaid tegevusi, mis pea-
vad tagama organisatsiooni keskkon-
da méjutava tegevuse pideva parane-
mise (vt joonis lk 29).
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Jatkuv
taiustamine

Keskkonna-
Juhtkonnapoolne poliitika
tilevaatus X
T Planeerimine
Kontroll ja I
korrigeeriv tegevus Elluviimine ja
toimimine

Joonis. Keskkonnajuhtimissiisteem ja selle elemendid

Tuntuim standardiseeritud keskkonnajuhtimissiisteem on ISO 14001!. Nime-
tatud KKJS on rahvusvaheline keskkonnajuhtimisstandard, mis kuulub ISO
14000 standardi seeriasse2. Oluline on mainida, et ISO 14001 on vabatahtlik
standard. Selle iildine eesmérk on abi osutamine organisatsioonidele, kes vii-
vad ellu voi tdiustavad oma keskkonnajuhtimissiisteemi. ISO 14001 aitab
organisatsioonil vélja to6tada oma keskkonnapoliitika ning protseduurid vas-
tavate keskkonnaalaste eesmérkide saavutamiseks. See on kooskdlas séést-
va arengu kontseptsiooniga, toetab keskkonnakaitset ning saastuse enneta-
mist. Keskkonnajuhtimissiisteem tuleb sobitada olemasolevasse kultuurilisse,
sotsiaalsesse ja organisatsioonilisse raami. Kaitsejoudude puhul tuleb kesk-
konnajuhtimise elemendid sobitada iildisesse sojavéelisesse késuliinide siis-
teemi.

1 ISO - International Organisation for Standardisation (Rahvusvaheline Standardiorgani-
satsioon).

2 Eesti Standardiameti poolt kinnitatud ISO 14000 seeria standardid on:
EVS-EN ISO 14001:1998 — Keskkonnajuhtimissiisteemid. Spetsifikaat ja juhised selle ka-
sutamiseks.
EVS-EN ISO 14004:1998 — Keskkonnajuhtimissiisteemid. Uldised juhtnéérid pshimétete,
siisteemide ja abivahendite kohta.
EVS-EN ISO 14010:1998 — Juhised keskkonnaauditiks. Uldised pshimétted.
EVS-EN ISO 14011:1998 - Juhised keskkonnaauditiks. Auditi protseduurid. Keskkonna-
juhtimissiisteemide auditeerimine.
EVS-EN ISO 14012:1998 — Juhised keskkonnaauditiks. Keskkonnaaudiitorite kvalifikat-
sioonikriteeriumid.
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ISO 14001 juurutamisel organisatsioonis on mitmeid mérksonu, millega ar-
vestamine on esmase tdhtsusega juurutamaks toimivat KKJS-i. Eelkdige peab
organisatsioon kandma vastutust oma tegevusest tuleneva negatiivse keskkon-
namoju eest. Selle tagab ennetav tegevus — saastusest hoidumine ning mdéjude
viahendamine. Vastutus oma tegevusest lihtuvate keskkonnamojude eest
nduab organisatsioonilt toimiva keskkonnajuhtimissiisteemi loomist. KKJS
hoélmab organisatsiooni keskkonnapoliitika, -eesmérgid ja tegevuskavad, mis
lisaks vastavusele keskkonnadigusaktidega peab sisaldama ka kohustust kesk-
konnategevuse tulemuslikkuse parandamiseks.

Oluline osa on organisatsiooni keskkonnapoliitika véljatootamisel, selle raken-
damisel ja tditmisel. Hea keskkonnajuhtimise tavaosaks on nii oma personali,
kui ajateenijate teadlikkuse ning koolituse tagamine, kui ka avalikkuse teavita-
mine organisatsiooni tegevustest tulenevatest keskkonnaaspektidest3 ja -m&ju-
dest. Avalikkuse informeerimise alla kuulub nt keskkonnaaruannete levitamine
(mis ISO 14001 standardi jargi ei ole siiski kohustuslik).

Organisatsiooni iildine keskkonnaeesmaérk tuleneb tema keskkonnapoliitikast,
mille saavutamist organisatsioon taotleb ja mis voimaluse korral esitatakse
moodetaval ehk kvantitatiivsel kujul. Keskkonnaiilesanne on keskkonnaees-
margist tulenev detailsem, iiksikasjalikum tegevusnoue, mis puudutab kogu
organisatsiooni v0i tema {iiksikuid osi (nt vihendada organisatsiooni autopargi
kiitusekulu 10%).

Lisaks standardiseeritud ISO 14001 keskkonnajuhtimissiisteemile on olemas
ka teisi keskkonnajuhtimise vahendeid. Need on kiill rohkem seotud tootmis-
ettevotetega, kuid véivad mojutada ka kaitsejoudude tegevust. Toote elutsiik-
li analiitis (ETA) on siistemaatiline viis koigi tootega seotud keskkonnaméojude
véljaselgitamiseks ja hindamiseks toote kogu eluea jooksul. Eelkdige on see
seotud toote ning tooraine kasutamisega. Puhtam tootmine (PT) ja kesk-
konnasdébralikud tehnoloogiad baseeruvad siisteemsel ja ennetaval tegevusel
keskkonnastrateegiate, toodete ja teenuste suhtes, et suurendada tohusust
ning vihendada riske inimesele ja looduskeskkonnale. PT propageerib saastust
ennetavate tehnikate kasutamist materjali- ja energiavoogude optimeerimiseks
ning toksiliste ainete asendamiseks.

3 Keskkonnaaspekt on organisatsiooni tegevuste, toodete v6i teenuste element, millel vib
olla oluline mdju keskkonnale.
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Keskkonnajuhtimine
kaitsevaes*
Adazi baasi naitel

7.1 Vastutus

Keskkonnaprobleemide eest vastutab poliigooni iilem. Koik tegevused, mis toi-
muvad voi mida kavandatakse tema vastutusalas viiakse 14bi vastavalt kehtes-
tatud méaéarustele ja eeskirjadele. Poliigooni iilem vastutab selle eest, et kesk-
konda arvestatakse valjadppekeskustes nii maaruste kui eeskirjade rakendamisel.
Selle t66 juures abistab {ilemat keskkonnaohvitser. Koik isikud, nii tsiviil-, kui
militaarisikud peavad jargima, et nende tegevus vastaks kehtivatele méaruste-
le ja eeskirjadele. Keskkonnateadmatus voib tuua kaasa valed otsused, mis
voivad omakorda pohjustada keskkonnakahju. Selleks, et seda ei juhtuks, on
vaja, et keskkonnaalane viljadpe muutuks kaitsevéde valjadppe lahutamatuks
osaks (vt lisa 2).

7.2 Keskkonnaalased lilesanded
7.2.1 Poligooni ulem

Poliigooni iilem:

B vastutab keskkonnaalase t60 eest poliigoonil ja kindlustab, et see oleks
kooskdlas méaruste ja eeskirjadega;

B seab eesmirke ja kavandab keskkonnaalaseid tegevusi;

M vastutab ohvitseridele, tsiviilisikutele ja kutsealusetele informatsiooni
edastamise ja viljadppe korraldamise eest;

B teeb koost6dd kohalike omavalitsustega;

4 Peatiikk on koostatud materjali “Adazi National Training Centre, Base Management Plan.
Swedish Armed Forces, Swedish Defence Research Establishment, Sycon Teknikkonsult AB,
US Environmental Protection Agency, US Department of Defence, Latvian Ministry of
Environment and Regional Development, Latvian Ministry of Defence and Adazi National
Training Centre, 2000,” alusel.
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teeb koostood tegevuslubasid viljastavate asutustega;

viib 14bi kontrolli keskkonnat66 hindamiseks;

teeb ettepanekuid korgemal seisvale ohvitserile keskkonnameetmete raken-

damiseks;

B teostab jarelevalvet tegevuste iile, mida reguleeritakse keskkonna- ja tege-
vuslubadega;

B teostab jarelevalvet keskkonda moéjutavate tegevuste iile.

7.2.2 Keskkonnaohvitser

Poliigoonil peab olema vastutav keskkonnaohvitser, kes allub poliigooni iile-
male. Keskkonnaohvitser koordineerib ja juhib keskkonnaalast tegevust.

Keskkonnaohvitser peab olema ldbinud spetsiaalse viljadppe, et viia 1abi kesk-
konnaalast t66d poliigoonil. Ta peab olema kompetentne jargmistes valdkon-
dades:

B keskkonnajuhtimissiisteemi pohimotete ja toimimise valdamine;

B keskkonnaalase tegevuse korraldamine ja koordineerimine, keskkonna-
poliitika méiratlemine, keskkonnaeesmairkide ja -lilesannete piistitamine
ning tegevuskavade koostamine ja jargimine;

keskkonnaméju omavate tegevuste véljaselgitamine ja neist tuleneva kesk-
konnaméju kindlakstegemine ja hindamine;

kaitsejoudude tegevust reguleerivate digusaktide tundmine;
ametkondliku suhtluse ja aruandluse valdamine;

kontrolli- ja korrigeeriva tegevuse labiviimine;

keskkonnamoju omavate tegevuste (niiteks jadtmekaitluse, kemikaalide
kaitlemine jt) korraldamine ja koordineerimine;

energia ja materjalide saéstlik kasutamine.

7.2.3 Personal

Kogu kaitsevie personal peab olema teadlik oma tooalaste toimingute tegeli-

kest ja voimalikest keskkonnaméjudest ning véimalustest, kuidas neid mojusid

ennetada vo0i vahendada. Lisaks peab personal olema teadlik:

B kaitsejoudude keskkonnapoliitikast, keskkonnaeesmaérkidest ja iilesanne-
test;

B iiksuse keskkonnategevuskavadest;

B oma rollist ja kohustustest, to0alastest keskkonnaeeskirjadest ja juhendi-
test ning olema valmis hddaolukordades tegutsemiseks.
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7.2.4 Ajateenijad

Kutsealustel peavad olema pohiteadmised kaitsejoudude keskkonnamojudest,
keskkonnapoliitikast ja arusaamine sellest, kuidas nende tegevus mé&jutab voi
voib moéjutada keskkonda.

Ajateenijad peavad oma tegevusega niita-
ma keskkonnaalast vastutust ja tundma:
B kaitsevde keskkonnapoliitikat;

B {ksuse keskkonnakavasid;

M {iksuse ja oma tegevuse tegelikest ja
voimalikest keskkonnamdjudest ja voi-
malustest, kuidas neid mojusid enneta-
da v6i vahendada.

Keskkonnaalane véljadpe tuleb korraldada
ajateenijate véljadppe iildise programmi
osana. VéljaGppe eest on vastutav kompa-
nii ilem, kes t6otab poliigooni iilema al-
luvuses.

7.2.5 FErililesannetega isikud

Lisaks eelpool nimetatud isikutele on vaja veel erivéiljadppe saanud isikuid.
Nendeks voivad olla {ilem, meditsiinidde, koristaja, varustaja, hooldustoota-
ja. Nende keskkonnaalane véljadpe voib sisaldada néiteks ohtlike jadtmete ko-
gumist, kemikaalide hoidmist ja kasutamist jne.

7.3 Keskkonnaalane tegevus

Poliigooni iilem vastutab selle eest, et keskkonnategevuskava oleks ajakoha-
ne. Selles t60s abistab teda keskkonnaohvitser, kes korraldab kava uuendamist.

Keskkonnaalane tegevus on seotud poliigoonil toimuva muu tegevusega. Mo-
ned kiisimused on sellised, mille puhul poliigooni iilem v6i tema alluvuses t66-
tavad lilemad véivad ise otsustada, milliseid keskkonnameetmeid kasutada ja
rakendada. Sellised meetmed tavaliselt ei ndua suuri ressursse. Teiste meet-
mete rakendamine vdib aga vajada suuri investeeringuid. Sellistel juhtudel
teeb poliigooni iilem ametliku po6rdumise kas kaitsevie juhatajale voi kaitse-
ministrile.
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Soltumata sellest, millise kiisimusega on tegu, saab olukorra lahendada vaid
isik, kellel on vastavad teadmised ja kes teab, millist negatiivset moju kesk-
konnale v6ib antud tegevus kaasa tuua.

Juhul, kui meetmeid ei saa kasutusele votta iiksuse tasandil, rakendatakse jarg-
mist toimimisskeemi:
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kui on tegemist infrastruktuuri puudutava voi tehnilise iseloomuga prob-
leemiga, siis poordub keskkonnaohvitser poliigooni iilema poole, kes saadab
ametliku kirja kaitseministeeriumile, kus voetakse vastu otsus;

kui on tegemist ohtlike jadtmetega, poordub keskkonnaohvitser poliigooni
iilema poole, kes poordub kaitseministeeriumi poole, kus voetakse vastu
otsus;

kui on tegemist harjutustegevusega, millega néiteks kaasneb miira, siis
poordutakse poliigooni iilema poole, kes saadab ametliku kirja kaitseminis-
teeriumile, kus vbetakse vastu otsus;

kui on tegemist kemikaalide kiitlusega voi hiddaolukorra lahendamise
plaanide testimisega, siis poordutakse poliigooni iilema poole, kes saa-
dab ametliku kirja kaitseministeeriumile, kus vGetakse vastu otsus;

kui on tegemist Oppustega, siis poordutakse poliigooni iilema poole, kes
saadab ametliku kirja kaitseministeeriumile, kus voetakse vastu otsus.




Riigikaitseotstarbeline
metsakasutus

Kaitsejoudude keskkonnapoliitika iiheks pohieesmaérgiks on, et rahuajal tegut-
setakse keskkonnaseadusandluse raamides vdhima voimaliku keskkonnamoju-
ga ja soodustatakse bioloogilist mitmekesisust kaitstes ja sdilitades loodusvaéar-
tusi kaitsejoudude kasutuses oleval maa-alal.

Igasugusele metsa kahjustavale riigikaitselisele tegevusele peab eelnema valitud
ala keskkonnavéaartuste hindamine. Riigikaitselise tegevuse moéju metsale peab
olema viidud miinimumini ning véimaldades samal ajal vajaliku véljadppe.

8.1 Riigikaitse metsapoliitikas ja -seaduses

Eesti metsapoliitika (1997)( ptk 3 p d) sétestab, et: “Lahtudes riigikaitselistest
eesmarkidest eraldatakse riigimetsadest vastavad metsamaad, millede juht-
funktsiooniks sétestatakse riigikaitse. Nimetatud metsamaade majandamiseks
ei looda tidiendavaid administratiivstruktuure, ning kaitseministeerium tegut-
seb nendel maadel metsakasutajana vastavasisuliste kokkulepete alusel riigi-
metsa valitsejaga”.

Metsaseaduse §-s 26 (1) on loetletud metsa kasutamise eesmaérgid, milleks
voib olla:

B loodusobjektide hoidmine,

B keskkonnaseisundi kaitsmine,

B majandusliku tulu saamine.

Riigikaitset ei ole metsa kasutamise eesmérgina eraldi vilja toodud, kuid sea-

duse moistes on see iliks metsa kasutamise viise, millega voib tegeleda:

B hoiumetsas, kui see on lubatud kaitseala kaitse-eeskirjaga;

B kaitsemetsas, kui see pole vastuolus kehtestatud planeeringuga voi mone
oOigusaktiga;

B tulundusmetsas.
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Metsamaad kasutatakse riigikaitseks:

B riigimetsas alaliseks valjadppeks v6i, juhul, kui viljadppega kaasnevad met-
sakahjustused, valitsuse loal;

B muudel juhtudel metsaomaniku/riigimetsa majandaja loal (metsaseadus §
32 (4)).

Metsa kasutamist (sh riigikaitseks) korraldab (metsaseadus ptk VI):

B erametsas ja ENSV taluseaduse alusel poliseks kasutamiseks antud maal,
munitsipaalmetsas ja avalik-diguslikule juriidilisele isikule, v.a riik, kuulu-
vas metsas metsaomanik;

B riigimetsas, valja arvatud keskkonnaministeeriumi valitsetav riigimets, rii-
givara valitseja riigivaraseaduse tdhenduses;

B keskkonnaministeeriumi valitsetavas riigimetsas Riigimetsa Majandamise
Keskus voi kaitseala hoiumetsas kaitseala valitseja.

Metsa majandamisel voib kasutada ainult sellised votted, mis ei ohusta metsa
kui okosiisteemi ega kahjusta metsa genofondi, metsamulda ega veereZziimi,
metsa uuenemise ja uuendamise tingimusi, ei loo eeldusi tuulekahjustuste tek-
kimiseks, seenhaiguste ja putukkahjurite levikuks ning on koosk&las metsade
saastliku kasutamise pohimotetega (metsaseadus §24 (2) 3)), kuid erandina
on toodud metsad, mille kasutamise viisiks on riigikaitse (metsaseadus §24

(3)).

8.2 Metsa kasutamine riigikaitseks

Mets on oluline osa Eestile iseloomulikust elukeskkonnast, millega arvesta-
des toimub riigikaitsealane valjadpe. Néiteks kaitsejoudude keskpoliigoonist
(KJ KP) moodustab mets pindalalt enam kui 80%.

Riigikaitsemaal kehtivad metsa kasutamisel teistsugused reeglid kui era- voi
riigimetsas ja need on sétestatud metsaseaduses. Kaitsejoud on huvitatud sel-
lest, et nende maismaal paiknevad harjutusvaljad asuksid riigikaitsemaal, kuna
riigikaitsemaal tegevuste pingerea koostamisel on prioriteete lihtsam realisee-
rida.

8.2.1 Harjutusvaljal kasvav mets
Harjutusvéljadel kasvava metsa lubatav kahjustuse aste soltub sellest, millise

alaga on tegemist ning milliseid harjutusi 1abi viiakse. Kahjustused jagunevad
jargmiselt:
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B tdieliku kahjustuse ala — kaugtulirelvade sihtmérgialad, kuhu langevad suur-
tiikimiirsud ja miinid ning l16hkamispaik — metsa majandamine sellel alal
pole otstarbekas. Taieliku kahjustuse alal raiutakse kasvav mets metsa kasu-
tamist korraldava isiku voi organisatsiooni poolt, edaspidi metsa majanda-
mist ei toimu;

B osalise kahjustuse ala — sihtmarkide paigaldamise ala, laskekohtade ja tu-
lepositsioonide alaga késirelvadele, kus kasvav mets saab kuulidest ja kildu-
dest kahjustatud osaliselt. Siia alla kaib ka 16hket66de teostamise koht/kohad,
késigranaadi heitmise koht. Metsa majandamine on siin véimalik;

B kahjustusteta ala — maa-ala osalise kahjustuse ala ja har-
jutusvélja piiri vahel (laskeviljade teenindusalad ja Gppe-
valjad), kus ei sooritata laskmisi lahingumoonaga.

Ohualal vo6i kahjustusteta alal kasvava metsa
kasutamisel (v.a laskeharjutuste tulemusena
tekkinud kahjustused) tuleb jargida iildiseid
piiranguid, mis kehtivad riigimetsas ja piirama-
ta vOi tahistamata erametsas (vt 1k 39).

8.2.2 Keskkonnakaitsenouded
harjutusvaljal

Kaitsejoudude tegevused peavad olema pla-
neeritud sdastva keskkonnakasutuse printsii-
bist lahtuvalt mojude jargi. Eesmargiks on va-
hendada negatiivseid mojusid miinimumini ja tdita sealjuures viljadppelised
vajadused.

Harjutusvaljakutel paiknevatele laskepaikadele ja -tiirudele esitatavad néuded
ja nende kasutamise kord on reguleeritud kaitseministri 21. maértsi 2000. a
madrusega nr 2. Selle kohaselt koostatakse iga harjutusvélja kohta kasutusees-
kiri, milles muuhulgas sitestatakse keskkonnakaitsenduded.

Metsa kasutamine

Harjutusvélja kasutuseeskirja keskkonnakaitsenduded peavad sisaldama suu-

niseid metsa kasutamise kohta ning kisitlema jargmisi punkte:

B Harjutuse labiviimiseks vajalikud kooskolastused — kohalik omavalitsus
(rahuaja riigikaitse seadus § 16 (2) 20)), Riigimetsa Majandamise Keskuse
(RMK) metskonnad, eramaade omanikud. Lahinglaskmistest ja 16hkamistest
teavitatakse avalikkust raadios ja TV-s harjutusele eelneval paeval, kohalikes
ajalehtedes kaks korda aastas.
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B Nouded metsa kasutamisele (lepitakse kokku harjutuspaiga haldajaga), sh
— kuhu ja millises ulatuses rajatakse lokkepaigad, kust kogutakse kasetohtu
ja voetakse vett, kas kasutatakse oksi maskeerimiseks, langetetakse puid

ja muud metsaga seotud tegevused;

— harjutuseks kasutatava ala tile andmine harjutuse ldbiviimiseks ja vastu-
votmine harjutuse 16ppedes. Harjutuseks kasutataval alal tuleb siilita-
da harjutuseelne olukord. Kui harjutusega tekitatakse metsale kahju val-
jaspool riigikaitsemaad, tuleb kahju hiivitada (rahuaja riigikaitse seadus
§ 16 (2) 21)).

B Harjutusel kasutuses olnud maa-ala
peab olema enda jarelt koristatud:
traadid, tdhistuslindid tuleb kokku
kerida, kasutamata kiittepuud riita
laduda voi kaasa votta;

— priigikotid metsast kaasa votta, jaat-
mete metsa ladustamine ja matmine
on keelatud;

— teekahjustused likvideerida;

— rajatud vilikdimlad kinni ajada ja
maétastega katta;

— Iohkemata Iohkekehad tuleb iiles
otsida ja ettendhtud korras kahju-
tustada.

B Harjutusvéljal kaitstavate looduse tiksik-

objektide, kaitsealuste liikide ja vaaris-

elupaikade> (VEP) inventeerimine ja kaitse — need kantakse kaitsevée to-

pograafilisele kaardile, vajadusel tdhistatakse looduses ja fikseeritakse har-
jutusvilja kasutuseeskirjas.

B Protseduur metsa majandamise ja jahipidamise kooskolastamiseks harju-
tusvélja kasutamise eest vastutava iiksuse ililemaga.

B Milliseid tulekaitsemeetmeid rakendatakse ning kuidas tegutseda metsa-
tulekahju korral.

B Hinnang harjutuste moju kohta loomadele ja lindudele poegimis- ja pesitsus-
perioodil.

192}

Véériselupaik on minimaalse negatiivse inimmojuga metsaala, kus praegusajal suure toe-
nédosusega ja mittejuhuslikult esinevad ohustatud, ohualtid, haruldased voi tdhelepanu
vajavad kasvukohtadele kitsalt kohastunud liigid (Metsa vaariselupaikade inventeerimise
metoodika; KKM metsaosakond, 2000).
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Metsa kasutamisel kehtivad {tildised piirangud:
Keelatud on:
— ilma loata raiuda kasvavaid puid ja siiiidata 10kkeid;
— jatta loke laagripaigast lahkudes kustutamata;
— okste kogumisel 16igata kuuseoksi tiivele ldhemalt kui 10 cm;
— kaevata vilikdimlat puude voi veekogu vahetusse lahedusse;
— liiiia puudesse naelu, jatta maha traate, noore voi kahjustada puid muul
viisil;
— ankurdada vintsi eelnevalt kaitsmata puutiive kiilge;
— jatta kokku kogumata ja kaasa votmata toidujaatmed ja praht;
— poletada metsas keskkonda saastavaid jaatmeid;
— jatta likvideerimata tekitatud teekahjustused;
— soOitmine maastikul, istandikes ja keelumarkidega tdhistatud aladel;
— hévitada véiriselupaiku ja nende moodustamise eelduseks olevaid
votmeelemente;6
— tankida kiituseid voi 6lisid mérgalade ja veekogude vahetus ldheduses,
— rikkuda allikate, ojade jm veekogude kaldaid.

Lubatud on:

— liikuda m66da olemasolevaid teid jala, suuskadel ja autoga; soomukitega
on lubatud liigelda selleks ettendhtud kohtades, mis on fikseeritud
harjutusvélja kasutuseeskirjas;

— kaevata kasutamise jarel uuesti kinniaetavaid iiksikvoitleja laskepesi;

— rajada kokkulepitud mahus ja kohtades laagripaiku;

— varuda ja kasutada kokkulepitud mahus oksi ja kasetohtu;

— korjata hagu;

— varuda metsa korvalsaadusi nagu seeni, marju, ravimtaimi, ilma nende
saagikust kahjulikult m&jutamata.

Harjutusvélja kasutamine puhkeotstarbel:

B tuleb tdita kehtivaid kalapiitigieeskirju, ilma kalastuskaardita v&ib kalastada
iihe lihtkédsiongega;

B jahipidamine riigikaitsemaal ei ole reguleeritud eraldi korraga, vaid toimub
iildistel alustel. Jahipidamisel tuleb kinni pidada jahiseadusest ja jahiees-
kirjadest. Jahti korraldab jahirentnik, kes peab kooskoélastama jahipidami-
se harjutusvélja iilemaga. Harjutusvaljal korraldatakse jahti nii, et see ei
sega ldbiviidavaid 6ppusi;

B veekogudes voib ujuda ja supelda, vett voib kasutada pesemiseks, kuid ei
tohiks kasutada joomiseks, toidu valmistamiseks ja noudepesuks ilma
nouetekohase tootlemiseta (keetmine vm).

6 Vanad puud, p66sad, kiviaiad ja allikad.
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8.2.3 Tulekaitse

Kuivaperioodil, kui metsades on suur tuleoht, tuleb harjutusvéljal v6i Gppuse

labiviimise kohas korraldada tulejarelevalve:

B tulejirelevalve teostamiseks moodustatakse tulevalvepunktid, mis katavad
vaatlusega kogu harjutusvélja osa, mis méadratakse konkreetse harjutuse
jaoks kisuga (harjutusvélja vastutava {ilema kaskkiri);

B metsatulekahju puhkemisel teatatakse sellest viivitamatult paésteteenistu-
sele telefonil 112;

B tuleohtlikul perioodil on keelatud lahtise tule tegemine metsas selleks ko-
handamata kohtades;

B suitsetamine on lubatud ainult selleks ettevalmistatud ja tdhistatud kohta-
des, muul ajal koikjal, kus maapind on vihma- voi kastemérg;

B metsade erakordse tuleohu korral (V klass) katkestab harjutusvilja kasuta-
mise eest vastutav {ilem tulekahju ennetamiseks metsas toimuvad oppused,
milles kasutatakse lahtist tuld, lastakse tulirelvadest siiiitava toimega kuule
voi miirske, tehakse 16hkamisi voi teisi voimaliku tule tekkega seotud toi-
minguid.

Laskepaikade sihtmirgialade {imber luuakse voimaliku tulekahju leviku tokes-

tamiseks sobivate mootmetega puhvertsoonid (tulekaitseribad), kust koost66s

metsa majandajaga:

B ladvatule leviku véltimiseks raiutakse okaspuud, siilitatakse ja vajadusel
kultiveeritakse vahem tuleohtlikke lehtpuid;

B koristatakse metsaalune, et viltida pinnatule teket ja voimalikku levikut.

Harjutusvalja teedevork kujundatakse selliselt, et kéik potentsiaalselt tuleoht-
likud alad on ligipdédsetavad paasteteenistuse tuletérjetehnikale. Tuletorje vee-
votukohad tuleb tédhistada.

8.2.4 Veekaitse

Harjutusvélja planeerimisel ja kasutamisel tuleb arvestada, et ranna- ja kalda-
kaitse seadus kehtestab piirangud veekogudega kiilgnevate alade kasutamise-
le. Ranna voi kalda laius v6ib ulatuda 25 kuni 200 meetrini (§ 3).

Rannal voi kaldal ei ole lubatud rajada ja laiendada:

B lohkematerjalide, gaaside ja kergestisiittivate vedelike (vedelkiituse jms)
hoidlaid;

B tootmisobjekte, millest l1dhtuv kahjulik m&jutus ulatub veekaitsevoondile
vOi supelrannale.
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Veekaitsevoondis on majandustegevus keelatud. Veekaitsevoondi ulatus on

B Lidnemerel, Peipsil ja Vortsjirvel — 20 m;

M teistel jarvedel, veehoidlatel, jogedel ja kanalitel — 10 m;

B maaparandusobjektide eesvooludel kuni nende suubumiseni looduslikesse
veekogudesse — 1 m.

Veekaitsevoondis on metsaraie keelatud, vélja arvatud veejuhtme ja veehoidla
remondiga seotud t6ode tegemiseks voi metsa hooldamiseks ja uuendamiseks
sanitaar- voi turberaiena (§ 11).

Lisaks sellele on kehtestatud ka ehituskeeluvéond, mis ulatub 25 kuni 200
meetrini veepiirist. Erandina on lubatud riigikaitselisel eesméirgil piistitatavad
ehitised.

8.3 Looduses (metsas) viibimise uldised nouded,
mis tulenevad igauheoigusest

Piiramata voi tdhistamata era- voi riigimetsas voib viibida péikesetdusust kuni

loojanguni ning seal v&ib:

B varuda marju, seeni, pahkleid, dekoratiivoksi, ravimtaimi ja dekoratiivtaimi
v0i nende osi, kui need ei ole looduskaitse all, metsaomaniku huve pohjen-
damatult kahjustamata, 6kosiisteemi ning jahiulukeid ja kaitsealuseid loo-
mi nende paljunemisperioodil ning teisi metsas viibijaid héirimata, metsas
piisivaid jalgi jatmata ning tuleohutusnoéudeid ja omaniku véi riigimetsa
majandaja néuandeid jargides;

B ilma kalastuskaardita kalastada {iihe
lihtkdsiongega avalikel voi avalikuks
kasutamiseks méaratud veekogudel,

B liikuda jalgsi, jalgrattaga, suuskade,
paadiga ja ratsa koikjal, kus see ei ole
seadusega voi seaduse alusel keelatud;

B telkida voi 16ket teha iiksnes selleks et-
tevalmistatud kohtades v6i metsaoma-
niku/riigimetsa majandaja loal;

B koertega metsas liikkuda neid rihma ot-
sas pidades, vélja arvatud teenistus-
koerad teenistusiilesannete tditmisel
ja jahikoerad jahil;

B kui erametsaomanik on metsamarjade, seente, pahklite, dekoratiivokste, ra-
vimtaimede ja dekoratiivtaimede v6i nende osade saagikuse suurendamiseks
teinud kulutusi voi on saagikuse suurendamiseks tehtu tottu vihenenud
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teistest metsasaadustes saadav tulu, on tal digus metsamarjade, seente,

pahklite, dekoratiivokste, ravimtaimede ja dekoratiivtaimede v6i nende

osade varumise eest nduda tasu. Riigimetsas mé&édrab lubatud kahjustuse

Vabariigi Valitsus;

loodusénnetuse ennetamiseks on kohaliku omavalitsuse tiitevorganil digus

vaga suure tuleohu korral keelata:

— metsa kasutamine puidu saamiseks, korvalkasutuseks, jahinduseks, tea-
dus- ja 6ppetooks ning rekreatsiooniks,

— voOOras metsas viibimine.

Looduses ei vOi:
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liikuda kohalike elanike koduduedel, istandikes, mesilates, kiilvidel, viljas

ja mujal pollumajandusmaal, kus sellega voidakse tekitada omanikule kahju;

siiidata 16ket ja telkida maaomaniku vo6i -valdaja loata;

pidada jahti ja kalastada ilma vastavate lubadeta, vélja arvatud iihe liht-
kasiongega;

vigastada puid ja pdosaid, kahjustuste lubatava mahu kaitsejoudude harju-
tusvaljadel madrab Vabariigi Valitsus;

héirida kohalike elanike kodurahu. Laskmisega kaasnev miira ei tohi iiletada
lubatud piirnormi;

kahjustada metsloomade ja lindude elupaiku ja pesi, korjata nende mune,
tuua neid kaasa koju ning tekitada neile muul viisil kahju;

kahjustada kaitstavaid looduse iiksikobjekte ja kaitsealuseid liike;
kasutada mootorsoidukeid seal, kus see on keelatud;

saastada loodust.

Olulisemad 6igusaktid, mis looduses viibimist ja looduskeskkonna
kasutamist reguleerivad, on jargmised:

B asjadigusseadus

B metsaseadus

B veeseadus

B kaitstavate loodusobjektide seadus

B kalapiitigiseadus

B jahikorralduse seadus

B jadtmeseadus



Keskkonnasobralikud
hanked

Kui varem peeti keskkonnaprobleemiks 6hu, pinnase ja vee saastamist heitme-
tega korstnate ja dravoolutorude kaudu, siis tinapédeval loetakse keskkonnaprob-
leemiks ka kaupade, toodete ja teenuste tarbimisega kaasnevate heitmete, sh
jadtmete teket. Seetdttu tuleks ka ostude sooritamisel arvestada ostetava kau-
ba v&i teenuse poolt juba tekitatud voi tekkiva keskkonnamdjuga. Keskkonna
suhtes pole olemas ideaalset toodet. Uksk&ik mida ja kuidas toodetakse, on
sel alati mingi mo6ju imbritsevale keskkonnale. Vorreldes teistega, tekitab
keskkonnasobralik toode v0i teenus aga vdiksemat keskkonnamdju.

Keskkonnasobralikud on hanked, mis arvestavad keskkonda — kui ostetakse kesk-
konnasdbralikul viisil toodetud kaupu, tooteid véi teenuseid. Keskkonnasobra-
like hangete (sama mis 6kohanked, 6koloogiliselt sdastlikud hanked, rohelised
hanked) puhul esitatakse teenuste, tegevuste, toodete hanke puhul pakkumis-
tingimused, mis eelistavad v6i nduavad néiteks keskkonnajuhtimissiisteemiga
organisatsioone, 6komargisega tooteid, keskkonnakasumi arvestamist, kesk-
konnasdbralikku transporti, toote kogu olelustsiikli keskkonnamdju analiiiisi.

Kuna kaitsejoud on suhteliselt suureks kaupade ja teenuste ostjaks, mojuta-
vad nende poolt sooritatud keskkonnasébralikud hanked keskkonnasdbralike
toodete turgu, kaudselt ja laiemalt ka keskkonda tervikuna.

Eestis koordineerib riigihangetealast, sh riikliku riigihangete registri tegevust
Riigihangete Amet. Riigihangete teostamine Eestis on reguleeritud riigihangete
seadusega. 1. aprillil 2001 joustus uus riigihangete seadus (RT I 2000, 84, 534).
Uue ehitustoode riigihangete teostamise eeskirja kehtestab majandusminister.

9.1 Riigihangete seadus
Riigihangete seadus séitestab riigihangete teostamise korra, riigihangetega seo-

tud subjektide digused ja kohustused ning vastutuse seaduse rikkumise eest,
samuti riikliku jarelevalve teostamise korra.
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Seadus sidtestab riigihanke maksumuse arvutamise (sh rahvusvahelised piir-
madrad); teadete esitamise (sh kutsete, deklaratsioonide, pakkujate andmete
jms register); pakkumise kutse dokumendid; nduded pakkujale ja pakkumisele;
pakkumiste vordlemise, hindamise ja vastuvétmise; pakkumismenetlused
(avatud, piiratud, valjakuulutamisega ja véljakuulutamiseta lébirddkimistega
pakkumismenetlus), esitamise ja labivaatamise, jarelevalve ja vastutuse.

Riigihangeteks on asjade ostmine, ehitustoode ja teenuste tellimine, ehitus-
toode kontsessioonide andmine ning ideekonkursside korraldamine.

9.2 Keskkonnasobralike hangete 6iguslik alus

Hetkel ei ndua ei Euroopa Liidu ega Eesti oigusaktid hangetes keskkonnasob-
ralike tegevuste, toodete voi teenuste eelistamist voi hangete keskkonnaméju
hindamist.

Euroopa kohalike omavalitsuste poliitiline kohustus teostada “rohelisi” hankeid
dokumenteeriti aga Euroopa 250 linna juhi poolt veebruaris 2000 Hannoveris.
Pohjamaade Ministrite Noukogu keskkonnaministrid ndudsid oma pé6rdumises
Euroopa Komisjonile veebruaris 2000 keskkonnanduete arvestamist riigihange-
te teostamises nditeks 14bi keskkonnajuhtimissiisteemi, 6komérgi olemasolu
pakkujal, pakkuja teenuse voi toote keskkonnakasumi arvestamisel. Rohelistes
hangetes nihti peamist vahendit valitsuste rohelisemaks muutmisel G8 keskkon-
naministrite kohtumisel Jaapanis aprillis 2000. Juunis 2000 tehti ettepanek
Euroopa Komisjonile integreerida rohelised riigihanked Euroopa Kuuendasse
Keskkonnategevusprogrammi ja tagada, et pakkumistingimuste puhul arvesta-
taks keskkonnastandardeid, 6komaérgiseid ning transpordi keskkonnamaojusid.

T60 riigihangete muutmiseks keskkonnasobralikuks ehk roheliseks jatkub. Kui
muudetakse riigihangetega seotud EL oigusakte, siis viiakse vastavad muuda-
tused tdendoliselt sisse ka Eesti riigihangete teostamise korda.

9.3 Keskkonnasobraliku hanke pakkumistingimused

Pakkumise kutse dokumentides nédidatakse tingimused, millele pakkumine
peab vastama. Edukaks tunnistatakse see pakkumine, mis on kas kodige vaikse-
ma hinnaga voi pakkumine, mis on majanduslikult soodsaim arvestades nii
pakkumise hinda kui ka kattetoimetamise aega, jooksvaid kulusid, kvalitee-
ti, esteetikat, funktsionaalseid ja tehnilisi omadusi, teenindust, keskkonna-
moju jms. Keskkonna arvestamine hangetes v6ib aidata leida majanduslikult
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soodsaima pakkumise, kui arvestada néiteks ka jadtmekaitluse-, hooldus- ja
taaskasutuskulusid. Keskkonnaga arvestamise nouded tuleb selgelt sonastada
pakkumise kutse dokumentides esitatud tingimustes. Néiteks voib esitada pak-
kujale ndoudmise, et toode v6i teenus peab olema kooskdlas kindlate ostja kesk-
konnapoliitikaga seatud eesmérkidega (nditeks energiatarve ei tohi iiletada
kindlaksmaaratud taset jms).

Iga hanke pakkumistingimused peaksid taotlema keskkonnale parimat. Samas
peavad keskkonnasobralikes hangetes esitatud keskkonda arvestavad pakku-
mistingimused olema seaduslikud ja niipalju kui véimalik, méodetavad.

Keskkonnakriteeriumid
Keskkonnakriteeriumide kasutamist
riigihangetes kasutatakse iihe meet-
mena sadistva iihiskonna arendami-
sel. See tahendab, et kaubad, teenu-
sed ja toomeetodid ei pea vastama
mitte ainult funktsiooni ja kvaliteedi
nouetele, vaid ka keskkonnanduete-
le. Keskkonnakriteeriumid peavad
olema integreeritud teiste pakkumise
kutse dokumentides esitatud tingi-
mustega, nagu nditeks kulude, kéttetoimetamise aja, funktsionaalsuse, kva-
liteedi, ohutuse, tervisekaitse jt hanke protsessis arvesse voetavate tingimus-
tega.

Pakkumistingimustega saab esitada erinevaid keskkonnakriteeriumeid niiteks
kaupadele, ainetele, millest toode koosneb, pakenditele, séiduvahenditele ja
transporditeenustele, kiitustele, puhastusvahenditele ja -teenustele, personaal-
arvutitele, hotellidele ja konverentsipaikadele, toomeetoditele. Nouda saab
toote taas- ja korduvkasutust, toote energia-, vee- ja kemikaalisdastlikkust, et
toit on orgaaniliselt kasvatatud, et tootes sisalduv puit on kasvatatud sdistva
majandamisega metsas jms.

Keskkonnamiirgised toodetel ja teenustel

Keskkonnamaérgised antakse toodetele, mis teiste samaotstarbeliste toodetega
vorreldes kogu oma elutsiikli jooksul tekitavad keskkonnale vidiksemat kahju.
Eesmairgiks on anda tarbijatele usaldusvaarset ja s6ltumatut informatsiooni
toodete keskkonnaméju kohta, samuti hoogustada keskkonnasébralike toodete
tootmist ja tarbimist, soodustades jadtmete vihendamist, vdikese energia-
mahukusega ja puhaste tehnoloogiate ning teisese toorme kasutamist, toote
ja selle osade kordus/taaskasutust ja pikka eluiga.
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Mitmed riigid ja iihiskondlikud organisatsioonid on rajanud keskkonnasobralike
ehk roheliste toodete ja ka teenuste margistamise siisteemi, mille kohaselt
teatud nouetele vastav toode vOi teenus tdhistatakse keskkonnaméirgisega.
Mairgistamise 160ppeesméirgiks on soodustada vihem keskkonda kahjustavate
toodete arendamist.

Ule maailma eksisteerib ligikaudu 20 erinevat keskkonnamirgiste siisteemi.
Enamikke slisteeme haldavad riikide valitsused voi iseseisvad organisatsioo-
nid, kuid mérgiste omistamise kriteeriumid on paika pandud koostods huvi-
rithmadega ning neid vaadatakse regulaarselt 14bi. Keskkonnamargiste alal
arendatakse rahvusvahelist ja regionaalset koost66d, kehtestamisel on naiteks
tihtne Balti keskkonnamérgis.

Eestis antakse keskkonnamaérgistest védlja mahemargist — 6koloogiliselt ja bio-
diinaamiliselt kasvatatud ja kdideldud toidule ning keskkonnahoidlikele too-
detele ja pakendeile 0koméirgist. Energiamargistust kasutatakse seadmete
energiatohususe ja tekitatava miira iseloomustamisel.

Olelustsiiklianaliiiis toodetele ja teenustele

Ainete liikumine toimub tootmis- ja tarbimisprotsessis sirgjooneliselt: ained
ammutatakse looduskeskkonnast ja iilejasigid suunatakse sinna tagasi. Uhelt
poolt pohjustab see ressursside ammendumise ja teiselt poolt jadtmete kuhju-
mise. Samas tekib jadtmeid ka tootmise ja tarbimise korvalsaadustena tootmise
ja tarbimise igal etapil. Kui varasemad keskkonnapoliitikad ja -juhtimisvahen-
did keskendusid heitmete koguse v6i mdju vidhendamisele toote elutsiikli
16ppjérgus, s.o parast tarvitamist, siis tdnapdeval jélgitakse toote voi ka teenuse
moju keskkonnale “héllist hauani” — tooraine kaevandamisest kuni toote &ra-
viskamiseni tarbija poolt — selle j@dtmeks muutumise ja kiitlemiseni.

Arenenud riikides on hakatud iiha rohkem analiiiisima tootega seotud kesk-
konnaméju kogu selle elu- ehk olelustsiikli jooksul. Uha rohkem ettevétteid on
hakanud oma toodete ja tegevuste keskkonnamdjude véljaselgitamiseks 1abi
viima toote olelustsiikli analiiiisi. See on siistemaatiline viis koigi tootega seo-
tud keskkonnaméjude valjaselgitamiseks ja hindamiseks toote eluea jooksul.

Toote olelustsiikli analiiiisi tulemusi kasutatakse nditeks toote arendamisel
voimalikult keskkonnasobralikuks, puhtamate tehnoloogiate vélja to6tamisel,
keskkonnamaérgistamise siisteemide margistamiskriteeriumite ja sarnaste
toodete(riihmade) keskkonnamdju vordlemisel.

Eesti digusaktides noutakse toote olelustsiikliga seotud keskkonnaaspektide
hindamist niiteks 6komargise taotlemisel (RT I 1998, 4, 64).
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Keskkonnajuhtimissiisteemi sertifikaat

Keskkonnajuhtimissiisteemi standardile vastava organisatsiooni juhtimissiis-
teemi sertifikaat on kolmanda osapoole kinnitus, et organisatsiooni tegevus
vastab ISO 14001 standardi nouetele (vt ka ptk 6).

Standardi jargimine on vabatahtlik.

Tootjavastutus

Euroopa Liidus valmistatud ja sinna imporditava kauba osas lasub tootjal vas-
tutus kahjude eest, mida v6ib pohjustada tema poolt valmistatud/imporditud
toote halb kvaliteet v6i mittevastavus kehtestatud normidele (vt ptk 13).

Tootjavastutus tdhendab seda, et see, kes impordib voi miiiib toodet vdi pa-
kendit, peab tagama kasutatud toodete voi pakendite kiitluse — draviimise,
taaskasutamise jne. Vastavalt hetkel kehtivatele digusaktidele on tootjal kasuta-
tud pakendite, akude ja patareide tagasi votmise kohustus. Varsti on sama ko-
hustus tootjal ka kasutatud séidukite ning elektri- ja elektroonikatoodete osas.

Tegevuste, toodete voi teenuste keskkonnamoju

Keskkonnamoju on organisatsiooni tegevusest, toodetest v0i teenustest taie-
likult voi osaliselt tulenev igasugune muutus keskkonnas. Keskkonnamdju hin-
damine on protsess, mille eesmargiks on selgitada vilja, hinnata ja kirjeldada
kavandatava tegevuse, toodete voi teenuste eeldatavat moju keskkonnale ning
leida selle moju véltimise voi leevendamise véimalusi ja sobivaim lahendus-
variant kavandatava tegevuse elluviimiseks (vt ka ptk 4).

Kemikaalide valik ja kiitlemine

Kemikaale kasutatakse koikjal: autodes, plastmassides, puhastusvahendites,
varvides, sdilitusainetes, riietes, farmaatsias, ehituses, kiitustes. Paljude puhul
nende keskkonnamdju ei tunta. Véimalusel peaks eelistama kemikaale, mille
moju tervisele ja keskkonnale on juba teada ning mis on véimalikult ohutud.
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Vastavalt kemikaaliseadusele (RT I 1998, 47, 697; 1999, 45, 513 1/6) identi-
fitseeritakse kemikaal rahvusvaheliselt tunnustatud koodide alusel. Ained, mis
oma omaduste tottu véivad kahjustada inimese tervist, keskkonda véi vara,
on ohtlikud. Neid Klassifitseeritakse vastavalt ohtlikkuse iseloomule ja kaitle-
misviisile. Keelustatud ja rangelt piiratud kéitlemisega on kemikaalid, mis on
keelatud voi kasutusel kindlaksméiratud otstarbel, tegevusalal voi tdhtajal.

Kemikaali kiitlemine on kemikaali valmistamine, t66tlemine, pakendamine,
hoidmine, vedamine, miiiimine, kasutamine ja kemikaaliga seonduv muu te-
gevus. Kiitlejal peab olema vajalik teave kemikaali fiiiisikaliste ja keemiliste
omaduste, ohtlikkuse, ohutusnouete ja kahjutustamise kohta. Kohustuslik on
jirgida kaitlemise kohta kehtestatud ohutusnéudeid. Reostuse korral peab
kaitleja korvaldama reostuse, likvideerima reostuse pohjuse, teavitama kesk-
konnajarelevalve asutust ja hiivitama tekitatud kahju.

Lahemalt kirjeldab kemikaalide kiitlemist ptk 10.

9.4 Kaitsejoudude varustusega
seotud keskkonnaaspektide arvestamine
keskkonnasobralikes hangetes

Kaitsejoudude keskkonnamoju séltub ka kaitsevarustuse omadustest. Seetot-
tu on suure tdhtsusega, et keskkonda arvestataks kogu varustusprotsessis —
alates kaitsevarustuse tootmisest, soetamisest ja kasutamisest kuni varustuse
havitamiseni.

Keskkonnaga seotud pohikiisimused, mis peaksid kaitsevarustuse soetamisel
olema vastatud:

Milliseid tooraineid ja materjale on kasutatud tootmisel?

Millised heitmed tekivad tootmisel?

Kui palju koormab varustuse kasutamine keskkonda?

Mis juhtub keskkonnas kaitsevarustuse poOletatamisel?

Kas kaitsevarustust saab taaskasutada, sh timber toodelda v6i seda ladus-
tada kahjulike tagajargedeta?

Igasuguse tegevuse, toote vOi teenusega kaasnevaid keskkonnaaspekte, mis
pohjustavad muutust keskkonnas, nimetatakse keskkonnamojuks.

Pohilisteks kaitsevarustusega kaasnevateks keskkonnaaspektideks on loodus-

varade tarbimine, ohuheitmete teke transpordist ja pOletamisest, miira ning
jaatmete teke. Tuleb arvestada voimalike riskide ja eriolukordadega kaasnevaid
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keskkonnaaspekte, nagu naiteks ootamatud heitmed keskkonda, lekked, plah-
vatused ja tulekahjud.

Kaitsejoudude poolt vihima keskkonnamoju tekitamiseks tuleks kaitse-
varustuse hangetes esitada néiiteks jargmisi kaitsevarustusega seotud
keskkonnaaspekte arvestavaid pakkumistingimusi:

loodusvarade, sh pohjavee ja fossiilkiituste saastlik kasutamine;
kohalike taastuvate energiaallikate kasutamine;

biokiituste kasutamine;

keskkonnapoliitika, -eesmarkide ja -tegevuskava olemasolu varustajal
ja/voi tootjal;

lahipiirkonnas keskkonnasobralikult toodetud varustus (sh toit);
keskkonnasobralikud ehitusmaterjalid (puit ja savi);

ohtlike kemikaalide, sh PVC ehk poliiviniiiilkloriidist toodete véaltimine;
vee- ja energiasaastlik elektroonika ning kiilmaseadmed, mis ei eralda
o6hku freoone (voi eraldavad vihe);

vaikese kiitusekuluga sdéiduvahendid;

jaatmekaitluse (sh pakendikaitluse) iseloomustus;

keskkonnakulude (vee- ja energiakulu, jadtmeteke) arvestamine;
tootjavastutus.
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Kemikaaliseaduse kohaselt kasitletakse kemikaalina ainet” v6i valmistist8, mis
on kas looduslik v6i saadud tootmismenetluse teel. Igal aastal tuleb turule ligi
1000 uut kemikaali. Kokku kasutatakse umbes 100 000 erinevat keemilist
ainet ja valmistist.

Kemikaalide kaitlemise all moistetakse kemikaali valmistamist, t66tlemist,
pakendamist, hoidmist, vedamist, miitimist, kasutamist ja muud seonduvat
tegevust. Kemikaalide hulga kasv nouab suuremat hoolt nende kiitlemisel.
Kemikaalide ebadige kasutamine ja kéitlemine v6ib kahjustada inimeste tervist
ja vara voi pohjustada tema surma ning saastada keskkonda. Ohutuse tagami-
seks peab tundma nende omadusi.

Kaitsejoudude vaeosades ja asutustes kasutatakse/kédideldakse véga erinevaid
kemikaale (kiitused, 6lid, varvid, lahustid, pesuained jne). Spetsiifilisteks oht-
likeks aineteks, mida kaitsevégi laias ulatuses kasutab, on 16hkeained. Suure-
mate kemikaalikoguste kaitlemisega (ladustamisega) tegelevad kaitsevigede
tagalaosakond ja kesklaod.

Kemikaaliseadus ja selle alamad 6igusaktid kehtestavad oigusliku aluse kemi-
kaali kiitlemise korraldamiseks ja sidtestavad muuhulgas kéitlemise pohilised
ohutusnouded, mis kehtivad ka kaitsejoudude vieosades, asutustes ja Kaitse-
liidus.

10.1 Ametkonnad ja jarelevalve

Kaitsejoudude varustuse, sh kemikaalide hoidmist ja transporti viivad 1&bi ning
kontrollivad kesklaod ja tagalaosakond.

7 Aine koosneb iihest keemilisest elemendist voi on keemiliste elementide {thend.
8 Valmistis on vihemalt kahe aine segu.
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Informatsiooni keemilise aine eestikeelse nimetuse kohta saab Kemikaalide
Teabekeskusest, kus on ka keemiliste ainete andmekogu. Jarelevalvet kemikaali-
seaduse ja selle alusel kehtestatud oigusaktide nduete tiitmise iile teostavad
vastavalt oma padevusele keskkonnajirelevalve asutused (keskkonnainspekt-
sioon, maakondade keskkonnateenistused), padsteasutused ning majandus-
ministeeriumi, siseministeeriumi, sotsiaalministeeriumi ning teede- ja side-
ministeeriumi valitsemisala ametid ja inspektsioonid (tervisekaitseinspektorid,
tehnilise jiarelevalve inspektorid, Veeteede Ameti inspektorid ning paésteasu-
tuse kodanikukaitse- ja tuletorjeinspektorid).

10.2 Ohtlike kemikaalide arvestus

Kaitsejoudude vaeosad voi asutused ja ka Kait-
seliit on kohustatud pidama oma territooriumil
asuva iga alliiksuse kohta kiideldavate ohtlike
kemikaalide arvestust alates nende soetamisest
kuni {imberto6tlemiseni, véljastamiseni voi
kahjutustamiseni. Eraldi tuleks méérata ohtlike
kemikaalide arvestuse eest vastutav ametiisik.
Kemikaalide arvestuse pidamine peaks olema
korraldatud nii, et vajadusel on véimalik saada
teavet antud hetkel alliiksuses olevate ohtlike
kemikaalide koguste ja ohtlikkuse kohta.
Tuleks dra naidata:

kasutatavate kemikaalide nimetus;
ohtlikkust iseloomustav teave, ohuklass, riski- ja ohutuslaused;
vastuvotmise aeg ja saadud kogus;

kiitlemisele andmise, jadtmetena kaitlusest korvaldamise voi kahjutusta-
misele saatmise aeg ja kogus;

keelustatud voi rangelt piiratud kéitlemisega kemikaali korral teabelehe
registreerimisnumber ning kéitlemise valdkond.

Teave ohtlike kemikaalide kohta peab olema koheselt kéttesaadav paéstetoode
tegijatele ja Onnetusjuhtumi tagajargede likvideerijatele.

Arvestamisele kuuluvate kemikaalide kohta tuleb koostada kaitsejoududes ja
iga kemikaali kiitleva vdeosa kohta eraldi ohtlike kemikaalide kditlemise iga-
aastane kokkuvote. Kdideldavate kemikaalide nimekirjad tuleb tdiendada uute
kemikaalide nimetustega ja nende omadusi kajastava informatsiooniga. Eraldi
tuleb registreerida laoseis arvestusperioodi alguses ja 16pus ning arvestus-
perioodi jooksul saadud kemikaali kogus.
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Arvestuse pidamine erinevate kemikaalide soetamisel annab iilevaate kasuta-
tavatest kemikaalidest ning nende ohtlikkusest inimesele ja keskkonnale. See
informatsioon annab vOimaluse kasutada ainult selliseid kemikaale, mille
omadused on histi teada ja seetottu nende kasutamine on ka lubatud. Teades
ohtlike kemikaalide omadusi ja voimalikke riske inimesele ja keskkonnale, mis
voivad tekkida kemikaali kiitlemisel, on voimalik tarvitusele votta vastavad
ohutusabindud.

10.3 Ohtlike kemikaalide klassifitseerimine ja
margistamine

Kemikaalide identifitseerimine, klassifitseerimine ja méargistamine on korral-
datud vastavalt sotsiaalministri 26. mai 2000. a maéaruses nr 37 “Ohtlike ke-
mikaalide identifitseerimise, pakendamise ja mérgistamise kord” esitatavatele
nouetele.

10.3.1 Identifitseerimine

Kemikaali valmistaja voi importija peab identifitseerima ohtliku kemikaali la-
dinatihestikulises kirjapildis jirgmiste andmetega:

B kemikaali olemust, koostist ja struktuuri kdige tdpsemalt iseloomustay,
iitheselt moistetav ja rahvusvaheliselt tunnustatud nimetus,

CAS-%, EINECS-10 v6i ELINCS-11 number,

valmistaja v6i importija nimi,

valmistaja v0i importija kinnitatud tootenumber,

valmistamise kuupaev.

9 Chemical Abstracts Service (CAS) Register Number — aine number ajakirja Chemical Abstracts
infoteenistuse keemiliste ainete loetelus.

10 European Inventory of Existing Commercial Chemical Substances (EINECS) number — aine
number seisuga 18. September 1981. a Euroopa kaubanduslike keemiliste ainete loetelus.

11 European List of Notified Chemical Substances (ELINCS) number — Euroopa uute keemiliste
ainete loetellu alates 19. septembrist 1981. a liilitatud aine number.
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10.3.2 Klassifitseerimine

Ohtlikud kemikaalid tuleb Kklassifitseerida vastavalt ohtlikkuse iseloomule ja
kiitlemisviisile. Kemikaali klassifitseerimisel voetakse arvesse neis sisalduvad
ained ja koik omadused.

Ohtlike kemikaalide kategooriad ohtlike oma-
duste alusel on:

1) plahvatusohtlikud kemikaalid — ained
vOi valmistised, mis vdivad reageerida
eksotermiliselt o6huhapnikuta, eraldades
gaase, mis voivad plahvatada leegi, 166gi,
hoordumise, kuumutamise voi méne muu
pOhjuse tottu;

2) oksiideerivad kemikaalid - ained ja
valmistised, mis voéivad kokkupuutel teiste
kemikaalidega pohjustada suurel hulgal soojust eraldava reaktsiooni;

3) eriti tuleohtlikud kemikaalid - vedelad ained ja valmistised, mille
leekpunkt on alla 0 °C ja keemispunkt vordne v6i madalam kui 35 °C, ning
gaasilised ained ja valmistised, mis siittivad kokkupuutel 6huga timbrit-
seva keskkonna rohul ja temperatuuril;

4) véaga tuleohtlikud kemikaalid - ained ja valmistised, mis kokkupuu-
tel 6huga voivad kuumeneda ja siittida, voi tahked ained ja valmistised,
mis lithiajalisel kokkupuutel siittimisallikaga voivad siittida ja jatkata po-
lemist pérast siittimisallika eemaldamist v6i vedelad ained ja valmistised,
mille leekpunkt on alla 21 °C voi ained ja valmistised, mille kokkupuutel
veega voi niiske 6huga eraldub ohtlikul méaéaral kergeltsiittivaid gaase;

5) tuleohtlikud kemikaalid - vedelad ained ja valmistised, mille leek-
punkt on vahemikus 21 °C-55 °C;

6) vaga miirgised kemikaalid - ained ja valmistised, mis viga viikestes
kogustes sissehingamisel, allaneelamisel v6i 1dabi naha imendumisel voi-
vad pohjustada surma véi tervisekahjustuse;

7) miirgised kemikaalid - ained ja valmistised, mis véikestes kogustes
sissehingamisel, allaneelamisel v&i 14dbi naha imendumisel voivad pohjus-
tada surma voi tervisekahjustuse;

8) kahjulikud kemikaalid - ained ja valmistised, mis sissehingamisel,
allaneelamisel voi 1dabi naha imendumisel voivad pohjustada surma voi
tervisekahjustuse;

9) séobivad kemikaalid - ained ja valmistised, mis kokkupuutumisel
eluskoega voivad selle havitada;

10) arritavad kemikaalid - ained ja valmistised, mis ei ole s66bivad ja
mis liihiajalisel, pikaajalisel voi korduval kokkupuutumisel vdivad poh-
justada naha- voi limaskestapoletikku;
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11)

12)

13)

14)

15)

iilitundlikkust pohjustavad (sensibiliseerivad) kemikaalid -
ained ja valmistised, mis sissehingamisel v6i 14bi naha imendumisel voi-
vad pohjustada litundlikkuse nii, et jargnevad kokkupuuted kemikaali-
dega voivad pohjustada tervisekahjustuse;

kantserogeensed kemikaalid - ained ja valmistised, mis sissehinga-
misel, allaneelamisel v&i 1édbi naha imendumisel véivad pohjustada vahk-
toppe haigestumist voi suurendada selle haiguse esinemissagedust;
mutageensed kemikaalid - ained ja valmistised, mis sissehingamisel,
allaneelamisel v6i 14abi naha imendumisel véivad esile kutsuda geeni muu-
tusi voi suurendada nende esinemissagedust;

teratogeensed ja/voi reproduktiivset funktsiooni kahjustavad
kemikaalid - ained ja valmistised, mis sissehingamisel, allaneelamisel
voi labi naha imendumisel vdivad esile kutsuda mittepéarilikke kaasasiin-
dinud vaérarenguid voi suurendada nende esinemissagedust ja/voi esile
kutsuda meeste ja naiste paljunemisorganite talitluse voi paljunemisvoime
haireid;

keskkonnaohtlikud kemikaalid - ained ja valmistised, mis keskkon-
da sattumisel voivad pohjustada kohest voi hilisemat keskkonna véi selle
osa kahjustust.

Valmististe tervise- ja keskkonnaohtlikkuse hindamise metoodika on toodud
sotsiaalministri méaruses nr 37.

10.3.3 Margistamine

Ohtlikke kemikaale voib Eestis turustada ja kasutada ainult sel juhul, kui nen-
de margistus vastab kemikaaliseaduse §18 sitestatud ja sotsiaalministri méaa-
ruses nr 37 esitatud nduetele. Kuna kaitsejoududes kasutatakse laialdaselt
erinevaid kemikaale, siis kehtivad nimetatud néuded pakendamisele ja mar-
gistusele ka siin.

Pakendil peab olema selgelt loetav ja piisiv eestikeelne méargistus, mis sisaldab:

kemikaali kaubanduslikku nimetust;

valmistaja- v0i tarnijaettevotte nime, aadressi ja telefoninumbrit;
ohutunnust;

kemikaali kéitlemise riski kirjeldust;

kemikaali kiitlemise ohutusnoudeid;

kemikaali kogust pakendis.

Mérgistus peab suunama tdhelepanu kemikaali kasutamisega seotud ohtudele
ja anda néu sobivate ettevaatusabinéude kohta.
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Pakendile tuleb kanda ohutunnused, mille tihendused on jargmised:

E (0] OksUdeeriv

F Vaga tuleohtlik F+ Eriti tuleohtlik

T MUrgine T+ Vaga mirgine
Xn Kahjulik Xi Arritav

C &% S66biv N Keskkonnaohtlik

Iga kord, kui kasutate kemikaali, mis on maérgistatud ohutusmérgisega, inves-
teerige paar minutit iseenda ja oma tookaaslaste ohutusse: peatuge ja lugege
margist (vt ndidet).

OHUSUMBOL:

OHTLIKU VALMISTISE
KEEMILINE NIMETUS:
Naitab aine nimetust, mis teeb
valmistise ohtlikuks.

Viitab keemilise aine voi

Puhastusvahend FIX RTF
Sisaldab trikloroetiileeni

valmistise peamistele
ohtudele
Ve
OHULE
OSUTAMINE:

Selgitab stimboli
tahendust

Vdéimalikud riskid, pé6rdumatu mdju
Ara hinga sisse valmistise aure. Kanna
kaitsekindaid ja silmade/néo kaitset

KAHJULIK

1 liiter

veega ja otsige meditsiinilist abi. Valdi
valmistise sattumist keskkonda.

Kokkupuutel silmadega loputage kohe rohke

HOIATUS- JA
OHUTUSNOUANNE:
Nouanne on miérgisel teie

4 ohutuse tagamiseks. Margis
sisaldab ka liihikest
hoiatusnimekirja (riskilauseid)
ja ohutusnduandeid
(ohutuslauseid).

Segatud ja tdidetud:
Chemi FIX AS, Kesk 1, Padavare, 98765, Eesti
Tel.: 6 555444

ﬁ)o TJA:
Osutab isikule voi ettevottele,

kes on vastutav kemikaali
turustamise eest. Temalt tuleks
vajadusel kiisida lisainfot toote
ohtlikest omadustest.
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10.3.4 Kemikaali ohutuskaart

Kemikaalide turvaliseks kéitlemiseks, tuleb teada nende omadusi. Ohtliku ke-
mikaali valmistaja voi importija peab varustama kemikaali ohutuskaardiga, mis
sisaldab kemikaali kohta jargmist teavet:

identifikaator;

koostis;

ohtlikkus;

esmaabi andmise viis;

tegutsemine tulekahju korral;

onnetuse valtimise abinoud;

kaitlemine ja hoiustamine;

moju inimesele, isikukaitsevahendid;

fiitisikalised ja keemilised omadused;

piisivus ja reaktsioonivoime;

terviserisk;

keskkonnarisk;

jaatmekaitluse viis;

veonouded;

reguleerivad 6igusaktid;

muu teave.

Ohutuskaardil oleva informatsiooni pohjal on voimalik koostada kemikaali
kaitlemiseks vajalikke ohutusjuhiseid, -eeskirju, -abin6usid jne ning informee-
rida ja koolitada tootajaid kemikaali kéitlemise ohutuse valdkonnas. Seetdttu
tuleks kemikaale ostes voi hankides nduda tarnijatelt kemikaali ohutuskaardi
lisamist. Moned tarnijad ei pruugi olla teadlikud oma kohustest, seetdttu voib
olla kasulik miéaratleda ohutuskaardi esitamine juba ostu-miiiigi lepingus.

10.4 Ohutusnouded

Kaitsejoudude kaitsevidelased, ametnikud ja tootajad, kes tegelevad kemikaa-
lide kiitlemisega, peavad omama teavet kemikaali fiiiisikaliste ja keemiliste
omaduste, ohtlikkuse, ohutusnduete ja kahjutustamise kohta. Kemikaalide
(eriti ohtlike kemikaalide) kiitlemiseks tuleb koostada vastavad ohutusnou-
ded ja eeskirjad. To0kohtadel peavad olema loodud tingimused ohutusnduete
jargimiseks.

Vastava iiksuse voi objekti iilem voi vastutav ametiisik peab informeerima t66-

tajaid kemikaalide omadustest, tervise- ja keskkonnaméjudest ning onnetus-
juhtumite riskidest, mis esinevad tookohal ning kuidas neid riske valtida.
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Tépne informatsioon kemikaalidest tulenevatest riskidest ja ohutusnduetest
on eriti tahtis:

B uue té6taja puhul,

B tooiilesannete vahetusel,

B kui tookohal voetakse tarvitusele ohtlikud ained.

Teatud toGiilesannete jaoks tuleb koostada ja jargida dokumenteeritud protse-
duure ja instruktsioone ehk juhiseid, mis tagaksid ohutusnouetele vastava tege-
vuse. Instruktsioonide detailsusaste ja see, kas need peavad olema kirjalikud voi
mitte, madratakse kindlaks iga juhtumi puhul eraldi. Sisu peab vastama t66iiles-
ande raskusastmele ja tOotaja vajadustele ning eeldustele. Instruktsioonid
peavad olema liithidad ja kergesti loetavad. Protseduuride ja instruktsioonide
koostamisel on abiks kemikaali ohutuskaart.

Koikides kaitsejoudude {iksustes ja asutustes, kus kemikaale kadideldakse, tu-
leb sisse seada kavad onnetuste ja hidaolukordade tekkimise voimaluste vil-
jaselgitamiseks ning nende puhul tegutsemiseks, nende ennetamiseks ja kaas-
nevate keskkonnamojude leevendamiseks.

Hédaolukorra plaanid peavad sisaldama:

B voimalike dnnetuste ja nende tagajirgede kirjeldust;

B hadaolukorra lahendamist juhtivate isikute nimesid ja kontaktandmeid;

B hidaolukorra lahendamiseks vajalike joudude ja vahendite, sealhulgas kait-
sevahendite loetelu, paiknemist ja kirjeldust;

B tegutsemise kirjeldust;

B teavitamise ja tooOtajate informeerimise korda;

B koostdod teiste asutuste ja organisatsioonidega.

Eraldi peaks silmas pidama ndudeid, mis on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 20.
martsi 2001. a méarusega 105 “Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate mater-
jalide kasutamise tootervishoiu ja téoohutuse nouded”. Kemikaalist johtuva
reostuse korral peab kiitleja korvaldama reostuse, likvideerima reostuse poh-
juse ja teavitama keskkonnajarelevalve asutust.

10.5 Kemikaaliriskide vahendamine

Peale organisatoorsete meetmete (kemikaalide arvestuse pidamine, vastutavate
isikute miaramine, kemikaalide ohtlikkuse médiramine ja mérgistamine, ris-
kihindamise ja hddaolukorraplaanide koostamine, tootajate koolitus, tookorral-
duslike abindude, vastavate juhendite koostamine, todprotsessi optimeerimine,
ohtlike ainete koguste vihendamine tookohal jne) juurutamist kemikaale
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kaitlevates tiksustes ja asutustes, on vdimalik vihendada kemikaaliriske ka labi
erinevate tehniliste abindude. Tuleks kaaluda ohtlikel kemikaalidel pohineva
tehnoloogia asendamist ohutuma tehnoloogiaga. To6tajate ja keskkonnaohu-
tuse tagamiseks tuleks kasutada tehnoloogilisi seadmeid (nt ventilatsioonistis-
teemid, tombekapid ja puhastussiisteemid, individuaalsed kaitsevahendid,
avariide ja hddaolukordade likvideerimise vahendid jne), millega saab vdhen-
dada tootajate kokkupuudet ohtlike kemikaalidega ja takistada nende sattu-
mist keskkonda. Samuti tuleb regulaarselt 1dbi viia seadmete regulaarne tehni-
line kontroll ja hooldamine.

Uheks vdimaluseks vihendada kemikaali-
riske on ohtlike ainete asendamine vihem
ohtlikega. Naiteks voib tuua nii inimesele
kui ka keskkonnale kahjulike orgaaniliste
lahustite baasil toodetud varvide asenda-
mist vihem kahjulike vesiemulsioonvérvi-
dega voOi kloori sisaldavate pesuainete
asendamist kloori mittesisaldavate ainete-
ga. Samuti on voimalik asendada mootori-
tes kasutatavad mineraaldlid looduslike
olidega (nt rapsist toodetud 6liga). Kasu-
tatavate kemikaalide ohtlikkuse hindami-
sele ja voimalikule asendamisele aitab kaa-
sa toimiv kemikaalide arvestus, mis annab piisavad teadmised otsuste tegemi-
sel. Vdhendades ohtlikest ainetest tulenevaid riske, sdistame me tdétajate
tervist ja hoiame kokku ka raha — voimalike keskkonnareostuste likvideerimi-
ne on vaga kallis.

Oige tootevaliku eelduseks on ostueeskirjad, st reeglid sellele kohta, kes ot-
sustab sisseostu ja millistel alustel seda teha (vt ptk 9). Sellised ostueeskirjad
tuleks soovituslikult sisse viia igasse kaitsevie vdeosasse ja asutusse.

Eraldi tdhelepanu tuleb poorata kemikaalide (nt dlide, puhastusainete jne)

kasutamisel tekkivate ohtlike jadtmete nouetekohasele méargistamisele, kogu-
misele ja kditlemisele (vt ptk 12).
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10.6 Kemikaalide hoidmine

Ohtlikke kemikaale tuleb hoida selleks ettendhtud laoruumides, mis tagavad
hoiutingimused ja takistavad kemikaalide levimist keskkonda voimalike 6nne-
tusjuhtumite ja avariide korral.

Eraldi tuleb vaadelda kemikaalide paigutust laos ja ruumide siseklimaatilisi
tingimusi. Téahelepanu tuleb poodrata sellele, et kemikaalid, mida ei tohi hoida
koos (nt kemikaalid, mis voivad reageerida iiksteisega) ei oleks ladustatud
koos. Miirgiseid aineid ei tohi hoida sellise aine ldheduses, mis on tule- v6i
plahvatusohtlik. Osa kemikaale puutudes kokku 6huga, veega v&i puutudes
kokku omavahel, reageerivad momentaalselt. Reaktsiooniproduktid voéivad
olla palju ohtlikumad kui ldhteained. Ohtlike ainete pakend peab vastama
nouetele. Mittenouetekohane pakend voib lekkida, péhjustada tulekahju voéi
anda miirgiseid aure.

Ladustatud ohtlike ainete kohta tuleb pidada arvestust (vt Ik 51). Ladustata-
vate ohtlike ainete kohta peab olema nimeKiri ja ohutuskaardid ning need pea-
vad olema kéttesaadavad. Laoruumides peab olema sobiv varustus reostuse
likvideerimiseks, tule kustutamiseks ning esmaabi andmiseks.

Tule- ja plahvatusohtlike ainete hoidmise ohutusnéuded, mis on kohustusli-
kud tiitmiseks koikidele kaitsejoudude vaeosadele, asutustele ja Kaitseliidu-
le, on kehtestatud kaitseministri 10. jaanuari 2000. a méérusega nr 1 “Kaitse-
joudude tuleohutusnéuded”. Nimetatud médirusega reguleerimata osas kohal-
datakse paisteseadusest ja selle alusel kehtestatud alamatest Gigusaktidest
tulenevaid néudeid.

No6uded ohtlike ainete pakkimise ja laadimise ning veo kohta on antud ptk-s 11.
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Eestis reguleerivad ohtlike veoste vedu mitmed 0igusaktid. Kemikaaliseadus
ja selle alamaktid kehtestavad nouded kemikaalide kaitlemise korraldusele,
kaasa arvatud kemikaalide transpordile ja sellega seotud tegevustele. Autoveo-
seadus (RT I 2000, 54, 346) ja selle alamaktid satestavad riigisisese ja rahvus-
vahelise autoveo korraldamise alused Eestis.

Need oGigusaktid ei reguleeri kaitsejoudude autoveo korraldust. Kaitsejoudu-
dele kehtivad ohtlike veoste vedu ja sellega seotud tegevusi (laadimine, hoid-
mine jne) reguleerivad nouded on ettevalmistamisel. Nii kaua, kuni vajalikud
oigusaktid puuduvad, jargivad Kaitsejoudud ohtlike veoste veol kehtivaid
oigusakte.

11.1 Ametkonnad ja jarelevalve

Kaitsejoudude Peastaabi tagalaosakond vastutab ja korraldab ohtlike veoste
vedu ning teostab jarelevalvet selles valdkonnas. Maanteeametiga tuleb koos-
kolastada rahvusvaheline voi riigisisene ohtlike veoste vedu ja veotee.

Ohtlike veoste riigisisese veo noue-
te taitmist (veoki tehnilist korras-
olu, veose sobivust veovahendiga,
soiduki ja veose madrgistus, lisa-
varustus, tulekustutite olemasolu
jne) ja dokumentide kontrolli (sGi-
dukikaarti, autojuhi ametikooli-
tuse tunnistust, ohtlikke veoseid
vedava autojuhi tunnistust jm) teostavad politseiametnikud ja teised seaduse
alusel autovedude {ile kontrolli teostavad ametiisikud.

Ohtlike veoste veo jirelevalvet ja kontrolli sadamates teostab sadama valdaja
ning riigiametina Veeteede Amet.
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11.2 Ohtlik veos ja ohtlike veoste klassid

Ohtlike veoste vedu kaitsejoududes toimub pohiliselt autotranspordiga. Tee-
de- ja sideministri 13. detsembri 2001. a mééruse nr 118 “Ohtlike veoste riigi-
sisese autoveo eeskirja” (RTL 2002, 6, 53) kohaselt loetakse ohtlikeks veos-
teks ained ja esemed, mis plahvatuse, tule- v6i kiiritusohu, miirgisuse, s66bi-
vuse voi muude omaduste tottu véivad tekitada veoprotsessis kahju inimese
tervisele, varale voi keskkonnalel2?. Nimetatud méairus toob dra ka ohtlike
ainete ja esemete ning nende tunnusnumbrite loendi.

Veovahend peab olema tehniliselt korras ja tagama ohutuse, kui kemikaal voi
seda sisaldav toode v&i materjal on klassifitseeritud kuuluvaks alljairgnevasse
ohuklassi:

B ohuklass 1 - ldhkematerjalid;

B ohuklass 2 rohu all olevad, réhu all voi madalal temperatuuril

veeldatud voi rohu all lahustatud gaasid;

tuleohtlikud vedelikud leekpunktiga mitte iile 61 °C

voi leekpunkti temperatuuril voi korgemal veetavad

vedelikud;

B ohuklass 4.1 - tuleohtlikud tahked, iseeneslikult reageerivad
ained voi desensibiliseeritud l6hkeained;

B ohuklass 3

B ohuklass 4.2 — isesiittivad ained;

B ohuklass 4.3 — kokkupuutel veega tuleohtlikku gaasi eraldavad
ained;

B ohuklass 5.1 — oksiideerivad ained;

B ohuklass 5.2 — orgaanilised peroksiidid;

B ohuklass 6.1 — miirgised ained;

B ohuklass 6.2 — nakkusohtlikud materjalid;

B ohuklass 7 - radioaktiivsed materjalid;

B ohuklass 8 - soobivad ained;

B ohuklass 9 - ained, millest tulenevad ohud ei ole kaetud

eelmiste ohuklassidega.

Ohuklassi 1 kuuluvad néiteks kaitsejoududes kasutatavad ja transporditavad
lohkematerjalid (TNT, plastiit jt).

12 Antud ohtliku veose definitsioon vastab ohtlike veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa
kokkuleppes (ADR) esitatule.
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Ohtlike veoste riigisisese autoveo eeskirjade nduded ei kehti, kui ohtliku veo-
se kogus ei iileta vabapiiriga ja eeskirjaga maaratud ohtlike ainete hulka. Ni-
metatud veol peab tditma veose pakendil, markeeringul jms toodud néudeid.
Ohtlike veoste vabapiiri suurus, erinevate ohtlike veoste koosveo voimalikkus
ja iihele veotiihikule lubatud suurim ohtliku veose netomass peavad olema maa-
ratud valmistaja poolt vastavalt ADR nduetele ja olema tema poolt vilja t66-
tatud seda liiki veose ohutusjuhendis. Kui veose saatja ei ole valmistaja, peab
ka temal olema valmistaja poolt vilja téotatud tilalnimetatud ohutusjuhend.

11.3 Nouded ohtlike veoste veole

Kaitsejoududes reguleerivad ohtlike veoste vedu ka mitmed erieeskirjad (nt
“Lohkematerjalide ja lahingumoona hoidmise ja veo eeskiri kaitsejoududes” re-
guleerib iihe ohtlike veoste liigi — I16hkematerjalide ja lahingumoona (ohuklass
1) ladustamist ja vedu). Need erieeskirjad jirgivad paljus kehtivat riigisisese
ohtlike veoste korda ja vedude organiseerimise, tehnilise tagamise ja ohutuse
pohindudeid, mis on kehtestatud teede- ja sideministri méaarusega.

11.3.1 Uldised nouded

Ohtlikku veost vedavat veoiihikut voib juhtida ainult ohtliku veose veo kooli-
tuse tunnistust omav autojuht. Kui vastava klassi ohtliku veose autojuhil peab
olema abiline, siis peab ka abilisel olema iilalnimetatud tunnistus.

Juhil peavad veo ajal kaasas olema:

veose saatekiri;

s6iduki ohtlike veoste autoveole lubamise tunnistus;
ohtlike veoste veo autojuhi koolituse tunnistus;
veetava ohtliku veose ohutusjuhend;

saatja deklaratsioon (kui see puudub saatekirjas);
veotee kooskolastus(ed) eriti ohtlike veoste veol.

Veose saatekiri peab sisaldama andmeid, mis on néutud teede- ja sideministri
maaruses.

11.3.2 Kirjalik ohutusjuhend
Veo ajal tekkida voivate dnnetusjuhtumite ja hddaolukordade puhuks tuleb

autojuhile kaasa anda kirjalikud ohutusjuhendid, milles peavad iga veetava
ohtliku aine, eseme vo0i veoste riihma kohta olema jargmised andmed:
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B ohtliku aine v&i eseme nimetus ja tunnusnumber (URO number), veoste
rithma korral selle aine tunnusnumber, millise jaoks on antud ohutusjuhend
moeldud;

B veosele iseloomulik ohu liik ning meetmed, mida peab autojuht rakenda-
ma ja isiku kaitsevahendid, mida peab autojuht kasutama;

B ildised nouded, naiteks ndue hoiatada teisi teekasutajaid ja juhuslikke m&6-
dujaid ning néue kutsuda kohale politsei v0i pdasteteenistus (tuletorje);

B lisameetmed véiksemate lekete voi mahavalgumiste korvaldamiseks, kui
seda on voimalik teha ennast ohtu seadmata;

B erimeetmed eriveoste korral;

M vajalik varustus iildmeetmete ning lisa- ja erimeetmete rakendamiseks.

Ohutusjuhendi peab koostama veose valmistaja (saatja). See peab olema eesti
keeles, autojuhile arusaadav ja tdidetav ning vajadusel dubleeritud muukeelse
tekstiga. Ohutusjuhendi sisu eest vastutab saatja. Ohutusjuhendit tuleb hoida
juhikabiinis kergesti kdttesaadavas kohas. Ohutusjuhendid peavad olema koos-
tatud teede- ja sideministri madruses toodud nduete kohaselt.

11.3.3 Laadimine

Teede- ja sideministri m&arus nr 118 kehtestab eraldi néuded ohtliku veose pea-
lelaadimise, virnastamise, mahalaadimise, ettevaatusabindude jm tegevuste
kohta.

Teede- ja sideministri 26. jaanuari 1998. a maéarus nr 4 “Ohtliku kauba sada-
mas vastuvotu, tootlemise, hoiustamise ja véljastamise eeskirja kinnitamine”
kehtestab muude nduete hulgas ka nouded ohtlike kaupade vastuvotule ja
valjastusele. Eraldi nduded kemikaali hoiukohale, peale-, maha- ja {imberlaa-
dimiskohale ning teistele kemikaali kditlemiseks vajalikele ehitistele sadamas,
autoterminalis, raudteejaamas, lennujaamas on kehtestatud teede- ja side-
ministri vastava maarusega 6. detsembrist 2000. a

Nimetatud néudeid tuleks jargida kaitsejbudude poolt korraldatud ohtlike

veoste vastuvotu ja véljastamise puhul (kaasa arvatud mereviae laevadel ja sa-
damates).

11.3.4 Veoluhiku tahistamine
Ohtlikke veoseid vedavad autod peavad olema tdhistatud ADRi kohaselt:

B ohtliku veose tunnusmargiga,
B ohumairgisega.
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Veoki tahistamise nduded on kehtestatud teede- ja sideministri maaruses nr
118.

Ohtlikku veost vedavale veoiihikule peab olema kinnitatud réhtasendis kaks
valgustpeegeldava kattega oranzi varvi ristkiilikukujulist 400 mm laiust ja vahe-
malt 300 mm korgust tahvlit — ohtliku veose tunnusmérki. Tahvlil peab olema
vahemalt 15 mm laiune must déris. Uks tahvel peab olema kinnitatud veoiihiku
ette ja teine taha. Ulemine number (ohu tunnusnumber) niitab veose ohtlik-
kust ja alumine URO (UN) numbrit, mis on antud ainele URO soovitustes oht-
like ainete transpordiks!3. Tunnusnumber peab olema kustutamatu ja jédma
loetavaks veel parast 15-minutilist polemist.

Ohu tunnusnumber koosneb kahest voi kolmest numbrist, mis néitavad jarg-
misi ohte:

gaasi eraldumine réhu voi keemilise reaktsiooni toimel;

vedelike voi gaaside siittivus voi iseskuumenev vedelik;

tahkete ainete siittivus vOi isekuumenev tahke aine;

oksiideeriv toime;

miirgisus voi nakkusoht;

radioaktiivsus;

soobivus;

iseenesliku dgeda reaktsiooni oht;

oht tekib reageerimisel veega, st aine reageerib veega ohtlikult. Nende
ainete puhul voib vett kasutada iiksnes asjatundjate loal.

MO 0N O U WN

Mingi numbri kahekordne v6i kolmekordne esinemine viitab selle ohu inten-
siivistumisele. Kui ohtu saab viljendada iithekordse numbriga, siis jirgneb sel-
lele numbrile 0 (null). X mérgitakse tunnusnumbri ette. Reale numbrikombi-
natsioonidele on antud eritdhendus, millised on dra toodud ohtlike veoste rii-
gisisese autoveo eeskirja lisas nr 1.

Ohtliku veose tunnusmark koosneb
kahest numbrireast naiteks:

Kui ohtlikke veoseid v0i nende jaédke ei veeta, peab oranzi vérvi tahvlid ara
votma voi kinni katma.

13 UN Recommendations, 1993.
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Iga ohtlikku ainet vdi eset sisaldav veoseiihik peab olema ohtliku veose saatja
poolt tdhistatud ohumargisegal4. Samuti peab iga ohtlikku ainet voi eset si-
saldav saadetis (kast, kanister, vaat, anum, balloon jms) olema tédhistatud ohu-
margisega. Ohumaérgisega margistamata saadetisi on keelatud vedada, mérgis
olgu saadetisele kinnitatud kindlalt ja ndhtavalt.

Ohtlikku veost vedav veok peab olema tédhistatud ohtliku veose tunnusmaérki-
dega (iiks ees ja iiks taga) ja ohumargistega.

11.4 Nouded transpordivahendi tehnoseisundi kohta

Teede- ja sideministri maarus nr 118 kehtestab ter-
ve rea noudeid ohtlike veoste veoks moeldud soi-
duki tehnoseisundile ja lisavarustusele.

Koik kaitsejoudude veokid, mis on moeldud ohtli-
ke veoste veoks, peavad olema labinud kaitsejoudu-
de autoregistri poolt libiviidava iga-aastase tehno-
iilevaatuse.

Ohtlikke veoseid transportiv laev peab sobima oma
ehituse, seadmete, varustuse ja meeskonna etteval-
mistuse poolest ohtliku veose mereveoks, millele on
nouded kehtestatud teede- ja sideministri 14. no-
vembri 2000. a madrusega nr 891> ja selles méaru-
ses nimetatud erinevate rahvusvaheliste ohtlike veoste mereveo eeskirjadega ja
normdokumentidega.

11.5 Nouded ohtlikke veoseid vedava veoki juhi
koolitusele

Ohtlike veoste veol piisipaakides voi teisaldatavates paakides mahutavusega
iile 1000 liitri voi mahutikogumiga sdidukites mahutavusega iile 1000 liitri
ning paakkonteinerites mahutavusega iile 3000 liitri v0i tahkete ainete veol

14 Ohumirgised on dra toodud teede- ja sideministri 13. detsembri 2001. a mééruse nr 118
“Ohtlike veoste riigisisese autoveo eeskiri” lisas nr 6.

15 Nimetatud méérus annab loetelu digusaktidest, mis kehtestavad néudeid ka ohtlike veoste
veole mootorsdiduki ja haagisega (eraldi nduded mootorsdidukite vedamisele parvlaeva-
ga) ning raudteeveeremiga.
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veotihikutega, mille tdismass on iile 3500 kg, peab autojuhi koolitus vastama
eeskirjale, mis on kehtestatud teede- ja sideministri 26. septembri 2000. a m&a-
rusega nr 76 “Ohtlikke veoseid vedava autojuhi kutseoskusnéuete, koolitamise
eeskirja ja koolituskursuse oppekava kehtestamine” (RTL 2000, 106, 1645).

Klass 1 16hkeainete ja neid sisaldavate esemete ning klass 7 radioaktiivsete aine-
te veol peab autojuhil olema ohtlike veoste autoveo alase koolituse ldbimise
tunnistus séltumata veetava aine mahust ja massist voi veotiihiku tdismassist.

Koik kaitseviagedes ohtlikke veoseid vedavad autojuhid peavad olema ldbinud
tilalpool mainitud koolituse.

ULDISED POHIMOTTED, MIS KEHTIVAD OHTLIKU VEOSE VEOL

Loe enne laadimist 1dbi veodokumendid, et t6id korraldada ja teada
saada, mida teha onnetuse voi lekke korral (pakendi, tsisterni vim puru-
nemisel).

Ara jita ohtliku veose veokit jirelevalveta.

Ohtlike veoste avalikus kohas peale- vdi mahalaadimisel on noutav
jarelevalveorgani (politsei, toll) kohalolek.

Ara véta peale reisijaid.

Ara suitseta laadimistoode ajal voi koorma lihedal.

Ara suitseta veoki sees.

Ara kasuta lahtist tuld ohtlike véi tundmatute veoste liheduses.
Seiska mootor, kui seda ei ole vaja laadimise (pumpamine, tostmine
jne) labiviimiseks.

B Jalgi, et veos, nimetused ja kogus oleks sama kui saatedokumentidel.
B Jalgi, et nduetekohased margised oleksid kinnitatud veostele ja veokile.
B Fralda ohtlik veos mitteohtlikest ja paiguta need korrapéaraselt (tee es-
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kiis, kus nad veokil asuvad).

Vaata, et ohtlik veos sdidu ajal ei liiguks (hasti kinnitatud, kare porand).
Jalgi, et laadimistoode ja transpordi ohutuks teostamiseks (maandus,
isikukaitsevahendid) oleksid olemas vajalikud seadmed ja varustus.
Purunenud pakendis voi lekkivas konteineris ei tohi veoseid vedada.
Transpordivahendi juhtidel ei ole digus ohtlike veoste pakendeid voi
konteinereid avada.



Ohtlikud jaatmed
ja nende kaitlemine

Nii nagu ainedki, jagunevad jdatmed ohututeks ja ohtlikeks. Ohtlike ja&tmete
kaitlemine on arusaadavalt rangema kontrolli all, kui tavajdatmete kaitlus.
Jadtmete kiitlemist kasitleb jadtmeseadus ja selle alamaktid.

B Vabariigi Valitsuse 24. novembri
1998. a madrus nr 263 ‘Jadtmekate-
gooriate, jaidtmeliikide ja ohtlike
jaatmete nimistu” (RT I 1998, 103,
1705).

B Kemikaaliseadus ja selle rakendus-
aktid. Siinkohal on olulised ohtlike
jadtmete margistamise ja kaitlemi-
sega seotud kiisimused.

B Keskkonnaministri 30. martsi 1999. a médarus nr 36 “Ohtlike jadtmete mar-
gistamise kord” (RTL 1999, 68, 890).

Jaatmete Kklassifitseerimiseks kasutatakse eelpooltoodud nimistut. Ohtlike
jaatmete all moeldakse selliseid jadtmeid, mis on kirjas {ilaltoodud mé&aruses
ja millel on jadtmeseaduse paragrahvis 25 16ikes 1 toodud ohtlikud omadused
vOi mis sisaldavad ohtlikke aineid kemikaaliseaduse mdistes. Nimestik sisal-
dab 20 jaatmekategooriat ligi 300 jaatmeliigiga.

Erandid jadtmete hulgas, mis ei ole hdlmatud jddtmeseadusega on:
radioaktiivsed jadtmed;

lohkematerjalijadkidest koosnevad jdatmed;

I6hkematerjale sisaldavad jaatmed;

reovett ja sellega koos kiitlemisele voi keskkonda suunatavad jadtmed
(NB! - reoveesete loetakse jadtmete hulka);

B pilsiveed.

Need jaatmeliigid reguleeritakse teiste digusaktidega.
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Jadtmete kogumine, sorteerimine ja iileandmine on jaidtmete omaniku kohus-
tus. Uleandmisel peab veenduma, et jadtmeid vastuvottev isik omab jadtme-
kaitluseks vajalikku kogemust ja tehnoloogiat ning (néiteks) ohtlike jadtmete
puhul on tal olemas kehtiv ohtlike jadtmete kiitluslitsents. Jadtmete iileand-
mine peab olema dokumenteeritud ja dokumendid sailitatud.

Olmejadtmete kogumist suunab kohalik omavalitsus — linn v6i vald, kes keh-
testab oma territooriumil jadtmekava ja jddatmehoolduseeskirja.

Jarelevalvet jadtmekaitluse osas, vastavalt jaddtmeseadusele teostab pataljoni
iilem kui see puudutab kaitsejéude.

12.1 Nouded jaatmete tekke valtimiseks ja
vahendamiseks

Jaatmete tekke vihendamiseks tuleks rakendada tehnoloogiaid, mis kasutavad
loodusvarasid minimaalselt voi voimaldavad jadtmeid suurel miéaral taaskasu-
tada. Eelistada tuleks selliste ainete kasutust, mis ei sisalda ohtlikke aineid ja
mis ei pShjustaks ohtlike jadtmete v0i heitmete teket.

Ohtlikke jaatmeid ei tohi segada teist liiki
ohtlike jadtmetega ega tavajiitmetega.
Kui ohtlikud jaatmed on segatud, tuleb eri-
nevad jadtmed eraldada {iksteisest ja teis-
test materjalidest siis, kui see on vajalik
tervise- ja keskkonnaohu valtimiseks voi
vahendamiseks ning kui see on tehniliselt
voimalik ja majanduslikult otstarbekas.

Ohtlike jaitmete segamine omavahel voi
tavajaatmetega on lubatud, kui sellega ei
suurene oht tervisele ja keskkonnale ning
see on tehniliselt ja majanduslikult poh-
jendatud.

Segajadtmete kaitlemise kulud on tavaliselt tunduvalt kérgemad kui “puhaste”
jaatmete kulud. Peale selle v6ib olla vaga ohtlik segada jaatmeid mittekontrol-
litud viisil, riskeerides niiviisi soovimatute keemiliste reaktsioonidega.

Ulaltoodut peavad hoolikalt silmas pidama jiitmete kogumise ja iileandmise
eest vastutajad aga ka jadtmete vedajad.
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12.2 Ohtlike jaatmete kaitlus vaeosas enne
uleandmist ja vedu ning veol

Vastutus jaatmete kiitlemise eest peab olema selgelt maaratletud. Jaatmekait-
luse puhul tuleb korraldada jdatmete kogumine, sorteerimine, ladustamine ja
iileandmine voi kiitlemine. Kui see on ette nihtud, siis tuleb korraldada ka
jaatmete vedu.

Vajalik on instruktsioonide olemasolu, milles raédgitakse, kuidas tuleb lébi viia
ohtlike jadtmete kiitlemine ja dra saatmine.

Enne vedu ja tileandmist:

B tuleb ohtlikke jadtmeid hoida kindlas, teistest jadtmetest eraldatud, ilmastiku-
mojude eest kaitstud ja soovitavalt lukustatavas kohas, nt “keskkonnajaamas”;

B tuleb jadtmete liik identifitseerida jadtmenimistu jargi;

B tuleb kindlaks teha jadtmete koostis: selles sisalduvad ohtlikud ained voi
jaatmete omadused;

B tuleb vajadusel ohtlikud jadtmed pakendada veopakendisse;

B mirgistada pakend vastavalt nduetele;

B koostada ohtlike jddtmete saatekiri ja allkirjastada vastava isiku poolt {ile-
andmise kohta neljas eksemplaris;

B esitada saatekiri jddtmete vastuvotjale allkirjastamiseks ning jétta iiks koo-
pia registrisse kandmiseks;

B kui teostatakse jadtmevedu, siis piisab kolme eksemplari koostamisest.

Teede- ja sideministri 13. detsembri 2001. a maarus nr 118 sitestab ohtlike
veoste riigisisese autoveo eeskirjad.

12.3 Keskkonnajaam

See, kuidas keskkonnajaam vélja néeb, so6ltub iihelt poolt sellest, kui suurt
kogust jadtmeid tahetakse selles enne dravedu voi tileandmist korraga ladus-
tada ja milliseid jadtmeid vieosas tekib.

Moningad soovituslikud nouded keskkonnajaamale:

B Jaam peab asuma ohutus kauguses muudest tegevustest (sOltub jadtmete
ohtlikkusest).

B Ala peab olema tihendatud vo6i valatud, kova pinnase ja korgendatud serva-
dega, et valtida vedelike imbumist pinnasesse. Vanni voi siivendi maht peab
olema selline, mis suudab mahutada vdhemalt suurima pakendi mahu ning
10% muudest vedelas olekus jadtmetest.
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Sadeveed peavad olema &rajuhitavad l4bi oliseparaatori.

Peab olema voimalus hoida erinevat tiiiipi jadtmeid eraldatuna, eriti neid
mille koosmdju on voimalik.

Jaam peab olema sademete eest ilmastikukindlalt kaitstud.

Peab olema voimalus hoida sooja- v6i kiilmatundlikke jadtmeid kaitstuna
temperatuurikdéikumiste eest.

Jaam peab olema tarastatud ja lukustatud.

Valgustus peab olema piisav ja tuleohutuskindel. Tuleohutuse néue kehtib
ka muu elektrilise varustuse kohta.

Peab olema kaitsevarustus. Minimaalselt vajalik on tagada vastavalt hoita-
vate ainete ohtlikkuse iseloomule kaitseprillide, sddrsaabaste, kaitsekinnas-
te, tunkede, kaitseriietuse ja esmaabikomplekti olemasolu ning silmalopu-
tusvoimalus.

Peavad olema tuleohutusvahendid. Minimaalne néue on tulekustuti ole-
masolu.

Keskkonnajaam peab olema tihistatud ohumaérgistusega vastavalt jadtme-
seadusest ja kemikaaliseadusest tulenevatele nduetele.

12.4 Aruandlus

Isik, kes korraldab ohtlike ainete ja jadtmete kaitlust peab registreerima kirja-
likult:
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aasta jooksul tekkivate jadtmete koguse;

tegevuse kdigus tekkivate jiddtmete liigi, koostise ja pohiomadused;
kuidas jaatmeid kaideldakse voi

kellele on jaatmed kaitlemiseks iile antud.
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Maérkmed tuleb siilitada viie aasta jooksul ja ndudmisel esitatakse need kont-
rollimiseks jarelevalvediguslikule ametiisikule, kelleks on tavaliselt kas kesk-
konnainspektor, keskkonnateenistuse tootaja voi kemikaaliohutuse jareleval-
veametnik.

12.5 Vedu

Ohtlike jadtmete vedu vaadeldakse kui ohtlike veoste transporti, mida regu-
leeritakse kemikaaliseadusega (vt ptk 11).

Kui ohtlike jadtmete veoks kasutatakse teenustoona tsiviilvedajat, on veo kor-

raldaja kohustatud kontrollima, et:

B vedajal oleks kehtiv luba ohtlike jaddtmete veoks ja jaadtmeluba;

B vastuvotjal on tehnoloogia ja tingimused, mis on vajalikud ohtlike jadtme-
te kaitlemiseks, jadtmeluba ja ohtlikke jadtmete kiitluslitsents.

Dokument allkirjastatakse saatja poolt ja veose vastuvétmisel vastuvotja poolt.

Jaatmete vastuvotmine peab olema tdendatud, nt ldbi allkirjastatud transpor-
didokumendi koopia.

See, kes transpordib ohtlikke jadtmeid, peab pidama mérkmeid selle kohta:
B kust tulevad (millise tegevuse tulemusena tekivad) erinevad jaédtmeliigid;
B millisesse rajatisse transporditakse erinevat liiki jadtmeid;

B kuidas ja millal kogutakse kokku erinevad jaatmeliigid;

B mil viisil (soidukitiilip) transporditakse eri liiki jadtmeid.

Markmed tuleb siilitada vahemalt {ihe aasta jooksul ja jarelvalveameti ndudel
esitatakse need kontrollimiseks.
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13.1 Olmejaatmed

Olmejadtmete hulka kuuluvad nii tava- kui ohtlikud jaadtmed. Ohtlike jadtmete
kaitlemisest oli juttu eespool. Ohtlike jddtmete kaitlemist kasitleb ka kemikaa-
liseadus.

13.2 Tootja- ja tarbijavastutus

Tootjavastutus tdhendab, et see, kes toodab, impordib v6i miilib toodet voi
pakendit, peab veenduma, et kasutatud tooted voi pakendid kogutakse ning
taaskasutatakse, saadakse korduvkasutusse voi késitsetakse muul moel kesk-
konnale ohutul viisil (vt ptk 9).

Praegu rakendatakse Oigusaktidega tootjavastutust jirgmiste tootegruppide

puhul:

B pakendid (pakendi- ja pakendiaktsiisiseadus);

B kiitused (energiaseaduse rakendusaktid, keskkonnaministri 21. aprilli
1999. a méarus nr 45 “Vanaolide kiitlemise kord”, RTL 1999, 73, 932);

B raskmetalle sisaldavad akud ja patareid.

Euroopa Liidus on ettevalmistamisel tootjavastutust méaratlevate direktiivide
eelnoud autode, elektroonikakaupade, ehitus- ja lammutusmaterjalide, moob-
li- ja tekstiilitoodete jaoks. Eesti kui Euroopa Liidu kandidaatriik peab nende
direktiivide vastuvotmisel need digusaktidena samuti iile vétma.

Tootjavastutuse realiseerimiseks on Eestis moodustamisel Euroopa Liidu liik-
mesmaade eeskujul spetsiaalsed jadtmekaitlusettevotted, mis organiseerivad
jdatmeteks muutunud toodete kogumist, korduv- ja taaskasutamist. Jidtme-
kiitlejate kohta, kes korduv- ja taaskasutavad materjale, saab teavet jditme-
registrist, kuna see on litsentseeritud tegevus.
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Tootjavastutus ei ole eraldiseisev eesmérk, vaid vahend, et suunata iihiskon-
da, kaasa arvatud ettevétjaid ja tarbijaid, ressursside kokkuhoidlikkusele.

Jaadtmeteket tuleb eelkoige valtida voi maksimaalselt viahendada. Kui see ei ole
voimalik, siis tuleb kone alla korduvkasutus — asjade maksimaalne véimalik
kasutamine samal otstarbel. Kui ka see ei ole voimalik v4i on toode siiski oma
tarbimisvaartuse kaotanud, tuleks proovida selles olevat ainet kasutada muuks
otstarbeks, et kokku hoida loodusvarasid. Kui ka see ei Onnestu, siis tuleks
kaaluda aine kasutamist energeetiliselt kiitusena voi toote komposteerimist.
Alles viimases jarjekorras tuleb mdelda jadtmete ohutule ladustamisele. Sel-
leks, et suunata tootjaid selliseid pShimotteid jargima, rakendataksegi seadus-
andluses tootjavastutust.

Tootjat saab toetada tarbija. Tarbija vastavaid kohustusi nimetatakse tarbija-
vastutuseks.

Jargnev tabel esitab tootja- ja tarbijavastutusega seotud tegevusi.

Tootjavastutus Tarbijavastutus

Sorteerida kasutuselt korvaldatud
tooted kooskolas tootja

Teavitada ja informeerida tarbijat
toote omaduste ja kogumistingi-

muste kohta

Luua kogumissiisteem voi esitada
ettepanek sobiva kogumissiisteemi
loomiseks omavalitsusele

Informeerida sorteerimisest, kogu-
misest ja dravedamisest

Koguda, korduv- voi taaskasutada,
tagasi saada materjali voi energiat
ning toimida mingil muul
keskkonnasdébralikul viisil

Teavitada keskkonnateenistust
kogumisest, taaskasutamisest,
materjali tagasi saamisest jne

juhenditega

Jadatmeteks muutunud, sorteeritud
ja lahus kogutud toodete iile-
andmine draveoks, kooskolas

tootja juhenditega

Toimida vastavalt juhendile

Toimida vastavalt juhendile

Toimida vastavalt juhendile
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Kui soovite teada, kes kogub sorteeritud materjali teie viaeosa juures, votke
kontakti viaeosa keskkonna eest vastutava isikuga.

13.3 Pantsuisteem

Monede tootegruppide jaoks on olemas pantsiisteem, mis on tdiendus tootja-
vastutusele. Pantsiisteem on olemas teatud joogipakenditele.

13.4 Sorteerimine
Igas tegevuspaigas peab olema siisteem tegevuse kaigus tekkivate tlejddkide
ja jadtmete sorteerimiseks. Otstarbekas on sellise kogumiskoha olemasolu, kus

hoitakse erinevat tiiiipi sorteeritud jaatmeid draveoni.

Ulejaéke ja jadtmeid tuleb sorteerida ja koguda vastavalt tabelile.
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Sorteerimisgrupp Juhendid

Varvitu klaas Eemaldada metallsulgurid ja panna need
metallpakendite hulka.

Varviline klaas Eemaldada metallsulgurid ja panna need
metallpakendite hulka.

Metallpakendid Puhastada toidujadnustest.
Eemaldada teisest materjalist osad nagu
néiteksplastkaaned jm.

Muu vanaraud Saata miiiiki.

Paberpakendid ja Puhastada, nt toidujdanustest.

papp

Ajalehepaber Koguda eraldi vanapaberina.

Plastikaat Eraldada plastik.

Patareid Eraldada keskkonnaohtlikud patareid ohututest

patareidest. Keskkonnaohtlikud patareid
saadetakse 1oplikult hoiule.

Keskkonnaohutuid patareisid voib kdidelda nagu
tavalist olmepriigi.

Elektrooniline Koguda ja saata vastavale firmale kaitlemiseks.
vanametall
Rehvid Saata iimbertootlemisele.

Ohtlikud jaatmed Ohtlikud jadtmed koguda keskkonnajaama ja
kéidelda vastavalt jaatmeseadusele.

Olmejaatmed Kiidelda vastavalt jadtmeseadusele,

jaatmekaitlust korraldab kohalik omavalitsus.
Voib kaaluda komposteerimist.
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Korvaldamine

14.1 Jaatmete korvaldamine

Tarbeesemete likvideerimine on kaitsejoududes viimane liili tarbeesemete ka-
sutamises. Likvideeritakse see, mis pole enam kaitsevies vajalik.

Tarbeesemete likvideerimine voib toimuda 14bi forsseeritud tarbimise, 16pp-
kasutuse voi valjapraakimise kaudu. Véljapraakimine toimub miiiimise voi
havitamise teel. Havitamist kasutatakse, kui miitiki ei saa toimuda, kui miiiik
pole sobiv voi enam vdimalik. Havitamise spetsiaalressursid kaitsejoududes ja
tthiskonnas on iildiselt piiratud, mist6ttu muu hulgas laskemoona, keemiliste
toodete, relvade havitamine voib olla pikaajaline ja kulukas protsess.

Varustuse likvideerimisel on eelistatud
taaskasutamine. Kui varustust ei saa
taaskasutada, tuleb materjalist voima-
likult palju toorainet tagasi saada (nt
metall ja plastikaat). Tooraine tagasi-
saamine energiana on parem kui la-
dustamine priigiméele. Kui varustu-
ses on keskkonnaohtlikke komponen-
te, tuleb need eraldada ja kididelda
keskkonnaohutul viisil.

Eriti komplitseeritud probleem on laskemoona likvideerimine. Laskemoon on
plahvatusohtlik ja sisaldab tihti keskkonnaohtlikke aineid. 50-ndatel ja
60-ndatel aastatel likvideeriti enamus laskemoona uputamise teel jarvedesse ja
merre ning maeti vanadesse kaevandustesse. See oli odav ja lihtne viis laskemoo-
nast vabanemiseks. Arvati, et vette uputatud laskemoona teevad aastate jooksul
kahjutuks looduslikud protsessid. Praeguseks on selgunud, et laskemoon, mis
uputati peaaegu pool sajandit tagasi, on jatkuvalt funktsioneerimisvéimeline.

Tanapéeval tuleb likvideeritud laskemoonast saada tagasi nii palju toorainet
kui voimalik ja lagundada seda nii véhe kui véimalik. Selleks laskemoon de-
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monteeritakse ja eraldatakse saadud komponendid. Valatud 16hkeained nagu
TNT (trinitrotolueen) sulatatakse laskemoonast vélja ja taaskasutatakse tsiviil-
l6hkelaengutes, samal ajal kui metallosad péletatakse puhtaks 16hkeainejaéki-
dest ja saadetakse sulatustehasesse. Kahjuks puuduvad tdnapédeval meetodid,
et saada toorainet tagasi erinevate laskemoonasortide koikidest osadest, mis-
tottu need lagundatakse poletamise ja Shkimise teel.

Kaitsejoudude eesmirgiks laskemoona likvideerimisel on aga vihendada po-
letamist ja 6hkimist kuni sellest loobumiseni. Need laskemoonakomponendid,
millest toorainet ei saa, tuleb vastavalt eeskirjadele lagundada toostuslikult.
Juba uue varustuse ostmisel ja arendamisel tuleks ette ndha, kuidas seda kesk-
konnasébralikul viisil likvideerida (vt ptk 9).

14.2 Maa-alade, ehitiste ja ruumide saneerimine
14.2.1 Sissejuhatus ja lahenemisviis

Ehitusmaterjalide taaskasutamine v0i nende kasutamine teisese toormena on
rajatiste ja ruumide likvideerimisel pohiline abindu. Saastatud maa-ala sanee-
rimist vastaval viisil tuleb eelistada ladustamisele priigimédgedel, kuid suurte
kulude t6ttu kasutatakse seda viisi praegu veel vihe. Ladustamine on keskkon-
na seisukohast halvim viis ehitusmaterjali likvideerimisel v6i saastatud maa-ala
puhastamisel.

Voib 14bi viia ka ehitise selektiivse lammutamise. See v6ib tihendada, et kin-
nisvara omanik otsustab lammutamiskavas, et teatud osad ladustatakse, tei-
sed aga taaskasutatakse. Tavaliselt jaetakse ehitise kandvad vélisseinad alles
ning ehitise sisemust muudetakse.

Objekti likvideerimisel tuleb keskkonnajuhtimissiisteemi raamides jargida sel-
leks valjatootatud keskkonnakava (vt ptk 6).

14.2.2 Koosto6 ametivoimude, huviriihmade ja voimaliku ostjaga

Objektide likvideerimine nduab paljude erinevate osapoolte tihedat koos-
tood. Eeskétt nduab see kaitsejéudude kui kinnisvaraomaniku koost66d ko-
haliku omavalitsuse (KOV), maavalitsuse ning keskkonnajarelevalve-
ametitega, kuid samuti kohalike elanike ja huviorganisatsioonidega. Esimeses
staadiumis on vajalik koost6o KOV-iga selleks, et selgitada objekti voimalikku
taaskasutamist.
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Arvestades ehitiste iseloomu, tuleb pidada dialoogi looduskaitse- ja keskkon-
nakaitseorganitega selleks, et tdita kaitstavate loodusobjektide seadusest ja
keskkonnakaitset reguleerivatest eriseadustest tulenevaid satteid.

Sageli jaetakse objektidel alles vundamendid, teed, ehitised jm. Sissepdasud
ja muud avaused tuleb aga sulgeda, et viltida loomade ja laste ohtu sattumist.

Renditud alal olevat objekti voib likvideerida ainult kooskolastatult maa valda-
jaga, kes voib esitada ndudeid taastamise kvaliteedi osas. Monikord v&ib tekki-
da tagastamise kohustus varasemale maaomanikule. Soltuvalt objekti tiiiibist
voib objekti kehtestatud korras omanikule iile anda ning rentimine lopetada.
Siinjuures voib tekkida vajadus maksta omanikule hiivitust objekti ilevotmiseks.
Uleandmislepingus vabastatakse riik edasisest vastutusest objekti eest.

Tahtis on ka varakult astuda kontakti véimaliku objekti ostjaga. Ostja tihele-
panu peaks alati juhtima sellele, et maapinnal ja mullas voib alles olla jaak-
reostust.

Jargmist nimestikku v6ib kasutada kui kontroll-lehte ehitiste likvideerimise
protsessi ldbiviimiseks.

Labirdakimised kinnisasja omanikuga objektide ja maa-ala puhastamise ja sa-
neerimise kooskolastamiseks ja informatsiooni edastamiseks. Selleks on vaja:
B kindlaks miédrata eesmaérgid ja nduded;

B formuleerida to0 strateegia ja teha projekt;

B valida meetod;

B jagada vastutus kinnisvara omaniku, kaitsejoudude ja teiste asjaosaliste vahel,
B leida projektorganisatsioon;

B tootada valja ajakava;

B leida ressursid ja personal.

Inventeerimist66 — andmete koondamine. Selleks on vaja:

B harjutus- ja laskeviljade keskkonnauuringud;

B keskkonnaohtlike jadkide lokaliseerimine;

B punktreostusallikate keskkonnauuringud (mootorikiituse hoidlad, laod,
depood jt);

B spetsiaalobjektide keskkonnauuringud (laskevéljad, ehitised ja seadeldised);

B keskkonnamdju hindamise libiviimine.

Keskkonnadokumentatsiooni koostamine koostoos kinnisasja omaniku
voi haldajaga. Selleks on vaja:

B teha analiilisid ja madrata voimalikud keskkonnaohtlikud jaagid;

B klassifitseerida riskid;
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B hinnata keskkonnamoju elustikule, maastikele jne;

B madrata lammutamisplaan ja -kidik, koostada dokumentatsioon;

B teha keskkonnaméju hindamise aruanne ja ettepanekud leevendavate
meetmete rakendamiseks.

Puhastus
B miirsujadnuste, okastraadi, vanametalli jm dravedu;
M iildine puhastus.

Saneerimine

B selgitatakse sobiv tase (arvestades tehnikat ning majanduslikke aspekte,
vaagides taaskasutamist);

B korvaldatakse keskkonnaohtlikud jaagid (6lid, jahutus- ja kustutusvahendid,
kiitteained, metallid jm).

Demonteerimine

B installatsioonid;

B liikuv vara;

B echitiste sisemiste osade lammutamine.

Lohkekehade demineerimine

B selgitatakse sobiv tase (arvestades tehnikat ning majanduslikke aspekte,
vaagides taaskasutamist);

B sihtala “tiikeldatakse” ja hoitakse riigi omanduses iildsusele jatkuvalt piira-
tud ligipadsuga;

B Iohkekehade demineerimine viiakse 14bi piiratult ja ainult juhul, kui see on
absoluutselt vajalik.

Lammutamine

B chitiste lammutamine ning ehitusjddtmete dravedu ja sorteerimine vastavalt
lammutusplaanile;

B maapinnal asuvate seadeldiste lammutamine (tokkepuud, sildid, mastid,
vundamendid, tormitakistused jne).

Maa-ala taastamine

B kaitsepiirete, kaevude jne tagasi paigutamine;
B vundamendi tditmine;

B remondid/parandused.

Ulevaatus
B kontrollprogrammi koostamine;
B kinnisasja omaniku hinnang.
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Kaitsejoudude valmisolek
ja abi suurtel
keskkonnaonnetustel

15.1 Uldised soovitused

Kaitsejoududel on piisavalt ressursse, et rahu ajal suuta erakorralise olukorra

tingimustes ithiskonna huvides palju olulist teha. Selle eelduseks on eelkoige:

B {hiselt koos tootama Oppinud inimesed — nii lepingulised téotajad — ohvit-
serid, allohvitserid, kui ka ajateenijad ja vabatahtlikud reservvéelased;

B iseseisvat tegutsemist vdimaldav varustus;

B sissetootanud juhtimisskeem ja késuliin;

B suured ja kergesti timberpaigutatavad majutamise ja toitlustamise voimalused.

15.2 Kaitsejoudude varud

Onnetuste korral saab iihiskonna kasutusse anda kiillaltki suure osa kaitsejou-
dude olemasolevast varustusest ja see voib olla otsustav iihiskonna abistamisel
kriisi korral, seda nii keskkonna saastumisega seotud juhtudel kui muudel suure
ulatusega onnetustel. Need varud on aga loomulikult piiratud ja seega peavad
tsiviilvoimud ja péésteasutused teadma, milliste kogustega nad saavad arvestada.

Tingimused ja kogused, millega iildiselt saab ja tuleb arvestada on:

B ajateenijate ja nende teenindamisega seotud soidukite arv (see voib aasta
jooksul muutuda);

B ABK-kaitse alase ettevalmistusega spetsialistide arv (on enamasti piiratud,
seetOttu ka ohtlike voi miirgiste ainete avastamiseks ja kahjutukstegemiseks
suutelisi inimesi on vahe);

B mone, sageli just kriitilise varustuse, nagu helikopterid, kéttesaadavus (see
v6ib muutuda aasta jooksul, sdltuvalt nende rivisolekust ja rakendatusest).

Enamuse kiirelt kidttesaadavast ressursist moodustavad tegevteenistuses ole-
vad viaeosad ja nende varustus. Mobilisatsioonivarude kasutuselevotmine ja
vabatahtlike kaasahaaramine nduab teatavat aega, milleks on mdistlik arves-
tada kuni 60paev.

80



KAITSEJOUDUDE VALMISOLEK JA ABI SUURTEL KESKKONNAONNETUSTEL

15.3 Juhtimine ja valmisolek

Piastetoode planeerimise ja juhtimisega tegelevad Pédisteamet ja paésteasu-
tused. Paastetoodel kasutatavaid véeosi tuleb juhtida kaitsevies sdja ajal
kasutatavatele juhtimispohimotetele vastavalt. Need pohimétted on ka suu-
remate Onnetuste puhul osutunud piisavalt tohusaks. Vaga oluline on ka, et
nii kaitsejoudude kui paisteasutuste tootajad tunneksid ja moistaksid teine-
teist ning oleksid vihemalt 6ppustel koos té6tanud.

Varude kasutamisel keskkonna ulatusliku saastamisega seotud juhtudel ja
muude suurte onnetuste korral on oluline teada, et nende kasutamise otsusta-
mise digus on tsiviilisikust paéstetoode juhil. Seega just tema peab teadma,
milliste ressurssidega saab ja tohib arvestada. Kaitsejoudude ressursside kat-
tesaadavus voib eri piirkondades ja aastaaegadel olla erinev. Koheselt on kat-
tesaadavad teenistuses olevate vdeosade isikkoosseis ja varustus. Alati on voi-
malik juba esimese 24 tunni jooksul ka joude juurde saada.

Kaitsejoudude tagalateenistusel peaks olema ka oma n-6 “mahutiteenindus”
vedelkiituse, joogivee ja muude vedelike hoidmiseks ja kohaletoimetamiseks.
Onnetuspaigal suudavad nad “vales kohas” olevad vedelikud ohutult 4ra veda-
da. Viimasel juhul on eriti oluline, et oleks piisavalt vastava ettevalmistusega
reserviste ja nende organisatsioone.

15.4 Koostoo ja selle planeerimine

Kaitsejoudude varude otstarbeka kasutamise jaoks
onnetustel on véga oluline koostookogemus ja
isiklikud kontaktid operatsioonil osalevate inimes-
te vahel. Nagu niitab senine praktika on olemas-
olevad mobiliseerimisplaanid ja valmisolek ena-
masti piisavad. Edasisel planeerimisel tuleb arves- A
tada, et kaitsejoud ja tsiviilpaasteiiksused saaksid
14bi viia voimalikult rohkem {ihiseid 6ppusi.

Tuleb suurendada kaitsejoudude osavéttu koha-
likest ja maakondlikest &ppustest. Uhistegevuses
peavad nii paasteasutused kui ka vdeosad saama iilevaate nii teise poole teh-
nilistest ja organisatsioonilistest voimalustest kui ka kontaktisikutest.

Seni labiviidud t6id on hinnatud positiivselt ja on suurenenud eeldused selleks,
et kaitsejoude saab tohusalt kasutada suurtel keskkonnadnnetustel.
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Lisa 1.
Eesti kaitsejoudude
keskkonnakaitsekontseptsioon

KAITSEVAE JUHATAJA KASKKIRI 28.06.2001 NR 522
Kaitseministri kaskkirja avaldamine

Rahuaja riigikaitse seaduse (RT I 1995, 18, 240; 1996, 25, 519; 49, 953; 1999,

16, 271; 2000, 28, 167) § 17 alusel

1. Avaldan téitmiseks kaitseministri 20. juuni 2001. a kaskkirja nr 229 “Eesti
kaitsejoudude keskkonnakaitsekontseptsiooni kinnitamisest”.

2. Kaskkiri teha teatavaks Kaitsejoudude Peastaabi osakondade, vieosade/
asutuste lilematele ja Kaitseliidu {ilemale.

Tarmo Kouts
kontradmiral

Kinnitatud kaitseministri 20. juuni 2001. a késkkirjaga nr 229

Keskkonnakaitsekontseptsiooniga seotud dokumendid:

P

. Eesti Vabariigi seadused

Seadus Eesti looduse kaitse kohta
Metsaseadus

Loomastiku kaitse ja kasutamise seadus
Veeseadus

Uhisveevirgi ja kanalisatsiooni seadus
Kaitstavate loodusobjektide seadus
Keskkonnaseire seadus
Keskkonnajirelevalve seadus
Keskkonnamdju hindamise ja auditeerimise seadus
Eesti Vabariigi jadtmeseadus

Ranna ja kalda kaitse seadus

HOWVWR®NOUhWN =

[ —
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12. Saistva arengu seadus

13. Planeerimis- ja ehitusseadus
14. Kiirgusseadus

15. Maapoue seadus

16. Jaatmeseadus

17. Viliséhu kaitse seadus

18. Saastekahju hiivitise seadus
19. Saastetasu seadus

20. Pakendiseadus

21. Kemikaaliseadus

22. Asjadigusseadus

23. Halduso6igusrikkumiste seadustik
24. Kriminaalkoodeks

B. Eesti kaitsejoudude keskkonnaalased juhtnoorid
sOjaviesektorile
1. Sisemaéarustik

C. NATO keskkonnaalased STANAGid

1. STANAG 7102 NATO naftasaaduste ja selle kditlemisseadmete
toogrupi (PHEWG) “Keskkonnakaitsenduded naftasaaduste
hoiukohtadele ja seadmetele”

2. STANAG 7141 EP NATO NATO poolt juhitavate operatsioonide ja
véljadppe tiihise keskkonnakaitsedoktriini projekt

D. NATO CCMS publikatsioonid NATO CCMS kataloogis

E. Rahvusvaheline standard ISO 14000,
keskkonnahoiusiisteemid

EESMARK
1. Kaesoleva dokumendi eesmargiks on kinnitada Eesti kaitsejoudude
keskkonnakaitsekontseptsioon ning kehtestada juhised
keskkonnakiisimuste planeerimiseks koikidele kaitsejoudude
tegevusaladele.
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EESTI KAITSEJOUDUDE
KESKKONNAKAITSEKONTSEPTSIOON

SISSEJUHATUS

1. Oma ilesannet tdites votavad Kaitsejoud keskkonna (1) kaitsmiseks ka-
sutusele koik, voimalikkuse piirides rakendatavad meetmed. Antud néude
taitmiseks peavad iilemad teadma, kuidas Kaitsejoudude poolt ldbiviidav
tegevus mojutab keskkonda ja kuidas on see omakorda sellest mojutatud.
Keskkonnaalane planeerimist66 on korraliku keskkonnakaitse tagamiseks
viga oluline.
((1) Okosiisteem, milles Kaitsejoud tegutsevad, kaasaarvatud &hk, vesi,
maa, loodusressursid, floora, fauna, inimesed ja nende koostoime.)

KESKKONNAALANE PLANEERIMINE

2. Keskkonnaalase planeerimise kdigus tuleb méaratleda need keskkonnaas-
pektid, mida planeerimisprotsessis tuleb arvesse votta. Potentsiaalsete
keskkonnaméjutuste (2) voimalikult varase véljaselgitamisega teadvusta-
vad lilemad tegevuse mojusid keskkonnale ja votavad arvesse véimalike
alternatiivide olemasolu. Kehtivate keskkonnakaitsealaste seaduste ja
maédruste tundmine annab iilematele voimaluse efektiivselt planeerida ja
tegutseda seadusi jargides.

((2) Igasugune keskkonnas toimunud muudatus, kas negatiivne voi posi-
tiivne, mis tuleneb kas téielikult v&i osaliselt Kaitsejoudude tegevusest.)

3. Inimtegevuse tagajirjel saab keskkond paratamatult kahju. Sellise kahjus-
tamise ulatust tuleb alati viia miinimumini ja jélgida et ei vihendataks
sOjavéelise tegevuse efektiivsust. Et sojavielise tegevuse nduded on esma-
tahtsad, siis voib ldbikaalutud otsust kavandatava tegevuse koikide taga-
jargede kohta teha vaid juhul, kui keskkonnaalased kaalutlused on vara-
kult planeerimisprotsessis arvesse voetud.

4. Kaéesoleva kontseptsiooni rakendamiseks peavad iilemad olema keskkon-
nariskide arvestamise kiisimustes kompetentsed. Keskkonnariskide arves-
tamise alla kuuluvad sojalisest tegevusest tulenevate riskide avastamine,
hindamine (3) ja kontrollimine ning riski ja sdjalise tegevusest saadavate
tulude tasakaalus hoidmine. Keskkonnariski arvestamine peab muutuma
kaitsejoudude iiksuste iilemate poolt {ildise planeerimisprotsessi osaks nii
rahuaja oppustel, véljadppel kui ka sdjalistel operatsioonidel.
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((3) Paljusid saastejuhtumeid ja katastroofe oleks voinud ette ndha véi dra
hoida, kui keskkonnariski oleks osatud eelnevalt arvesse votta. Mingi te-
gevuse vOi uue arengu keskkonnamojude téendosuse hindamiseks tuleb
esitada jargmised kiisimused: “Mis on koige halvem, mis voib juhtuda?”
ja “Kuidas saaksime halvima juhtumist dra hoida?”

Ulematel tuleb langetada keskkonnakaitset puudutavaid otsuseid igas te-
gevuse faasis. Kuna riskid, mis seonduvad joupingutustega keskkonna
kaitsmiseks, on igas faasis erinevad, siis tuleb neid enne tegevuse alusta-
mist ja tegevuse kiigus eraldi arvesse vétta. Ulematel tuleb rakendada
maksimaalseid joupingutusi keskkonna kaitsmiseks ja tagada samal ajal
iiksuste ohutuse ja iilesande tditmise minimaalne risk.

Ulemad, kes viibivad koos viekontingendiga vilisriigis, peavad olema
teadlikud keskkonnakaitse prioriteetsuse erinevustest erinevates riikides.
Sellel v6ib olla oluline moju {ilesande antud aspekti edule. Lisaks koigele
voivad keskkonnakaitse tagamist segada tolkeniiansside tottu tekkinud
lahknevused terminoloogias.

JUHTNOORID KESKKONNAALASEKS PLANEERIMISEKS SOJAVAELISE
TEGEVUSE AJAL

7.

86

Iga ililema peamiseks iilesandeks on oma séjaliste {ilesannete tditmine.
Koigi tasandite tilemad peavad enne tegevuse alustamist kinni pidama
keskkonnaalase planeerimise juhtnooridest. Seetottu peavad vaeliikide
tilemad kindlustama, et nende planeerimisega tegelev personal oleks saa-
nud korraliku keskkonnaalase véljadppe.
Keskkonnaalaste kaalutluste efektiivseks arvestamiseks Eesti kaitsejoudu-
des toimuvatel voi Eesti kaitsejdudude osalemisel toimuvatel 6ppustel v&i
sOjalistel operatsioonidel peavad iillemad maksimaalselt jargima alltoodud
juhiseid:
B méiirama kindlaks sgjaliste eesméarkide keskkonnaaspektid ning potent-
siaalsed alternatiivid;
B maidrama kindlaks tegevused, millel voib olla potentsiaalne moju kesk-
konnale, sealhulgas alternatiivid ja ettendgematud olukorrad;
B maidrama kindlaks keskkonnaolud, mis véivad ohtu sattuda sealhulgas:
a) keskkonna iildine olukord piirkonnas;
b) Kkliima;
c) vee kvaliteet;
d) ohu kvaliteet;
e) loodusressursid, floora ja fauna;
f) ohustatud liikide elualade esinemine.
B midrama kindlaks sojavielise tegevuse potentsiaalsed mojud, sealhul-
gas alternatiivide ja ettendgematute olukordade potentsiaalsed mdjud:



a)

b)

)

d)

e)

g)

h)
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veesaaste. Selle saaste alla voivad kuuluda inimese tegevuse taga-
jarjel tekkivad jaatmed (must vesi), pesu- ja loputusvesi (hall vesi).
Saastet voivad tekitada erosioon ja kontrollimata kanalisatsioon,
ithendatud maa- ja merevée vett liletavad mandovrid, tiksuste formee-
rimine, naftaproduktide ja ohtlike jadtmete sattumine keskkonda;
6husaaste. Ohusaaste voivad pohjustada sbidukite, lennukite ja
laevade heitgaasid; vabas 6hus avatud poletamine; piirotehnika ja
suitsugeneraatorite kasutamine; kliimaseadmete, tulekustutite ja
lahustite kasutamine; virvide emissioonid ja ohtlike ainete dhku-
paiskamine;

saastumine biotsiididega. Biotsiididega (4) saastumine voib tekki-
da pestitsiidide, insektitsiidide, rodentitsiidide, herbitsiidide ja
muude torjevahendite kasutamise tagajirjel; ((4) Biotsiide piserda-
takse keskkonda eesmargiga tappa elusorganisme.)

saastumine ohtlike jadtmetega. Ebadigel kéitlemisel voivad ohtlikud
jaatmed tekitada saastet ja suuri probleeme sbjavielise tegevuse
jargsete puhastus- ja taastustoode kiigus;

saastamine tahkete jadtmetega. Igasuguste sdjavéeliste tegevuste
kaigus tekib tahkeid jadtmeid (nt ehituspriigi, olmepriigi jm). Tahke-
te jadtmete ebadige majandamine voib kaasa tuua keskkonnasaaste.
Rahvusvahelistes vetes reguleerib tahkete jditmete majandamist
MARPOL 73/78 (soovitus C);

saastamine meditsiini ja nakkusohtlike jadtmetega. Nakkusohtlikeks
jaatmeteks peetakse jadtmeid, mis voivad sisaldada piisaval arvul ja
piisava virulentsusega patogeene, et pohjustada vastuvotlikel inim-
organismidel nakkushaigusi. Nende ja muude meditsiinijadtmete
kontrollimine ja majandamine on vaga tahtis. Selliseid jaddtmeid tu-
leb kiidelda, toodelda ja utiliseerida teistest tahketest jidtmetest
eraldi;

naftaproduktide ja ohtlike ainete keskkonda sattumine (ettenigema-
tu oht keskkonnale). Naftaproduktide v6i ohtlike materjalide juhus-
likku keskkonda sattumist sojavéelise tegevuse kdigus tuleb planeeri-
misel arvesse votta. Keskkonnareostuse véltimine ja ettenidgematute
olukordade planeerimine peab olema iiks osa koikide tegevuste pla-
neerimisfaasist. Ulemal tuleb tegevuse kiigus reostuse tekkimise
valtimiseks votta tarvitusele efektiivsed meetmed, mis ei sea ohtu
eesmirki. Reostuse mahavoolamisel voi ohkupaiskumisel séltub
selle peatamine ja kérvaldamine tegevuskavast. Igasuguse sojavie-
lise tegevuse kdigus peab reageerimine olema otsustav, soltumata
sellest, kas reostus tekib maal v6i merel;

miira moéjud. Sojavéeliste tegevuste kaigus, eriti rahuajal tekitatav
miira mojutab ebasoodsalt avalikku arvamust kaitsejoududest.
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)

j)

Ulemad peavad tegevuse kiigus tekitatavasse hiirivasse miirasse
suhtuma véga tdhelepanelikult ning voimaluse korral plitidma neid
mojusid miinimumini viia;

looduslike ja kultuuriliste ressursside ohustamine. Tegevuse kiigus
tuleb iilematel arvestada looduslike ja kultuuriliste (ajalooliste ja ar-
heoloogiliste) ressurssidega. Ulemad peavad olema teadlikud kdiki-
dele sojavielistele tegevustele kehtestatud nouetest, et kindlustada
korrektne planeerimine ja otsuste langetamine;

moju mérgaladele ja bioloogilisele mitmekesisusele. Rahvusvaheli-
selt on maérgalad ja bioloogiline mitmekesisus tunnistatud erilist
kaitset noudvateks valdkondadeks. Rahvusvahelise tdhtsusega
mirgalade konventsiooni protokoll (RAMSAR) ja URO bioloogilise
mitmekesisuse raamkonventsioon kohustavad kaitsma margalasid,
neis elunevaid liike ning bioloogilist mitmekesisust.

madrama kindlaks voéimalikud leevendavad meetmed, kui need on ole-
mas, et vahendada ohtu keskkonnale ning inimeste tervisele ja julge-
olekule.

maarama kindlaks meetmed reostuse véltimiseks, puhastamiseks, taas-
tamistoodeks ja konserveerimiseks, sealhulgas:

a)

b)

puhastus ja taastamine. See noue puudutab tegevuse kiigus tekki-

nud tahkete, vedelate ja ohtlike jadtmete kindlakstegemist ja koris-

tamist ning oppuste territooriumil dppustele eelnenud olukorra 1a-

hedaste tingimuste taastamist. Valisriigid eeldavad, et 6ppustel osa-

lenud sojavigi koristab enda jirelt ning taastab maa-alad pérast

oppusi;

reostuse véaltimine ja konserveerimine. Reostuse véltimise eesmaér-

giks on takistada edasist reostust ressursside konserveerimise, oht-

like materjalide kasutamise vdahendamise ja saasteainete keskkonda

paiskamise piiramise kaudu. Et vihendada vajadust ressursside kon-

serveerimise ja puhastus- ning taastustoode jarele, véivad iilemad

kasutada viit erinevat strateegiat:

1) saasteallikate vihendamine — ohtlike materjalide ja nendest
tulenevate jidtmevoolude vihendamine voi kdérvaldamine;

2) timbert66tlemine — tekitatud jadtmete {imberto6tlemine
uuteks toodeteks;

3) korduvkasutamine — sama toote korduv kasutamine;

4) tootlemine — ohtlike jadtmete ohutuks tegemine;

5) utiliseerimine — viimane voimalus.

tegema selgeks, millised riiklikud ja/v6i rahvusvahelised keskkonnaala-
sed seadused on sojavielise tegevuse voi Oppuse suhtes kohaldatavad;
madrama kindlaks tegevuspiirangud voi -keelud, mis on keskkonnaalas-
te méaaruste voi tegevuskavade alusel kohaldatavad.
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KESKKONNARISKIDE ARVESTAMINE SOJAVAELISE TEGEVUSE AJAL

9.

10.

Rahuaja tingimustes labiviidaval s6javéaelisel tegevusel tuleb kinni pidada
keskkonnaalastest méarustest. Ainsaks erandiks on selle noude puhul hé-
daolukorrad, mille korral satuvad ohtu inimelud voi laevade, lennukite ja
muude suuremate seadmete ohutu t66 ning mille puhul voib tekkida
suurem keskkonnareostus. Frililesandega véaeiiksustele v6ib kehtestada
piirangud keskkonnanduetest kinnipidamiseks. Sellisel juhul peavad kait-
sejoudude tiksuste iilemad tegema koik voimaliku tegevuse eesmarkide
saavutamiseks, pidades tdies ulatuses kinni keskkonnanoduetest. Korralik
planeerimine v6ib vihendada keskkonnakaitse piirangute moju.

Sojavielise tegevuse kiigus on keskkonnariskide arvestamise votmeks

tekitatavate keskkonnamojude analiiiis. Tegevuse iga faas peab olema

pohjalikult planeeritud ja ellu viidud nii, et risk inimeste tervisele ja kesk-
konnale oleks sojavéeliste eesmérkide saavutamisel minimaalne:

B dksuste liikumisele valjaspool vieosa territooriumi ettevalmistavas eta-
pis on viga olulised teadmised keskkonnakaitset puudutavatest sea-
dustest ja maarustest. Ulaltoodud juhtnééride alusel tuleb koostada
keskkonnaplaan. Keskkonnaplaan peab olema osa operatiivplaanist
(OPLAN-ist), mis vormistatakse eraldi lisana;

B kui kindlustustoode faasis tdaidetakse esimesi tilesandeid, kindlustuste
rajamisel, on viga oluline, et arvestataks keskkonnaga ning peetaks
kinni keskkonnaplaanist. Ulematel tuleb iilesande edukat tditmist ta-
kistamata valtida inimeste tervise ja keskkonna ohtusattumine;

B otsustav lahingu- ja stabilisatsioonifaas on periood, mille ajal mojuta-
takse keskkonda suurel méairal. Keskkonnaalase teadlikkuse abil on
voimalik aidata kaasa iilesande tditmisele;

B selles faasis on kontroll keskkonnanéuetest kinnipidamise iile koikide
tegevuste puhul absoluutselt hidavajalik. Kui koik iilesande kriitilised
siisteemid on paigas, voib tdhelepanu koondada varude tdiendamisele
ja pikaajalise positsioonide sissevotmise ettevalmistamisele;

B tegevuse l0petamisel algab positsioonidelt lahkumise faas. Kaitsejoud
peavad taastama iilesande tditmise piirkonnas positsioonidele asumi-
sele eelnevale seisundile ldhedase olukorra.

OPPEPOLUGOONIDE KESKKONNA REGULAARNE KONTROLL

11.

Et tagada keskkonna minimaalne héirimine dppepoliigoonidel, tuleb:
kehtestada poliigoonidele miinimumnoéuded keskkonna suhtes;
tagada looduse, floora ja fauna kaitse;

tagada maastikukaitse ning ajalooliste malestiste ja veesdngide siilimine;
tagada kohtadel perioodilist kontrolli, et mirgata koiki muutusi;
tagada vajalike parandustdode teostamine;

votta tulevases planeerimisto0s arvesse koiki saadud Sppetunde;
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B korraldada kohalikelt omavalitsustelt ja maaomanikelt tagasiside saa-
mine, et selgitada vélja ja lahendada esilekerkivad probleemid.

KESKKONNAALASE HARIDUSE JA VALJIAOPPE POHIMOTTED

12.

13.

Uhtse joonena libib kéiki keskkonnakaitse tagamiseks rakendatavaid
meetmeid vajadus erialase viljadppe ja Oppematerjalide jarele; need tu-
leb kéttesaadavaks teha kogu personalile.

Ulaltoodu kindlustamiseks tuleb kdikide tasemete staapides vilja selgita-
da, millises mahus on keskkonnaalast véljadpet vaja, ning tootada vélja
juhised eesmargi saavutamiseks. Kui iildised juhtn6orid on koostatud, siis
saab asuda detailsema keskkonnahariduse 6ppekava ja tiilipdppematerja-
lide valjatootamise juurde.

VALJAOPPE VAJADUSE ANALUUS

14.

Viljadppe vajaduse analiiiis toimub kolmes etapis. Esimeses etapis vaada-
takse iile keskkonnapoliitika, et teha kindlaks, kas keskkonnaalased tegevu-
sed ja teemad on piisava pohjalikkusega defineeritud. Koik tihelepanu va-
javad valdkonnad tuleb liihidalt lahti seletada ja tuua vilja tdhelepanu
vajavate probleemide pohjused (nii seadusandlikud kui ka “hea tavaga”
seonduvad). Teises etapis vaadatakse iile teenindava personali tegevus
ning seotus keskkonnaalase tegevusega ja vastutus selle eest. Kolmandas
etapis analiiiisitakse eelnevas etapis saadud tulemusi, et saada k&ikehol-
mav pilt vajadusest viljadppe jarele.

KESKKONNAALASE VALJAOPPE SISSESEADMINE

15.

16.

Keskkonnaalase véljadppe sisseseadmine néuab eelnevat labimé&tlemist ja
diskussiooni, et kindlustada uute kontseptsioonide ja ideede edukas in-
tegratsioon. Seetottu tuleb keskkonnaalase viljadppe kaasamisele ole-
masolevate Oppeprogrammidega ldheneda viga pragmaatiliselt.
Keskkonnakaitse véljadpe sisseseadmise eest vastutavad véeliikide iile-
mad, elluviimise eest vieosade ja asutuste (sh Oppeasutuste) iilemad.

EESTI KAITSEJOUDUDELE VAJALIK RAHVUSVAHELINE
KESKKONNAALANE VALJAOPE

17.
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Eesti vieiiksused, mis osalevad rahvusvahelistel missioonidel ja Gppustel
valjaspool Eesti Vabariiki, peavad olema teadlikud keskkonnaalase seadus-
andluse ja viljabppenduete erinevustest erinevates NATO liikmesriikides,
EACP riikides ja riikides, kus toimub rahvusvahelise iilesande taitmine voi
oppus. Multinatsionaalse keskkonnaalase véljadppe tdhtsust niitab seegi,
et NATO-s on alustanud t66d keskkonnaalase véljadppe toogrupp (ETWG)
ning NATO koolis (SHAPE) viiakse 14bi keskkonnaalase véljadppe kursusi.
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Seetottu tuleb teostada rahvusvahelist koost6od keskkonnaalase véljadp-
pe alal.

KESKKONNAALASE VALJAOPPE EESMARGID
18. Keskkonnaalase viljadppe eesmérgid on:

a) muuta keskkonnakiisimused kaitsevéelise rutiini osaks, nagu taktika-
lised teadmised on kaitsevieteenistuses olevate isikute valjadppe osa;
b) kujundada kogu personali hulgas véimalikult kiiresti positiivne suh-
tumine keskkonnakaitsesse;
¢) suurendada kaitsevielise personali teadmisi keskkonnaalasest sea-
dusandlusest ja nende kéttesaadavusest.

Keskkonnaalane haridus koosneb kolmest pohielemendist:

A) Keskkonnaalane teadlikkus. Kogu koosseisule on vaja iildist laadi
materjale. Seda silmas pidades tuleb {ilematel oma personalile Gpetada,
kuidas keskkonnakaitset ja keskkonnateadlikkust oma igapédevat6os ra-
kendada. Hariduse andmisel tuleb keskenduda teadlikkuse tdstmisele jarg-
mistel aladel:

a) keskkonnakaitse

b)

)

1.

vk wn

o

veeressursside (ookean, meri, rannikualad, pinna- ja pohjavesi)
kaitse.

ohu ja atmosfaari kvaliteedi kaitse.

taimestiku ja mullastiku (sh metsade) kaitse.

miira vihendamine.

maastiku kvaliteedi kaitse nii linnas kui maal, sh risustamise
véltimine.

puutumatu looduse (loomastiku, linnustiku) ja looduslike
asualade kaitse.

materjalide ja jadtmekditluses digete meetodite kasutamine,
eriti ohtlike jadtmete puhul.

muinsuste ja ressursside kaitse

1.
2.

muinsuskaitse (looduslikud ja inimeste poolt loodud véartused).
ressursside kaitse, sh sddstev areng:
— energia kokkuhoid;
— taastumatute ressursside kasutamise vihendamine;
— jaadtmete minimaalne tekitamine, nende kogumine
ja nende timbertd6tlemine.

keskkonnapoliitika

1.
2.
3.

riigi keskkonnapoliitika esindamine
voorustava riigi keskkonnapoliitika
NATO keskkonnapoliitika
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B)

)

Eritegevused. Eritegevustega seonduvad eriprotseduurid voi meetmed,
mis on vélja tootatud selleks, et tagada keskkonnakaitse selliste {ilesanne-
te taitmisel, mis nouavad korgemat keskkonnaalast haridust. Eeltoodud
haridust antakse vdiksematele personaligruppidele. See kehtib nii spet-
siaalsete véeliikide kompetentsi kuuluvate kui ka mitmesuguste erinevate
iildiste iilesannete kohta kogu Kaitsejoududes.

Jarelevalve ja éigusaspektid. See teema puudutab eelkoige iilemaid
ja nende poolt ametisse médratud jarelevalvega tegelevat personali. Eri-
list tdhelepanu tuleb poorata keskkonnahoiusiisteemidele, uutele 6igus-
aktidele ja tegevussuundi tdpsustavatele dokumentidele. Jarelevalve alla
kuulub oskus koostada keskkonnaiilevaateid ja keskkonnamojude aruan-
deid.

KESKKONNAALASE HARIDUSE EESMARGID

19.

On selge, et keskkonnaalane teadlikkus puudutab kéiki kaitsevéelasi. Sel-
les osas ei erine kaitsejoud iikskoik millisest teisest suuremast organisat-
sioonist. Véljadppe iseloom ja rakendus soltuvad Gppuri auastmest ja
spetsialiseerumisest. Pikemas perspektiivis voib oodata, et sojalise tege-
vuse keskkonnaaspektide hindamiseks on vaja professionaalset ekspertar-
vamust keskkonnatehnika v6i keskkonda puudutavate seaduste kohta, mis
omakorda eeldab spetsiaalse eksperdi/nduniku ametikoha sisseseadmist.

KESKKONNAALASE HARIDUSE ANDMISE VOIMALUSED

20.
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Nagu eespool maérgitud, voib tdienduste tegemine olemasolevatesse 0p-
pekavadesse ja ka uute eraldiseisvate kursuste sisseviimine olla raske, see-
tottu tuleb keskkonnaalast véljadpet nii palju kui voimalik anda olemas-
olevate viljadppeprogrammide lisana. Kasutada voib jirgnevaid variante:
a) individuaalne véljadpe. Baaskursustel, noorte ohvitseride kursustel
ja allohvitseride tdiendkursustel kisitleda suurt osa keskkonnatead-
likkuse, protseduuride ja jarelevalvega seonduvatest teemadest;
b) kollektiivne koolitus. Pakub voimalusi erinevate initsiatiivide ellu-
viimiseks, regulaarse korra sisseseadmiseks Sppustel ja oppepolii-
goonidel ning kasarmute halduspersonalile esitatavate nouete osas;
c) tiiendope. Voib arvata, et keskkonnaalane véljadpe peab arvesta-
ma pidevate muudatuste ja arengutega seadusandluses ning to0-
praktikas. Aeg-ajalt tdiendatavate materjalide véljajagamine on iiks
raskemaid probleeme, millega tuleb tegeleda — sihtgrupid on haju-
tatud ja tihti pole viga selge, kellele tdpselt materjal on moeldud.
Kobige paremaks voimaluseks voivad siinjuures olla pilkupiitidvad
plakatid ja/vdi tsentraalne infoleht.
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KESKKONNAALASE VALJAOPPE LABIVIIMINE

21. Tegemist on koige tdhtsama komponendiga keskkonnaalase hariduse ja
praktiliste oskuste omandamisel. Opetuse edasiandmiseks valitud ldhene-
mine garanteerib kas selle vastuvétmise voi ldbikukkumise. Tdenéoliselt
on vaja segu erinevatest lahenemistest, mis tuginevad pohimotetel “hea
sOjavie tava”, “heanaaberlikkus” ja “globaalne vastutus”. Teatud kéaskiv
toon, mis tuleneb 6igusliku vastutuse kohustusest, on soovitav. Kaitsejou-
dude personali motiveerimiseks tuleb formuleerida iiheselt ja selgelt kesk-
konnaalase véljadppe eesmaérk.

LISA 1. ULEMATE KESKKONNAALASED KOHUSTUSED

Iga iilema pohiiilesandeks on oma sdjavéeliste iilesannete edukas tditmine.
Seda on v&imalik saavutada koos keskkonna kvaliteedi eest seismisega. Iga
tasandi lilemad peavad:

a) juhina demonstreerima isiklikku eeskuju ja teadlikkust keskkonna-
kaitselistes kiisimustes ning tdstma keskkonnateadlikkust oma allu-
vate seas;

b) tegema selgeks ja midrama kindlaks kohustused ja ressursid, sh ra-
halised vahendid, personali ja seadmed, mis on vajalikud keskkon-
na kvaliteedi sdilimise tagamiseks;

¢) otsuste langetamisel arvestama nende mé&juga keskkonnale;

d) arvestama seadmete ehituse ja hankeprotsessi juures keskkonna-
hoiu aspektidega;

e) olema kursis omal maal ja vOdrustavas riigis kehtivate keskkonna-
nouetega ning seadma sisse héastitoimivad protseduurid, mis taga-
vad koikidest kehtivatest seadustest ja nduetest kinnipidamise;

f) tagama oma kontrolli all oleva maa ja muude loodusvarade sdistva
kasutamise;

g) toetama kontakte naabruses paiknevate kohalike iihendustega, et te-
geleda keskkonnakiisimustega iihiselt;

h) integreerima saastamise véltimise kontseptsiooni kéikidesse s6ja-
vielistesse tegevustesse, toetama selle saavutamiseks mitmekordse
kasutamise, {imberto6tlemise ning materjalide ja protsesside tead-
liku asendamise véimalusi, mis muudavad tegevuse efektiivsemaks
ja valjadppe paremaks.
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Lisa 2.
Naited ainevaldkondadest
keskkonna eest vastutava
isiku koolitamisel (rootsi nitel)

Keskkonnaeesmark

Rahvusvaheline, rahvuslik ja
lokaalne keskkonnaeesmérk
Kaitsejoudude keskkonna-
poliitika

Keskkonnakavad
Kaitsejoudude keskkonnat6o
eesmark ja suund

Keskkonna arvestamise
pohifaktorid

Looduse ringlus, iihiskonna
ringlus, siisteemitingimused
Ettevaatusprintsiibid
Jadtmete sorteerimine
garnisonis, viaeosas

14 keskkonnaohtu

Kaitsejoudude moju
keskkonnale
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Tegevusload
Keskkonnaload

Jarelevalve

B Keskkonnainspektsioon
B Keskkonnateenistused

B Tervisekaitseinspektsioon

Ohtlikud jaatmed

B Ohtlikud jaatmed

M Ohtlike jadtmete méargistamine
ja vedu

B Ohtlikud jd4tmed vdeosas

B Informatsioon ohtlike jadtmete
kaitlemisest

B Keskkonnaohtlikud jaatmed

Aruandlus
Ressursside kasutamine
B Energia tarbimine

B Vee jmt tarbimine

Seadused ja eeskirjad
Muud maarused ja eeskirjad
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