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Forord

Forskningsprojektet Drivkrafter for en hallbar konsumtion pa lokal niva (Unlock) genomférs

av Stockholm Environment Institute (SEI) med finansiering fran Naturvardsverket. Det
overgripande syftet med projektet ar att identifiera och analysera mojligheter och barriérer for
hallbar konsumtion pa lokal nivd med fokus pa att 6ka forstaelsen for: (i) kommunernas (och
regionernas) roll och ansvar, (ii) formella och informella strukturer och férutséattningar, Gii)
effektiva kombinationer av nya och befintliga styrmedel och verktyg samt (iv) indikatorer for att
folja upp och méata framsteg mot hallbar konsumtion. Projektet startade hésten 2016 och kommer
att avslutas under 2020.

Denna rapport presenterar resultat frdn en enkatundersékning som genomférdes bland Sveriges
kommuner under hésten 2018 med det 6vergripande syftet att skapa en battre forstaelse for hur
kommunerna arbetar med hallbar konsumtion idag samt vilka utmaningar och méjligheter de har
identifierat i detta arbete.

Ett stort tack till alla kommuner som besvarat enkéaten. Tack ocksa till projektets referensgrupp
samt de testkommuner som gav vardefull dterkoppling pa enkéatens upplégg och fragestallningar.
Vi vill &ven tacka Socialhdgskolan i Lund for vardefulla kommentarer.

Tack ocksa till alla kollegor som gett input i arbetet med rapporten och enkaten, daribland
Janet Vahamaki, Gregor Vulturius, Andrea Norgren, Asa Gerger Swartling, Asa Persson, Hanne
Gewecke samt Fedra Vanhuyse.
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Utmaningar och méjligheter i kommunernas arbete med hallbar konsumtion

Sammanfattning och rekommendationer

Sverige ligger i framkant vad géller styrmedel och atgarder for hallbar konsumtion. Samtidigt

ligger Sveriges klimatfotavtryck fortfarande pa en valdigt hog niva. Ska Sverige lyckas minska de
konsumtionsbaserade utsldppen av vaxthusgaser ar det darfor viktigt att vi forstar vad det ar som
driver pa utsldppen. Har har kommunerna en viktig roll att spela som ansvariga for en stor andel av
den offentliga konsumtionen. Férutom att kommunerna kan arbeta for att frdmja hallbar konsumtion
inom den egna verksamheten, finns det ocksa en hel del kommunerna kan goéra for att framja hallbar
konsumtion aven bland hushall, féretag och organisationer verksamma inom den egna kommunen.

Under hosten 2018 genomférde Stockholm Environment Institute (SED en enkdtundersdkning for att
battre forstad hur Sveriges kommuner arbetar med hallbar konsumtion, vilka utmaningar och behov

de har identifierat i detta arbete samt vad som é&r viktiga drivkrafter i deras arbete. Enkéaten var
webbaserad och .vande sig till tjanstepersoner pa Sveriges samtliga 290 kommuner. Totalt inkom svar
fran 119 kommuner, vilket innebar en svarsfrekvens pa drygt 40 procent.

Enké&tens resultat visar att manga kommuner idag arbetar aktivt med hallbar konsumtion, visar

hég medvetenhet och ambition samt har vidtagit ett stort antal atgérder for att framja hallbar
konsumtion. Andra kommuner har inte kommit lika langt. En majoritet av kommunerna arbetar i nagon
utstrackning med hallbar konsumtion i den egna verksamheten, medan endast omkring 30 procent
arbetar for att framja hallbar konsumtion bland hushallen. En mindre andel arbetar ocksa for att
frdmja hallbar konsumtion bland féretag och organisationer.

Sammantaget ger de tjanstepersoner som besvarade enkaten uttryck for att de har stort behov av mer
politiskt stdd och resurser av olika slag (finansiella, kompetensmadssiga, etc.) for att kunna fortsatta driva
kommunens arbete med hallbar konsumtion framat pa ett effektivt satt. En majoritet av kommunerna
foljer inte upp miljopaverkan fran de egna verksamheterna och den egna upphandlingen. Det innebér att
kommunernas forstaelse for den egna konsumtionens miljépaverkan ar begransad. Vart resultat visar
ocksa att over hélften av kommunerna efterlyser stddjande lagstiftning samt metoder och verktyg for att
kunna forbattra sina méjligheter att folja upp kommunens konsumtionsbaserade miljopaverkan.

Ekonomiska motiv framtrader som den viktigaste drivkraften for kommunernas arbete med
hallbar konsumtion, foljt av nationella riktlinjer och styrmedel. De egna tjénstepersonerna, samt
de lokala politikerna, anses vara de mest betydelsefulla aktérerna for att driva arbetet med
hallbar konsumtion framat.

Om Sveriges ambitioner kring de langsiktiga malsattningar som etablerats pa miljoomradet ska
nas behover stora delar av samhallet stéllas om. | det arbetet &r det viktigt att Sverige hittar breda
samhallslésningar som involverar samtliga kommuner. Det &r inte effektivt att varje kommun
arbetar pa egen hand for att identifiera I6sningar for en hallbar samhéllsutveckling. Regering,
myndigheter och lansstyrelser bor verka for att fa till ett mer samordnat larande mellan landets
kommuner och aven utveckla tydligare riktlinjer och vagledningar for att starka kommunernas
arbete med hallbar konsumtion.
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RAPPORTENS VIKTIGASTE SLUTSATSER

Mer &n hélften av de deltagande kommunerna arbetar systematiskt med hallbar
konsumtion i den egna verksamheten, det vill sdga arbetet har integrerats i
strategier, handlingsplaner, miljéprogram eller liknande. Endast omkring 30
procent av kommunerna arbetar for att framja hallbar konsumtion gentemot
sina egna invanare och &nnu farre riktar sig mot foretag och organisationer pa
lokal niva.

Det finns stora luckor i kommunernas arbete for att framja hallbar konsumtion.
Flera konsumtionsomraden med bevisad milj6- eller klimatpaverkan féljs till
exempel inte upp.

Mindre &n hélften av kommunerna har under det senaste aret bedémt hur stor
miljé- eller klimatpaverkan den egna kommunens inkép har.

Politiskt st6d, samt finansiella resurser, uppges vara viktigast fér kommunernas
majligheter att inleda eller fortsatta utveckla sitt arbete med att framja hallbar
konsumtion.

Over hilften av kommunerna efterfragar mer kompetensutveckling och en
stédjande lagstiftning for sitt hallbarhetsarbete.

Runt 40 procent av kommunerna har eller &r pa vég att etablera ett
konsumtionsbaserat héallbarhetsmal.

Kommunerna pekar pa behovet av verktyg och metoder fér att battre kunna
samla in och bearbeta data om sina verksamheter och sin konsumtion samt for
att kunna félja upp faststéllda mal.

Ekonomiska motiv uppges vara den viktigaste drivkraften i arbetet med hallbar
konsumtion, f6ljt av nationella riktlinjer och styrmedel.

De viktigaste aktérerna nér det giller kommunernas arbete med héllbar
konsumtion anses generellt vara tjanstepersonerna i den egna férvaltningen
och de lokala politikerna.

RAPPORTENS REKOMMENDATIONER (SE VIDARE AVSNITT 6)

1.

Kommunerna bér etablera systematiska uppféljningar och analyser av samtliga
ink6ép och investeringar.

De lokala politikerna behéver prioritera upp arbetet med hallbar konsumtion och
6ka sin forstaelse for kommunernas méjligheter att bidra till en hallbar
samhaéllsutveckling.

Regeringen bor ge lansstyrelsen ett tydligt uppdrag att koordinera
kommunernas arbete med hallbar konsumtion for att méjliggéra effektivare
kunskapsutbyten och samordningsvinster.
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1. Inledning

Mot bakgrund av de senaste arens miljoarbete - de férdjupade utvarderingarna av miljomalen
(t.ex. Naturvardsverket 2019a) samt diskussionerna kring Parisavtalet, Agenda 2030 och de
globala héllbarhetsmalen - ldggs nu ett allt storre fokus bland landets kommuner pa att skapa
forutsattningar for ett langsiktigt hallbart samhalle. | det arbetet spelar hallbar konsumtion en
central roll, ndgot som &ven den nationella strategin for hallbar konsumtion (Regeringen 2016)
och generationsmalet (Naturvardsverket 2019a) vittnar om.

Sverige ligger i framkant vad galler styrmedel och atgarder for hallbar konsumtion (Berg 2011).
Vad galler de totala konsumtionsbaserade utsléppen av vaxthusgaser har vi dock &n sa ldnge
sett begransade effekter av detta. Under perioden 1995-2016 har Sveriges konsumtionsbaserade
utslépp legat pa en konstant hog niva (Naturvardsverket 2018; Schmidt m.fl. 2019). For
nérvarande uppgér dessa utslapp till drygt 10 ton koldioxidekvivalenter (CO,e) per person och

ar (Naturvardsverket 2018). For att begransa 6kningen av den globala medeltemperaturen till

val under tva grader, enligt Parisavtalet (UNFCCC 2015), bor utslappen begrénsas till hdgst 1ton
CO,e per person &r 2050 (Naturvardsverket 2019b).

De svenska hushallen star for ungefar 60 procent av Sveriges konsumtionsbaserade utslapp
medan offentlig sektor och investeringar star for de resterande 40 procenten (Naturvardsverket
2018). Om Sverige ska lyckas na de langsiktiga malsattningar som faststéllts for klimatet och som
ligger i linje med Sveriges klimatmal om nettonollutslapp till 2045 (Regeringskansliet 2017) och
generationsmalet, ar det viktigt att dven offentlig sektor ser 6ver sin konsumtion och analyserar
vad som kan gora for att minska de utslapp och den resursférbrukning som de ansvarar for.

11 Syfte

For att skapa en béttre forstaelse for hur Sveriges kommuner arbetar med hallbar konsumtion
idag, bade i sin egen verksamhet och gentemot invanare och féretag, genomférde Stockholm
Environment Institute (SEI) under 2018 en enkéatstudie bland Sveriges kommuner. Enkéatstudien &r
en del av forskningsprojektet Unlock (se Ruta 1.

Syftet med enkéatstudien var att forstd mer om hur svenska kommuner arbetar for att minska
miljé- och klimatpaverkan fran konsumtion, samt vilka utmaningar och méjligheter de har
identifierat i detta arbete. Syftet var ocksa att fa reda pa vilka drivkrafter kommunerna sjélva ser
som viktiga i arbetet med héllbar konsumtion. Vidare hur kommunernas egna behov ser ut nar
det kommer till olika typer av stdd, sdsom styrmedel, verktyg och indikatorer for uppféljning av
konsumtionens miljé- och klimatpaverkan. Och slutligen om det finns nagra skillnader mellan olika
kommungrupper, sett till Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) kommungruppsindelning
(Sveriges Kommuner och Landsting 2016).

Rapporten belyser sarskilt foljande tva fragestallningar:
e Hur arbetar svenska kommuner med hallbar konsumtion idag?

o Vilka utmaningar, méjligheter och behov har kommunerna identifierat i sitt arbete med hallbar
konsumtion?

En battre forstaelse for dessa fragestéllningar kan hjalpa oss att identifiera mojliga I6sningar
pa de problem som kommunerna arbetar med, och férstarka de positiva drivkrafter som framjar
kommunernas arbete med hallbar konsumtion.

Enkatens samlade resultat kommer att bidra till vidare forskningsstudier om vilka utmaningar,
méjligheter och behov som finns pa lokal niva for att frdmja en hallbar samhallsutveckling, i linje
med till exempel Parisavtalet och Sveriges langsiktiga miljé- och klimatmal. Resultatet kommer

RUTA 1. UNLOCK

SEIl bedriver sedan ar 2016
forskningsprojektet Unlock —
Drivkrafter for hallbar konsumtion
med finansiering fran
Naturvardsverket.

Projektets syfte &r att identifiera
och analysera mojligheter och
hinder for en hallbar konsumtion
pa lokal nivd med utgangspunkt i
tre fokusomraden:

Drivkrafter och forutsattningar i
arbetet med hallbar konsumtion

Styrmedel och andra verktyg for
att minska konsumtionens milj6-
och klimatpaverkan

Indikatorer for att méata och félja
upp utvecklingen mot hallbar
konsumtion

Las mer: http://sei-international.
org/unlock-svenska
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dven att anvdndas for att komplettera de tva fallstudier pa lokal niva (Lund och Upplands Vasby)
som SEI genomfor parallellt inom ramen fér Unlock.

1.2 Definitioner och avgransningar

Med hallbar konsumtion (och produktion) tar vi utgangspunkt i den definition som formulerades
vid Oslo symposiet 1994 och som ocksa anvands i arbetet med Agenda 2030: "anvdndningen

av produkter och tjdnster, som svarar mot grundldggande behov och ger en béttre livskvalitet
samtidigt som anvdndningen av naturresurser och giftiga material samt utsldpp av avfall och
féroreningar under livscykeln fér tjdnsten eller produkten minimeras fér att inte dventyra
kommande generationers behov.” (Férenta Nationerna 2019; Ofstad m.fl. 1994).

| enkaten hanvisade vi dock till en nagot férenklad definition av hallbar konsumtion: minskad
milj6- och klimatpaverkan fran konsumtion genom langsiktigt hallbar anvandning av olika sorters
varor och tjdnster for olika &ndamal. Enkatens fragor adresserade ocksa flera olika konsumtions-
och verksamhetsomraden mer specifikt, som till exempel, energi, byggande och underhall,
transporter, livsmedel, vatten och avfall utifran bade ett miljé- och klimatperspektiv.

Enkatundersoékningen ger en kvantitativ uppskattning av kommunernas arbete med

hallbar konsumtion. Det innebér till exempel att enkétresultatet ger en 6versiktlig bild av
kommunernas arbete men daremot inte kan svara pa vilken kvalitet det &r pa detta arbete, eller
om till exempel hallbar konsumtion genomsyrar samtliga arbetsomraden eller endast berér
delar av verksamheten.

Enkatsvaren bygger pa sjdlvskattningar. Det innebdr att de svarande tjdnstepersonerna har
besvarat enkatfragorna utifran sin egen forstaelse, kunskaper och erfarenheter och att det inte
noédvandigtvis dverensstammer med till exempel kommunens officiella policy inom olika omraden.

1.3 Disposition

Efter detta introduktionskapitel ges en kort bakgrund till andra aktuella studier och insatser

om hallbar konsumtion pa framfor allt lokal niva. Kapitel tre beskriver metod och genomférande
av enkatstudien och kapitel fyra beskriver enkatens resultat. | kapitel fem presenterar vi en
sammanfattande diskussion av resultaten for att sedan i kapitel sex slutligen presentera studiens
viktigaste rekommendationer.
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2. Bakgrund

2.1 Konsumtionsbaserad klimatpaverkan i Sverige

Sveriges totala konsumtionsbaserade utslapp ligger pé drygt 100 miljoner ton CO_e, eller

10 ton CO,e per person och &r, och har legat pé i princip samma niva de senaste tio &ren
(Naturvardsverket 2018). Omkring 65 procent av dessa utslapp har genererats i andra lander
under olika led i produktions- och distributionsprocessen. Sedan 2008 har Sveriges inhemska
utslapp minskat med omkring elva procent samtidigt som de utslapp som sker i andra l&nder (for
att tillgodose svensk konsumtion) har 6kat med omkring sex procent (Naturvardsverket 2018).

Offentlig sektor och investeringar (saval offentliga och privata) star for ndrmare 40 procent
av Sveriges konsumtionsbaserade utslapp (Naturvardsverket 2018). Bland de offentliga
myndigheterna star kommuner och kommunala bolag for en stor del av inkdpen. Ar 2017 stod
de for nastan 70 procent av alla annonserade upphandlingar (Upphandlingsmyndigheten
och Konkurrensverket 2018). | och med att offentlig sektor star fér en sa stor andel av den
offentliga konsumtionen har den ocksa goda méjligheter att paverka marknaden i en mer
hallbar riktning genom att efterfraga hallbara varor och tjanster och fungera som ett gott
exempel fér andra aktorer.

2.2 Kommunernas arbete med hallbar konsumtion

2.2.1 Hallbar konsumtion i kommunens egen verksamhet

Sedan ett antal ar 1aggs allt storre fokus pa kommunernas arbete med hallbar konsumtion.

Under elva ars tid har till exempel Aktuell Hallbarhet arligen granskat och rankat de svenska
kommunernas hallbarhetsarbete. Kommunerna far besvara en enkéat som bland annat innehaller
frdgor om kommunernas arbete med klimat, hallbar konsumtion, livsmedel, avfall och &tervinning
samt upphandling (Aktuell Hallbarhet 2019). Flera av de konsumtionsomraden som ingar i Aktuell
Hallbarhets enkét ingar dven i den enkat som foreligger i denna rapport, som dock gar mer pa
djupet nar det géller just hallbar konsumtion.

Fran Aktuell Hallbarhets senaste enkatundersokning framgar till exempel att néstan 55 procent
av kommunerna har "ett politiskt antaget klimatmal fér att minska utsléppen av véxthusgaser
inom det egna geografiska omradet som minst motsvarar Miljomalsberedningens och
regeringens forslag om noll nettoutsléapp av vaxthusgaser till 2045” (Aktuell Hallbarhet 2019). Har
framgar ocksa att drygt 10 procent av kommunerna har etablerat koldioxidbudgetar (dvs. kartlagt
lokala klimatpaverkande utslapp) for att skapa forstaelse for vilket arbete som kravs for att na
Parisavtalets mal.

Upphandlingsmyndigheten har berdknat hur stor den totala klimatpaverkan &r som kan kopplas
till den offentliga sektorns inkdp (Upphandlingsmyndigheten 2019). Tabell 1illustrerar resultaten
fran dessa berdkningar genom att lista de drygt tio inképsomraden som uppvisade storst
klimatpaverkan fran kommunernas inkop. | tilldgg till dessa inkdpsomraden finns ett flertal
inkdpskategorier med lagre total klimatpaverkan som vi har har slagit ihop i "Ovriga kategorier”.

Som framgar av tabellen ar "Hela verksamheter/driftentreprenader...” den inkdpskategori
som uppvisar storst klimatpaverkan. Har ingar ett flertal konsumtionskategorier som till
exempel drivmedel, energi, livsmedel, mediciner och férbrukningsmaterial, det vill sdga de
olika typer av varor och tjdnster som behdévs for att bedriva dessa verksamheter. Energi-
och fordonsanvéndning samt livsmedel hamnar ocksa hogt pa listan med inkopskategorier.
Har framgar aven att forbrukningsmaterial samt inventarier och mébler hor till de tio mest
klimatpaverkande inkdpskategorierna.

| en granskning av den vetenskapliga litteraturen om kommuners arbete med hallbar konsumtion
i OECD-landerna (Dawkins m.fl. 2019) framkommer att f& kommuner arbetar med hallbar
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Tabell 1. Inképskategorier i kommunernas upphandling ar 2016, listade efter deras relativa totala
klimatpaverkan (Upphandlingsmyndigheten 2019).

(I;ineklz \I:/)e(,'::jg:;eter/driftentreprenader (t.ex. kollektivtrafik, sjukvard, 2566 680
Energi, vatten och avlopp 1883378
Entreprenader & tekniska konsulter 1451499
Fordon 1422813
Livsmedel, maltider, catering 840 907
Brukarstod 665 219
Forbrukningsmateriel 569 891
Fastighetsdrift 503 784
IT och tele 449 698
Inventarier och mébler 353210
Personalresor med mera 306 295
Ovriga kategorier (14 st) 1348 836

konsumtion i alla verksamheter och att fa foljer upp hur arbetet utvecklas. Studien identifierar
ocksa ett antal hinder och utmaningar, som till exempel resursbrist (kompetens, tillgang till
data och avsaknad av verktyg) och svagt politiskt stdd. Nar det géller framgangsfaktorer i
kommunernas arbete ndmns starkt ledarskap och samverkan mellan olika aktérer. Studien
fokuserar pa det som dokumenterats om kommuners arbete i den vetenskapliga litteraturen.
Som studien ocksa noterar pagar en hel del arbete pa lokal niva i kommunerna som &nnu inte
fangats upp i den vetenskapliga litteraturen. Vi hoppas att denna studie kan bidra till 6kad
forstaelse for det arbete kommunerna gor i praktiken.

Aven lansstyrelsen har gjort insatser for att férsta vilken roll och vilket ansvar de har fér

att framja hallbar konsumtion. | en rapport fran 2015 ges konkreta férslag pa hur ett utékat
ansvar for lansstyrelsens arbete med hallbar konsumtion gentemot kommunerna skulle kunna
vidareutvecklas (Moraeus m.fl. 2015). Rapporten hanvisar till att lansstyrelsen har i uppdrag
att folja upp miljomalen, dar bland annat generationsmalet har en tydlig koppling till hallbar
konsumtion. Forfattarna menar att det trots detta ar oklart vilken roll lansstyrelsen bor ta

i arbetet med hallbar konsumtion och att de olika lansstyrelserna idag darfor inte arbetar
samordnat med denna fraga. For att fortydliga uppdraget kring hallbar konsumtion och
effektivisera arbetet menar ldnsstyrelsen att det behévs mer évergripande insatser pa nationell
niva, dar deras ansvar gors tydligare och féljs upp mer systematiskt. Rapporten foreslar att
lansstyrelsens ansvar for att arbeta med hallbar konsumtion fortydligas, till exempel som

ett sarskilt uppdrag i regleringsbrevet. Alternativt foreslas att det gors ett tillagg till den
instruktion l&nsstyrelsen har for sitt arbete med miljomalen (Moraeus m.fl. 2015). Utifran en
granskning av senaste arens regleringsbrev for lansstyrelsen forstar vi att ndgot sadant utokat
uppdrag adnnu inte har formulerats (Regeringen 2017; Regeringen 2018).

2.2.2 Hallbar konsumtion gentemot hushallen
De svenska hushallen star for drygt 60 procent av Sveriges konsumtionsbaserade
klimatpaverkan (Naturvardsverket 2018). Naturvardsverket berdknar arligen de svenska
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konsumtionsbaserade utslappen genom att titta ndrmare pa framfor allt hushallens konsumtion.
Dessa berakningar visar att hushallens konsumtion av transporter och resor star for ungefar

lika stor paverkan som konsumtionen av livsmedel, féljt av konsumtion kopplat till boende och
déarefter 6vrig konsumtion samt klader och skor, se tabell 2.

Tabell 2. Hushallens klimatpaverkan fran konsumtion (andel) ar 2016 (Naturvardsverket 2018).

Transporter och resor Bil, flyg, tag, farja, mc samt underhall m.m. 33%
Livsmedel Bfod, kott och fisk, mjolk, ost, 4gg, restauranger, gronsaker, 31%
soOtsaker, alkohol m.m.
El, uppvdrmning, underhall, mébler, inredning, hushallsartiklar, N
Bostad verktyg, hotell och hushallstjanster m.m. 18%
Ovrigt Ef_ltldsakt|V|teter och utrustning, prylar, bocker, leksaker, 14%
tjdnster m.m.
Klader och skor Klader och skor 3%

Konsumtion av transporter, livsmedel och energianvandning st&r med andra ord fér en
betydande del av savél hushallens som den offentliga sektorns klimatpaverkan (se tabell 1.
Aven konsumtion av elektronik, mobler, kldder samt diverse prylar (i kommunernas fall t.ex.
forbrukningsmaterial) star for ett betydande avtryck bade bland hushéllen och kommunerna
(Naturvardsverket 2018; Upphandlingsmyndigheten 2019).

Aven om kommunerna inte har ndgon direkt raddighet éver hushallens konsumtion finns

det 4nda en hel del som de kan goéra for att framja en mer hallbar konsumtion bland

hushallen. Kanske framfor allt i arbetet med 6versiktsplaner, som paverkar bebyggelse och
transportmonster, men dven nar det géller till exempel avfallshanteringen, skolundervisningen,
utbudet av kultur och fritidsaktiviteter samt olika informationsinsatser (se t.ex. Axelsson och
Bell 2018; Geels m.fl. 2015).

Konsumentverket fick i mars 2017 ett regeringsuppdrag om att inratta ett "Forum

for miljosmart konsumtion” samt att “stimulera miljdsmarta konsumtionsménster”
(Konsumentverket 2017). Som en del i detta arbete genomférde Konsumentverket en
intervjustudie som syftade till att skapa forstaelse for hur Sveriges kommuner arbetar med att
frdmja hallbar konsumtion bland hushallen. Bland de behov som studien pekade pa kan ndmnas
mer resurser och mer holistiska utvarderingsmodeller fér kommunernas arbete. | dagslaget
gors mest spridda kvantitativa utvarderingar, som till exempel resvaneundersodkningar,

vilket enligt studien riskerar ge begrénsad forstaelse for andra aspekter, som till exempel
arbetets socioekonomiska effekter. Intervjuerna visade ocksd att externa projektmedel samt
engagerade politiker och tjanstepersoner var viktiga framgangsfaktorer, nagot som ocksa
framkom i den ovan ndmnda studien av Dawkins med flera (2019).

Ett annat exempel &r Umed kommuns nyligen genomférda arbete med att lata berdkna
hushallens konsumtionsbaserade utsléapp, for att bland annat forsta hur de skiljer sig mellan
olika grupper i samhallet. Hushallens klimatpaverkan berdknades mot bakgrund av en
konsumtionsvaneenkét och resultaten ligger nu till grund féor kommunens fortsatta arbete med
att framja en mer klimatsmart konsumtion bland hushallen i Umea kommun (Axelsson m.fl.
2019; Umed kommun 2019).
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2.2.3 Hallbar konsumtion gentemot néaringsliv och andra organisationer
Konsumtionsbaserade miljoberakningar innebér att paverkan fran naringslivets produktion ingar
i slutanvandarnas konsumtion (t.ex. offentlig sektor och hushall)". | likhet med hushallen har
kommunerna inte ndgon direkt radighet 6ver det lokala néringslivets och 6vriga organisationers
verksambheter (i fortsattningen hanvisar denna rapport endast till ndringslivet), eller de produkter
de forbrukar for att bedriva sin verksamhet. Liksom gentemot hushallen finns det dock &ven har
en hel del som kommunerna kan gora for att framja en mer hallbar konsumtion. Kanske aterigen
framst genom arbetet med 6versiktsplaner, som paverkar bebyggelse och transportmoénster,
genom avfallshanteringen samt diverse informationsinsatser. Kommunen kan ocksa bjuda in

det lokala néringslivet till att samverka for att frdmja mer hallbara konsumtionsmoénster, genom
till exempel gemensamma byggprojekt, samtransporter eller insatser for att framja hallbar
konsumtion bland hushallen. Har finns ett flertal goda exempel att inspireras av, som exempelvis:
Uppsala Klimatprotokoll (2019), initiativet Hallbart Naringsliv Gavle?, Knivsta kommuns guide®
for verksamheter som vill forsta hur de kan bidra till 6kad héllbarhet, eller initiativet Hallbara
Restauranger i Umea“. Ytterligare exempel ar Botkyrka kommun, som har utvecklat en plattform®
for kommunens samverkan med lokala idéburna organisationer for ett socialt, ekonomisk och
ekologiskt mer hallbart Botkyrka.

1 For mer information om hur konsumtionsbaserade berakningar gors, se t.ex. Naturvardsverket: https://www.naturvardsverket.
se/Sa-mar-miljon/Klimat-och-luft/Klimat/Tre-satt-att-berakna-klimatpaverkande-utslapp/Konsumtionsbaserade-utslapp-av-
vaxthusgaser/

2 Se Gavle kommun: https://www.gavle.se/service-och-information/foretagare/natverkande-och-evenemang-for-foretag/traffa-

andra-foretagare-och-natverk/hallbart-naringsliv-gavle/

Se Knivsta kommun: https://www.knivsta.se/Naringsliv-och-arbete/Hallbart%20foretagande

4 Initativet finns i flera stader och bakom konceptet ligger konsultfirman U&We. | Umea har kommunen tagit
initiativ till att etablera natverket aven i Umea: https://www.umea.se/umeakommun/byggaboochmiljo/
samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/koldioxidsnalaplatsen/klimatsmartmatochhallbarkonsumtion/
hallbararestauranger.4.272fd09216066c468d52fae.html

5  Se Botkyrka kommun: https://www.botkyrka.se/kommun--politik/hallbar-utveckling-och-manskliga-rattigheter/samverkan-
med-ideburna-organisationer.html|?folder=19.357c6¢cd7168870999d5290d9&sv.url=12.357c6cd7168870999d5290e5#

w
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3. Metod och genomférande

3.1 Enkéatens utformning

Enkatens fragor utformades med syftet att forstd mer om hur svenska kommuner arbetar

med hallbar konsumtion idag samt vilka utmaningar, méjligheter och behov kommunerna har
identifierat, och vad som behévs for att kunna avancera arbetet. Med utgdngspunkt i befintlig
forskning om kommuners arbete med hallbar konsumtion (t.ex. Dawkins m.fl. 2019) samt
preliminéra resultat fran projektets fallstudier av tva svenska kommuner (Lund och Upplands
Véasby) identifierades fem centrala teman for enkéatstudien: kommunernas A) pagaende arbete B)
drivkrafter C) upphandling D) indikatorer och verktyg samt E) samverkan och natverk.

For att sakerstélla enkatfragornas relevans konsulterades nagra av de myndigheter som ingar
i referensgruppen for Unlock®. Flera av referensgruppens deltagare kommenterade enkatens
uppldgg och fragestallningar och ett par av myndigheterna foreslog dven nya sakfragor att
inkludera. Enkaten testades dven pa tre olika kommuner som gav vardefull feedback.

Sammanlagt bestod enkaten av 26 huvudfragor (se bilaga 1) samt féljdfragor. Enkéaten var frivillig
att besvara men for att réknas med i resultatet behovdes samtliga frdgor besvaras. Enkéaten
innehdll dven sju tilldggsfragor om kommunens arbete fér en hallbar livsmedelskonsumtion, dessa
kunde ldmnas obesvarade. Enkaten inkluderade saval 6ppna som slutna fragor. Utdver ett antal
ja eller nej-fragor var flera av fragorna av typen flervalsfragor dar flera svarsalternativ var méjliga
och av typen skalfrdgor dar svarsalternativen graderades pa en skala fran i ’'H6g utstrackning’ till
‘Inte alls’. Pa flertalet av fragorna fanns &ven mojlighet att lamna fritextsvar.

Med hallbar konsumtion hanvisade enkéten till féljande definition: minskad miljé- och
klimatpaverkan fran konsumtion genom langsiktigt hallbar anvdndning av olika sorters varor
och tjdnster f6r olika dndam4l (se dven 1.2). For att minimera risken att kommunerna besvarade
fragorna utifran arbete som endast skett vid enstaka tillfallen, géllde flera av enkéatens fragor
huruvida kommunen arbetar systematiskt med en viss fraga. Systematiskt definierades har som
att det har integrerats i strategier, handlingsplaner, miljoprogram eller liknande.

3.2 Urval och genomférande

Enkatundersékningen genomfordes mellan 11 september och 17 oktober 2018. Enkaten
adresserades till tjanstepersoner med ansvar for héllbarhets-, klimat-och miljéfragor eller
motsvarande omraden inom vilka fragor som hallbar konsumtion berérs. For att identifiera ratt
person pa varje kommun skickades forst ett mail till kommunernas registratorer med foérfragan
om kontaktuppgifter till relevant tjdnsteperson. | de fall dar ingen kontaktperson identifierats
skickades enkaten till registratorn.

Samtliga personer i urvalet fick en inbjudan om att delta via ett e-postutskick. | varje

inbjudan fanns en personlig lank till enkaten inklusive ett féljebrev dar mer information om
undersokningens syfte och hur resultaten skulle anvdndas presenterades. Da enkéten beror olika
verksamhetsomraden var den upplagd sa att det vid behov fanns méjlighet att pausa ifyllandet
och vidarebefordra lanken till en eller flera kollegor.

Enkéatundersokningen genomférdes med hjélp av Enkéatfabriken’ som ansvarade for utskick,
paminnelser och sammanstéllning av enkatresultaten.

6  Naturvardsverket, Lansstyrelsen, Upphandlingsmyndigheten, Konsumentverket, SCB, Klimatkommunerna
7  https://www.enkatfabriken.se/
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3.3 Svarsfrekvens och bortfallsanalys

Svarsfrekvensen var 41 procent® och sammanlagt inkom 119 svar. Sex av de deltagande
kommunerna angav att de har gemensam férvaltning av miljé- och hallbarhetsfrégor med en
annan kommun och besvarade darfor enkaten gemensamt. | rapportens resultat har réknat de
tre dubbelsvaren som tre och inte sex och inte sex (sa totalt 116 inkomna svan). Ytterligare 61
enkéter fylldes i ofullstandigt, dessa har inte réknats med i resultatet. Tio kommuner skickade
autosvar med hanvisning till franvaro. Tre kommuner avbdjde att svara. Vad géller de inkluderade
tillaggsfragorna om kommunernas arbete for en hallbar livsmedelskonsumtion besvarades dessa
av 103 kommuner.

Figur Tillustrerar andelen svarande kommuner klassificerade efter huvudgrupperna i SKL:s
kommungruppsindelning (Sveriges kommuner och landsting 2016): A. Stora stader och

stader néra stora stader, B. Storre stader och pendlingskommuner och C. Mindre stader och
landsbygdskommuner. Enkaten besvarades av drygt 60 procent av kommunerna i grupp A, knappt
40 procent av kommunerna i grupp B och drygt 35 procent av grupp C. Fér mer detaljer kring
kommungruppsindelningen samt hur svaren férdelades inom respektive huvudgrupp se bilaga 2.

Figur 1. Andel enkéatsvar fran de tre kommungrupperna (Sveriges Kommuner och Landsting 2016). Siffrorna
inom parentes under staplarna anger det totala antalet kommuner som hor till varje grupp av Sveriges
totalt 290 kommuner. Siffrorna ovanfér staplarna anger det totala antalet svar fran vardera kommungrupp.

70%
28
60%
50%
42

40% 49
30%
20%
10%

0%

A. Stora stader och B. Storre stdder och  C. Mindre stader och
stader néra stora pendlingskommuner  landsbygdskommuner
stader (46) 108) (136)

Vad géller de kommuner som inte besvarat enkéaten ar det forstas mojligt att dessa i hogre
utstréckning &n andra upplever att hallbar konsumtion inte &r ett arbetsomrade som de
arbetar aktivt med och att de darfor valt att inte svara. Det kan darfér méjligen vara sa att
de som svarat i hogre utstrackning arbetar aktivt med hallbar konsumtion dn de som inte
svarat, och att enkatsvaren darfor representerar de kommuner som kommit l&ngst i arbetet
med hallbar konsumtion.

3.4 Analys och sammanstallning av resultat

Enkatens resultat kodades och analyserades utifran SKL:s kommungruppsindelning (se
bilaga 2). Denna rapport belyser dock endast resultatet fran drygt hélften av enkatfragorna.
Tabell 3 belyser de kategorier och fragor som ligger i fokus for rapporteringen av enkatens
resultat i denna rapport. | ndsta kapitel presenteras enkéatstudiens resultat utifran dessa
beskrivna kategorier.

8 lurvalsregistret fanns 290 kommuner representerade men i de fall kommunerna hanvisat till en gemensam e-postadress
for flera kommuner skickades enkaten endast till den kommun vars adress angivits. Det innebar att utskicket gjordes till
sammanlagt 280 kommuner.



Utmaningar och méjligheter i kommunernas arbete med hallbar konsumtion

15

Tabell 3. Kategorier i fokus for rapporteringen av enkéatens resultat. Se bilaga 1 for samtliga enkatfragor.

Hur arbetar svenska kommuner med
hallbar konsumtion idag?

Systematiskt arbete med hallbar
konsumtion

Arbetar kommunerna systematiskt med
hallbar konsumtion och vilka aktérer
och verksamheter riktar sig kommunens
arbete mot?

2,3

Konsumtionsomraden i fokus

Vilka konsumtionsomraden arbetar
kommunerna med for att minska paverkan
fran konsumtion?

4,26, 30, 31

Mal, indikatorer och uppféljning

Har kommunerna etablerade mal for hallbar
konsumtion och hur arbetar de for att folja
upp sin verksamhet?

5,13-16, 20-22

Vilka utmaningar, moéjligheter och
behov har kommunerna identifierat i
sitt arbete med héllbar konsumtion?

Drivkrafter

Vad ser kommunerna som viktiga drivkrafter
for sitt arbete med hallbar konsumtion

och vilka aktérer bedéms vara viktigast i
detta arbete?

6,9,10,23

Behov av stod och resurser

Vilken typ av stéd och resurser har
kommunerna behov av for att driva arbetet
med hallbar konsumtion framat?

T

Skillnader mellan kommunerna

Framtrader nagra tydliga skillnader mellan
olika kommungrupper och i sa fall var?
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4, Resultat

| detta avsnitt presenteras resultaten fran enkéatsvaren utifran de kategorier som presenterades i
foregdende kapitel (se 3.4 for detaljer):

Systematiskt arbete med hallbar konsumtion
Konsumtionsomraden i fokus

Mal, indikatorer och uppféljning

Drivkrafter

Behov av stod och resurser

oo KN

Skillnader mellan kommunerna
4.1 Systematiskt arbete med hallbar konsumtion

Arbetar kommunerna systematiskt med hallbar konsumtion och vilka aktérer och verksamheter
riktar sig kommunens arbete mot?

For att forsta hur arbetet med hallbar konsumtion &ar integrerat i kommunernas verksamhet
stélldes bland annat frdgan om huruvida kommunerna arbetar systematiskt med frdgor om hallbar
konsumtion, det vill sdga om arbetet &r integrerat i strategier, handlingsplaner, miljoprogram

och liknande. Nara 60 procent (59 %) av kommunerna anger att de arbetar systematiskt med
frdgan. Nastan en fjdrdedel (23 %) anger att arbete med att utveckla en strategi eller liknande for
kommunens arbete med hallbar konsumtion pagar.

Av de kommuner som uppger att de arbetar systematiskt med hallbar konsumtion, anger samtliga
att de arbetar med dessa fragor inom kommunens egen verksamhet. Ser vi till det totala antalet
kommuner som besvarade enkéaten framgar att ndrmare 60 procent arbetar systematiskt med
hallbar konsumtion i den egna verksamheten och drygt 40 procent gentemot de kommunala

bolagen. Drygt 30 procent arbetar med dessa fragor riktat mot kommunens invanare och omkring
25 procent dven gentemot néaringslivet (och andra organisationer) (se figur 2).

Figur 2. Andel av kommunerna som arbetar systematiskt med hallbar konsumtion gentemot olika aktérer
(sett till det totala antalet svarande).
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Att en lagre andel arbetar gentemot invadnarna och néaringslivet &r inte férvdnande med tanke
pa att kommunerna inte har nagon direkt radighet dver dessa aktorers konsumtion. Samtidigt
vet vi att det finns en hel del som kommunerna kan gora for att framja hallbar konsumtion &ven
gentemot dessa aktodrer, ndgot som ndmndes i kapitel 2. Att endast drygt 40 procent angav

att de arbetar med hallbar konsumtion gentemot kommunala bolag kan spegla det faktum att
manga kommuner idag salt av sina bolag. Har kommunen ett kommunalt bolag borde vi annars
kunna férvénta oss att kommunen arbetade gentemot bolagen pa liknande satt som i den egna
verksamheten. Det kan har vara intressant att reflektera dver det faktum att ungefar en femtedel
av den svenska arbetskraften ar verksam inom kommunal verksamhet (Statistiska Centralbyran
2019b). Genom ett framgangsrikt hallbarhetsarbete i den egna verksamheten har kommunerna
alltsa majlighet att involvera en stor del av Sveriges befolkning i sitt héllbarhetsarbete.

4.2 Konsumtionsomraden i fokus
Vilka konsumtionsomraden arbetar kommunerna med fér att minska paverkan frdn konsumtion?

4.2.1 Konsumtion inom kommunens egen verksamhet

Enké&ten stallde frdgor om vilka konsumtionsomrédden kommunerna arbetat med under

det senaste aret for att framja hallbar konsumtion i den egna verksamheten (se figur

3). Fran enkéatsvaren framgar att kommunens fordonsanvandning och verksamheternas
livsmedelsanvandning ar de omraden som flest kommuner arbetar med, f6ljt av uppvarmning
och elanvandning och darefter verksamheternas avfall. Bland de konsumtionsomraden déar
kommunerna i mindre utstrackning arbetar strategiskt med hallbar konsumtion finns mediciner
och sjukvardsartiklar kopplade till &ldreomsorgen, finansiella investeringar samt avfall fran
byggande och underhall.

Figur 3. Hallbar konsumtion i den egna verksamheten - vanligaste omradena for atgarder.
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Jamfor vi detta resultat med Upphandlingsmyndighetens berdkningar av kommunernas
klimatpaverkan (se kapitel 2), ser vi att flera av de omraden som uppvisar hég total
klimatpaverkan i tabell 1, som till exempel mébler och kontorsmaterial samt elektronik och IT,
adresseras av en begrdnsad andel av kommunerna.

4.2.2 Hallbar livsmedelskonsumtion

Som framgick av figur 3 ar livsmedel i den egna verksamheten ett av de konsumtionsomraden
som kommunerna arbetar mest med. Enkéaten inkluderade &ven ett antal tillaggsfragor om
kommunernas arbete for en hallbar livsmedelskonsumtion.

Resultaten visar till exempel att de flesta kommunerna redan har etablerat ett mal om en viss
andel ekologisk mat i sin verksamhet, endast fyra procent av de kommuner som svarade pa denna
fraga anger att de inte har ndgot sadant mal. Narmare 80 procent har det malet fér samtliga
verksamheter, ndgot som ocksa borde vara en férutsattning for att kunna bedéma om malet

om 60 procent ekologiska livsmedel till 2030 som fastslagits i regeringens Livsmedelsstrategi
kommer att nas (Livsmedelsverket 2018).

Omkring hélften av kommunerna uppger att de har som malsattning att minska andelen
animaliebaserad kost i mer &n hélften av sina verksamheter. En begrénsad andel (6 %) har

en sadan malsattning for en del av verksamheten. Pa fragan om kommunen tilldmpar nagon
vegonorm i samband med sina egna konferenser, seminarier och liknande svarar narmare 65
procent att de inte gor det. Endast tva procent uppger att de har en sddan norm. Drygt tio
procent svarar att de inte har nagon uttalad norm men att de &nda serverar vegetariskt vid mer
an halften av alla tillfallen.

Nér det galler att skapa forutsattningar for en hallbar livsmedelskonsumtion finns méjlighet

for kommunerna som offentliga aktorer att foregd med gott exempel och &ven verka for

en mer klimatsmart livsmedelskonsumtion i linje med de senaste forskningsréonen om
klimatpaverkan fran livsmedel (se t.ex. EAT-Lancet Commission 2019; Intergovernmental Panel on
Climate Change 2019).

4.2.3 Hushallens konsumtion

Vad galler kommunernas arbete for att framja hallbar konsumtion bland hushallen &r insatser
kopplade till uppvarmning, elanvdndning och hushallsavfall vanligast, foljt av aterbruk och
ateranvandning (se figur 4). Vanligt forekommande &r ocksa att kommunerna adresserar
hushallens vattenanvandning, resvanor och anvdndning av fossila branslen. Mindre vanligt ar
insatser kopplade till flygresor och finansiella investeringar.

Kommunernas méjligheter att arbeta med hallbar konsumtion gentemot hushallen ar forstas mer
begransade an vad de ar i den egna verksamheten. Trots det finns det en hel del kommunerna
kan gora for att uppmuntra och underlatta for hushallen att konsumera mer hallbart och det vore
angeldget att kommunernas forstaelse for sina moéjligheter pa detta omrade 6kade. Se till exempel
Umea kommuns initiativ Den koldioxidsnéla platsen® eller Eskiltunas initiativ ReTuna™ - en

galleria som endast séljer produkter fran aterbrukade material - som bada syftar till att stimulera
hushallen att konsumera mer hallbart. | Konsumentverkets rapport Inventering av kommuners
arbete fér hallbar konsumtion presenteras ocksa ett flertal goda exempel pa hur kommuner kan
arbeta gentemot hushallen (Konsumentverket 2017).

9 FoOr mer information se https://www.umea.se/umeakommun/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/
klimatmiljoochhallbarhet/koldioxidsnalaplatsen.4.52bf99391587335a1f4c706.html

10  For mer information se https://www.eskilstuna.se/bygga-bo-och-miljo/miljo-och-klimat/miljo--och-klimatarbete-i-kommunen/
retuna-aterbruksgalleria.html


https://www.umea.se/umeakommun/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/koldioxidsnalaplatsen.4.52bf99391587335a1f4c706.html
https://www.umea.se/umeakommun/byggaboochmiljo/samhallsutvecklingochhallbarhet/klimatmiljoochhallbarhet/koldioxidsnalaplatsen.4.52bf99391587335a1f4c706.html
https://www.eskilstuna.se/bygga-bo-och-miljo/miljo-och-klimat/miljo--och-klimatarbete-i-kommunen/retuna-aterbruksgalleria.html
https://www.eskilstuna.se/bygga-bo-och-miljo/miljo-och-klimat/miljo--och-klimatarbete-i-kommunen/retuna-aterbruksgalleria.html
http://t.ex
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Figur 4. Hallbar konsumtion gentemot kommunens invanare - vanligaste omradena for atgarder.
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4.2.4 Néringslivets konsumtion

Vad géller kommunernas arbete for att frdmja mer hallbar konsumtion bland féretagen

ar foretagens energianvdndning det omrade kommunerna vanligen fokuserar pa. Att
adressera andra konsumtionsomraden &r inte vanligt forekommande. Aktiviteter kopplade
till féretagens avfallshantering och anvéndning av fossila branslen férekommer i betydligt
mindre utstrackning &n aktiviteter kopplade till energianvéndningen, foljt av resvanor och
vattenanvéndning (se figur 5).

Figur 5. Hallbar konsumtion gentemot kommunens féretag och andra lokala organisationer - vanligaste
omradena for atgarder.
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Liksom i fragan om hushallen finns mojligheter fér kommunerna att arbeta mer aktivt for att
framja hallbar konsumtion ocksa bland naringslivet. Det lokala naringslivet &r en viktig aktor att
samverka med for att framja 6vergangen till ett hallbart samhalle.

4.3 Mal, indikatorer och uppféljning

Har kommunerna etablerade mél for hallbar konsumtion och hur arbetar de for att félja upp
miljépaverkan fran sin verksamhet?

4.3.1 Konsumtionsbaserat mal

Knappt en fjardedel (23 %) av kommunerna anger att de har etablerat ett konsumtionsbaserat
mal for kommunen som geografisk enhet, det vill sdga ett mal som tar hansyn till miljopaverkan
langs hela leverantdrskedjan, fran alla de varor och tjanster som konsumeras inom kommunens
granser. Sexton procent anger att forberedelser pagar for att ett sddant mal ska kunna

antas (se figur 6).

Figur 6. Andel av kommunerna som antagit ett konsumtionsbaserat mal.
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Fran fritextsvaren om hur malet &r formulerat ges exempel pa mal, som att minska de
konsumtionsbaserade utsldppen till 3,5 ton CO,_e till 2035 eller 3,3 ton CO,e till 2040. Frén svaren
framgar aven att flera kommuner hanvisar till mal for lokala utslapp (inte konsumtionsbaserade) i
termer av att vara "fossilfria” till 2030 eller att exempelvis utsldppen ska minska med 80 procent
till 2030. Majligen tyder det pa att fragan om vad hallbar konsumtion innefattar &r komplex och
fortfarande latt missforstas, eller ocksa att enkatfragan var otydlig.

4.3.2 Behov av st6d och resurser for att etablera eller félja upp
konsumtionsbaserade mal

Som svar pa fragan om vilken form av resurser eller stéd kommunerna behéver for att kunna

etablera konsumtionsbaserade utslappsmal eller félja upp redan befintliga mal ar det tydligt

att verktyg for att samla in och bearbeta konsumtionsrelaterad data &r det viktigaste. Nara 75

procent av kommunerna sager sig ha behov av detta. Kommunerna pekar ocksa pa behovet av

battre tillgang till data fran olika aktoérer (se figur 7).

Kommunerna uttrycker ocksa ett stort behov av politiskt stdd (67 %). Enkaten ger daremot inte
svar pa exakt vilken typ av politiskt stdd som efterfragas. En mojlig tolkning &r att eftersom det
ar politikerna som beslutar om inriktningen pa kommunernas hallbarhetsarbete sa ar det en viktig
forutsattning for att hallbar konsumtion ska prioriteras i landets kommuner. Se dven 4.3.4 dar
fritextsvaren gor liknande antydningar.
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Figur 7. Kommunernas behov av resurser eller stod for att etablera eller félja upp befintliga
konsumtionsbaserade utslappsmal.
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Standardiserade data och metoder (64 %) framtrader ocksa som viktigt. Drygt 55 procent av
kommunerna har behov av kompetensutveckling bland tjanstepersoner. Fradn svaren framkommer
ocksa att 35 procent ser behov av att lagga ansvaret for lokala berakningar hos nationella
myndigheter, ndgot som kan tyda pa att kommunerna inte anser att de har den kompetens eller
de resurser som krévs for att genomféra detta pa egen hand, men kan ocksa ses som ytterligare
stod for behovet av standardiserade data och metoder.

4.3.3 Uppfoljning och indikatorer

Pa fragan om vilka konsumtionsomraden kommunerna féljer upp inom den egna verksamheten
for att forstad hur miljo- och klimatpaverkan utvecklas (se figur 8), framkommer att den egna
fordonsanvandningen (70 %) och livsmedelskonsumtion (68 %) &r de omraden som flest
kommuner foljer upp. Darefter foljer energianvandning for el (64 %) och uppvarmning (63

%). Vi antar att dessa omraden upplevs som lattast att folja upp eftersom de har diskuterats
under I&ng tid och att hér finns foérhallandevis lattillgangliga data. En utmaning nér det

galler de 6vriga konsumtionskategorierna &r att deras miljépaverkan inte syns lokalt pa
samma satt som de kategorier som hamnar i topp, och att det méjligen &r darfor de inte
prioriteras i uppféljningsarbetet.

Vad galler omraden som verksamhetsmotiverade transporter, vattenanvandning och
nybyggnation foljs dessa upp av endast omkring 20 procent av kommunerna. Ett flertal andra
konsumtionsomraden foljs upp i &n mer begransad omfattning. Till exempel angav 6-10 procent
av kommunerna att de féljer upp avfall fran byggnationer och underhallsarbeten, mébler

och kontorsmaterial, elektronik och IT samt finansiella investeringar. JAmfor vi aterigen med
Upphandlingsmyndighetens berakningar (tabell 1) forstar vi att flera konsumtionsomraden med
stor dokumenterad klimatpaverkan inte féljs upp av kommunerna i ndgon ndmnvard utstrackning.

Pa fragan om kommunen anvéander nagot sarskilt verktyg for att folja upp deras lokala

miljo- eller klimatpaverkan framkommer att ingen av kommunerna hénvisar till ndgot aktuellt
verktyg. Fran fritextsvaren framkommer att nio kommuner hanvisar till att de foljer upp

med hjélp av statistik pa nationell niva (dvs. inte kommunspecifik statistik), som till exempel
framgar av féljande citat:

Vi féljer den nationella uppféliningen som &ven finns p4 kommunniva. Det &r dock flera 4rs
eftersldpning sa det &r svart att styra med den uppféljningstakten.
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Figur 8. Andel av kommunerna som féljer upp olika konsumtionsomraden (procent).
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Tre kommuner hénvisar till att de foljer upp energianvandningen pa lokal niva genom till exempel
sa kallad "energibalans”, dar kommunen vart fjarde ar foljer upp energi- och bransleanvéndningen
i kommunen som geografiskt omrade. Tvd kommuner hanvisar till att de féljer upp de lokala
utsldppen men utan att ndrmare specificera hur. Tva kommuner hanvisar till statistik som
sammanstéllts av Miljcbarometern.” | 6vrigt ndmns uppféljning genom statistik om avfall och i
samband miljémalsuppféljningen.

4.3.4 Bedémning av inkdpens milj6- och klimatpaverkan

Néarmare halften av kommunerna uppger att de under det senaste aret inte har gjort ndgon
bedémning av hur stor miljo- eller klimatpaverkan kommunens inkdp har (se figur 9). Knappt 30
procent anger att de inte vet om det gjorts. Tva procent (motsvarande 2 kommuner) anger att
det gjorts for upp till 100 procent av inkdpen och ytterligare tva procent att det gjorts for mellan
50-74 procent av inkdpen.

Ett stort antal fritextsvar (ndrmare 50 stycken) ldmnades pé frdgan om varfér inte ndgon
beddmning gjorts. Omkring tva tredjedelar av svaren hénvisar till resursbrist i form av tid och
kompetens. Cirka tio procent anger ocksa att det saknas verktyg féor bedémning av inkdpens
paverkan, ndgot som ocksa kan sdgas vara en sorts resursbrist. Omkring en fjardedel uppger
att det ar for att det inte &r prioriterat (politiskt sett) eller efterfragat. Nedan ges nagra
exempel fran fritextsvaren:

1 Miljobarometern AB &r ett féretag som erbjuder kommunerna hjélp med att redovisa matdata, nyckeltal, atgarder och mal. De
sammanstaller en stor mangd nationella data fér Sveriges kommuner. Se www.miljobarometern.se


http://www.miljobarometern.se
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Figur 9. Andel av kommunerna som gjort bedémning av inkdpens miljo- eller klimatpaverkan och i vilken
utstréckning.
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Dérfér att vi saknar verktyg fér att mata detta pa ett bra sétt.

Det har inte varit ett prioriterat arbete eftersom intresset hos organisationen inte har
funnits.

Behovet av det har uppmarksammats politiskt och beslutats om, men
tidnstemannaorganisationen har inte klarat av att uppfylla det pga prioriteringar,
resursbrist.

Det saknas uppdrag, verktyg och resurser.

Inga resurser. Varken tid eller kompetens.

Inget sdadant uppdrag finns.

Vi har stéllt krav men inte gjort bedémning. Dalig uppféljning.

Ingen politiker har efterfrdgat detta.

Milj6 &r inte politiskt intresse hos oss. Tyvarr!

Vi kan bara bedéma att det har stor paverkan men vi har inte rdknat eller satt siffror

pa det. Vi dr medvetna om att upphandling &r ett av de viktigaste verktygen fér att na

vara klimatmal.
Utifran enkatens resultat ar det tydligt att det fortfarande verkar finnas stora behov av mer
resurser kring uppféljningen. Vi forstar att ett flertal konsumtionsomraden &r mer utmanande
att folja upp &n andra pa grund av langa leverantdrskedjor och oklara produktionsférhallanden.
Svaren tyder dock ocksa pa att en del av arbetet skulle kunna underlattas om tjanstepersonerna
fick en tydlig forfragan fran politikerna om att arbeta med fragan.
Drygt en femtedel av kommunerna anger att de har en policy (eller motsvarande) om att dra ner
pa inkdpen i syfte att minska den materiella konsumtionen inom kommunens egen verksamhet.

Av de som angav att de har en sadan policy verkar den vanligaste atgarden vara insatser for att
stimulera aterbruk och ateranvandning av mobler. Drygt halften angav insatser for att stimulera
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delande av produkter mellan olika forvaltningar. Lika madnga angav att de har en ambition om att
inte byta ut mobler eller elektronik sa ofta.

4.3.5 Innovationsupphandling

Endast femton procent av de svarande kommunerna anger att de vid ett eller flera tillféllen
tillampat innovationsupphandling™ som ett satt att framja utvecklingen mot hallbar konsumtion.
P& fragan varfor vissa kommuner inte tilldmpat innovationsupphandling hdnvisar ndrmare en
femtedel till olika former av resursbrist och flera ocksa till det faktum att de &r en liten kommun.
Flera kommuner (8 stycken) hénvisar till att det inte har varit efterfragat eller att de inte har haft
nagot behov av att genomféra en innovationsupphandling. Nagra exempel fran fritextsvaren:

Fér att géra en innovationsupphandling kravs att det finns god kompetens i fragan hos
kommunen och att upphandling anvdnds som ett strategiskt verktyg, men det gér det
inte i vart fall.

Bristande kunskap, mod och initiativ.
Har inte funnits behov eller politisk vilja.
Det har inte varit efterfragat.

Det ar tydligt att det finns ett stort behov av kompetensutveckling, mer resurser och politiskt
stéd innan kommunernas uppféljning kan forbattras. Har finns moéjligen ocksa utrymme for
mer samarbete mellan kommunerna for att lara av och stédja varandra och kanske genomféra
gemensamma upphandlingar.

4.4 Drivkrafter

Vad ser kommunerna som viktiga drivkrafter i sitt arbete med héllbar konsumtion och vilka
aktérer bedéms vara mest betydelsefulla i detta arbete?

4.4.1 Viktiga styrmedel, avtal och andra incitament

P& fragan om vilka styrmedel, avtal och andra incitament som kommunerna anser vara de
viktigaste drivkrafterna i arbetet med hallbar konsumtion (se figur 10) framkommer att
Ekonomiska motiv &r den viktigaste drivkraften (62 %), foljt av Nationella riktlinjer och styrmedel
(55 %). Darefter foljer Riktlinjer och styrmedel pd EU-niva som anses vara en lika viktig drivkraft
som Regionala styrmedel (34 %) samt Miljémalssystemet och 2030 Agendan som anses vara
ungefér lika viktiga (32 % respektive 30 %).

Enké&ten ger inte svar pa fragan om vilken typ av ekonomiska motiv de svarande haft i atanke

nar man ndmnt just det som sin frdmsta drivkraft. Formodligen indikerar det att kommunerna

ar medvetna om att det ar kostnadseffektivt att minska sin konsumtion genom att till exempel
energieffektivisera och minska avfallsmangderna och att de harigenom ser moéjligheter att minska
sina direkta kostnader. Det kan ocksé innebéra att kommunerna anser det mer kostnadseffektivt
att adressera exempelvis klimatfragan redan idag istallet for att vanta i tio ar. Det kan dven
betyda att kommunerna anser att de ekonomiska styrmedel de anvander idag &r en viktig
drivkraft for att frdmja hallbar konsumtion péa lokal niva. Med tanke pa att ekonomiska styrmedel
framst tilldmpas pa nationell niva &r denna tolkning dock mindre trolig.

Vad galler vilka styrmedel och incitament som ’inte alls’ anses viktiga for arbetet med hallbar
konsumtion anser tjugo procent att Andra globala avtal’inte alls’ ar viktiga, foljt av regeringens

12 Innovationsupphandling handlar férenklat om att i en upphandling efterfraga l6sningar som framjar innovation genom att
tillata nya l6sningar. For mer information se t.ex. Upphandlingsmyndigheten. https://www.upphandlingsmyndigheten.se/
omraden/dialog-och-innovation/innovation-i-upphandling/


http://t.ex
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/dialog-och-innovation/innovation-i-upphandling/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/dialog-och-innovation/innovation-i-upphandling/
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Figur 10. Styrmedel, avtal och andra incitament som kommunerna anser betydelsefulla for arbetet med
hallbar konsumtion.
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strategi om hallbar konsumtion som nastan femton procent anser ’inte alls’ ar viktig. Ser vi dven
till vilka styrmedel och andra incitament som kommunerna anser 'delvis’ vara viktiga framstar
dock de flesta av de listade alternativen som atminstone 'delvis’ viktiga.

Ett stort antal fritextsvar (31 stycken) ldmnades som svar pa uppmaningen att nédmna andra
betydelsefulla styrmedel, avtal och drivkrafter for kommunens arbete med hallbar konsumtion.
Flertalet av dessa hanvisar till vikten av att utforma lokala planer, strategier och andra
styrdokument, eller som en kommun uttrycker det:

Lokala och nationella mal maste 6verséttas till den lokala kontexten fér att
fungera i kommunal verksamhet, bade vad géller det kommunala sjélvstyret och
konkretiseringen av vad som krévs fér att nd mal.

| ett antal fritextsvar hanvisades till politiskt intresse som en viktig drivkraft och i ytterligare ett
svar hanvisades till vikten av resurser och drivande tjdnstepersoner:

Att det finns resurser att jobba med detta &r det viktigaste. Utan drivande personer
hénder inte sa mycket fran kommunalt hall.

| ytterligare ett fritextsvar hanvisades till kommunranking som en viktig drivkraft och tva andra
till internationella initiativ med fokus pa hallbarhet. Detta antyder att jamférelser med andra
kommuner kan vara en viktig drivkraft och att kommunerna &r angeldgna om att framsta som
ambitiésa pa miljdomradet. Det kan ocksa antyda att rankningar och natverkande &r viktiga for
att inhdmta idéer fran andra om hur det egna miljéarbetet kan bedrivas.

Kommunerna &r sjlvstyrande och naturligtvis har lokala planer och strategier storst betydelse
fér kommunens arbete med hallbar konsumtion. Vi var dock intresserade av att forsta vilka
externa styrmedel, avtal och andra incitament som kommunerna upplever vara betydelsefulla. Att
till exempel endast drygt 30 procent av de svarande kommunerna anser att Miljémalssystemet

i ’hog utstrackning’ ar viktigt for arbetet med hallbar konsumtion ar nagot férvanande med

tanke pa att generationsmalet har en tydlig koppling till hallbar konsumtion. Sett mot bakgrund
av svarigheterna att nd miljdmalen (Naturvardsverket 2019a) kan det hér finnas anledning for
regeringen att fundera 6ver hur Miljomalen kan géras mer relevanta for kommunerna att arbeta
mot, och aven fundera éver hur det battre kan knyta an till Agenda 2030. Det ar ocksa angeldget
att sdkerstélla att alla kommuner arbetar i samma riktning mot det hallbara samhéllet.
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4.4.2 Vanliga styrmedel, avtal och andra incitament

Vad géller vilka styrmedel, avtal och andra incitament som kommunerna vanligen anvander

i arbetet med att framja hallbar konsumtion &r det tydligt att informativa och administrativa
styrmedel &r vanligast (se figur 11). Over 85 procent av kommunerna anger att de anvander

sig av Upplysning och radgivning och 65 procent att de arbetar med Utbildning och
informationskampanjer. Narmare 80 procent anger att de arbetar med Planer och strategier som
ett satt att framja hallbar konsumtion. Lika manga anger att Deltagande i ndtverk och andra
initiativ &r en vanlig insats.

Figur 11. Vanligaste styrmedel och andra insatser som anvands for att framja hallbar konsumtion
inom kommunen som helhet.
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Detta resultat stammer val 6verens med den ovan ndmnda studien av Dawkins m.fl. (2019) (se
kapitel 2) som ocksa fann att informativa och administrativa styrmedel var vanligast i arbetet med
héllbar konsumtion bland kommuner i OECD-l&nderna. Samma studie fann ocksa att natverkande
ansdgs vara en viktig insats for att utbyta kunskaper om hur kommunen kan arbeta for att battre
framja hallbar konsumtion, ndgot som aven framtrader i resultaten fran denna enkét.

4.4.3 Betydelsefulla aktérer

P& fragan om vilka aktérer som kommunerna bedémer vara sérskilt betydelsefulla for kommunens
arbete med hallbar konsumtion (se figur 12) framgar att majoriteten tycker att tjidnstepersonerna
i den egna férvaltningen ar viktigast (86 %) liksom lokala politiker (78 %). Kommuninvanarna
uppfattas ocksa vara betydelsefulla (45 %) samt regionala myndigheter (43 %), &ven om i
betydligt mindre utstrackning. Narmare 30 procent anser att internationella aktérer 'inte alls’

ar viktiga och narmare femton procent anser att universitet och hégskolor 'inte alls’ ar viktiga.
Femton procent anser att andra kommuner &r viktiga i ’hdg utstrackning’, dock anger ndstan 80
procent att de ar 'delvis’ viktiga.

Att tjdnstepersonerna i den egna forvaltningen och lokala politiker framtrader som allra viktigast
6verensstammer ocksa med Konsumentverkets studie (2017) (se kapitel 2) liksom med tidigare
hanvisningar ovan i denna rapport om betydelsen av politiskt stdd (se till exempel 4.3.2).

4.4.4 Vanliga samarbetspartners i arbetet med hallbar konsumtion

Till skillnad fran frdgan om vilka aktérer kommunerna anser vara mest betydelsefulla i arbetet
med hallbar konsumtion stélldes dven en fraga om vilka aktérer kommunerna har samarbetat
med nér det géller hallbar konsumtion under de senaste tre aren (se figur 13). Har framkommer
att andra kommuner &r den aktér som kommunerna samarbetar med i stérst utstrdckning av de
listade aktorerna. Drygt 25 procent av kommunerna anger att de har haft ett sddant samarbete i
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Figur 12. Aktérer som bedéms betydelsefulla for kommunens arbete med hallbar konsumtion.
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’hég utstrackning’. Kommunférbund och liknande &r nast vanligast (20 %) sett till de som angett
det i 'hog utstrackning’, foljt av ldnsstyrelsen (16 %). Tretton respektive elva procent anger att

de haft samarbete med organisationer och féreningar samt féretag i 'hog utstrackning’. Media ar
minst vanligt, drygt 50 procent anger att de 'inte alls’ haft samarbete med media, foljt av centrala
myndigheter samt universitet och hégskolor med knappt 45 procent respektive drygt 40 procent.

Figur 13. | vilken utstrackning kommunerna samarbetat med andra aktérer kring hallbar konsumtion under
de senaste tre aren.
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Ett fatal fritextsvar om vilka andra aktérer kommunen samarbetat med kopplat till hallbar
konsumtion l&mnades. Har ndmndes internationella organisationer och nétverk, regionala
samarbetsinitiativ samt samarbeten med energiproducenter.
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4.5 Behov av stod och resurser

Vilken typ av stéd och resurser har kommunerna behov av fér att driva arbetet med hallbar
konsumtion framat?

Ett av enkatens avsnitt handlade om vilken typ av stdd och resurser de tjanstepersoner som
besvarade enkaten upplever att kommunen behover for att kunna inleda eller fortsatta utveckla
sitt arbete med att framja hallbar konsumtion. Har framkom att politiskt stéd bedéms vara allra
viktigast (79 %), foljt av finansiella resurser (68 %). Information och utbildning av anstéllda anses
vara ungefar lika viktigt (57 %) som lagstiftning (65 %). Drygt femtio procent anser att de har
stort behov av verktyg for att félja upp sitt arbete och femtio procent av kommunerna anser att
de ocksa behdver mer upphandlingsstdd. Se figur 14. Detta resultat stdmmer val éverens med
svaren pa fragan om vad kommunerna har for behov av stéd for att kunna etablera eller folja upp
konsumtionsbaserade mal (se punkt 4.3.2) dar politiskt stod, verktyg och olika typer av resurser
ocksa framtrader bland det som tjdnstepersonerna menar att kommunerna har stérst behov av.

Figur 14. Stod och resurser som ar viktiga for kommunens méjligheter att inleda eller fortsatta utveckla sitt
arbete med hallbar konsumtion.
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Vad géller behovet av mer upphandlingsstdd sa ar en del av Upphandlingsmyndighetens uppdrag
att ge offentliga aktorer stod genom att utveckla och formedla kunskap samt tillhandahalla
verktyg och metoder for offentlig upphandling. Utifran enkatens resultat &r det tydligt att det
fortfarande verkar finnas stora behov av stéd och kompetens kring upphandlingen. Méjligen
prioriterar inte kommunerna arbetet med att efterfraga det stéd som redan finns att tillga men
det kan ocksa betyda att Upphandlingsmyndigheten maste bli battre pa att informera om och
eller anpassa sitt stod efter kommunernas, ofta varierande, behov.

Det &r valdigt fa av de svarande tjdnstepersonerna som genom sina svar antyder att de olika
alternativen inte skulle vara viktiga eller att de redan ar tillgodosedda, tjanstepersonerna
beddémer att de flesta tillgdngliga alternativen &r viktiga antingen i ’hég utstrdckning’ eller 'delvis’.
Fran fritextsvaren, som exempelvis svaren pa fragan om det var ndgon annan typ av stod eller
resurser som var viktiga, framkom till exempel att ett stérre driv bland néaringslivet efterfragas,
att kommunens radighet &r en begréansande faktor och att mer forskning och fler rapporter som
visar pa mojlig Idonsamhet och 6kade samhallsvinster efterfragas. | dvrigt ligger betoningen pa
kommunernas upplevda resursbrist. En kommun uttryckte det pa féljande sétt:

Kommunen behéver ekonomiska resurser fér att kunna 6ka aktiviteter och investeringar
i omrddet. Vi ar en hart ansatt kommun ekonomiskt, med sjunkande befolkning, lagre
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skatteintdkter och ett underskott pa [xx] miljoner. Darfér behéver vi resurser i form av
pengar fér att kunna 6ka aktivitetsnivan. Vi har kunskap, vi har idéer och vi har vilja. Vi
behdver pengar fér att kunna géra vara ideer till verklighet! [...] Vi kan ocksa behéva
hjélp med paketeringar och hjélp med prioriteringar beroende pa storlek pa kommun
[...] Sa att vi far korrekta dtgérder utifran lokala kontexter. De flesta "goda exempel”
som lyfts fram &r fran stora stdder men Sverige &r inte bara stora stader, vi &r en stor
del sma landsbygdskommuner [...]

Intressant att notera &r att politiskt stod aterigen framtrader tydligt, denna gdng som allra
viktigast (se dven 4.3.2 och 4.4.3). Det var fa respondenter som genom sina svar antydde att
nagot av alternativen ‘redan var tillgodosett’. Information och utbildning av anstéllda samt
verktyg for uppféljning och upphandlingsstod framtréder aterigen som viktiga (se 4.3.2).

4.6 Skillnader mellan olika kommungrupper
Framtrader nagra tydliga skillnader mellan olika kommungrupper och i sa fall var?

Som ndmndes i rapportens inledande kapitel var vi dven intresserade av att forsta om det gick
att se nagra skillnader mellan de tre huvudgrupperna A. Stora stader och stader nara stora
stader, B. Storre stader och pendlingskommuner och C. Mindre stdder och landsbygdskommuner)
utifran SKL:s kommungruppsindelning (Sveriges Kommuner och Landsting 2016) vad géller vilka
utmaningar, méjligheter och behov de har identifierat i sitt arbete.

Sammantaget framtrader inga markanta skillnader mellan de tre kommungrupperna. Nagot fler
kommuner i grupp A anger att de har etablerat ett konsumtionsbaserat mal (dvs. 32 %) jamfort
med grupp B och C (bada omkring 20 %) (se kapitel 4.3.1.).

Jamfor vi vilka aktorer de tre kommungrupperna bedémer vara betydelsefulla i 'hdg utstrackning’
for kommunens arbete med hallbar konsumtion (kapitel 4.4.3) framtrader daremot en del
intressanta skillnader. Till exempel att kommunerna i grupp C faster nagot storre vikt vid de

egna invanarna an kommunerna i grupp A och B och att féretagen ar mer betydelsefulla for
kommunerna i grupp B och C an for grupp A.

Vad galler vilka aktérer kommunerna vanligen samarbetar med (kapitel 4.4.4) ar det intressant att
notera att samarbeten med féretag och organisationer ar vanligast i grupp A men anses viktigast i
grupp B och C. Alla tre kommungrupper anger annars att det vanligaste samarbetet &r med andra
kommuner (i 'hég utstrackning’). Att samarbeta med universitet och hégskolor samt centrala
myndigheter ar ocksa det vanligare bland kommunerna i grupp A an i grupp B och C. Samarbete
med ldnsstyrelsen samt landsting/region ar betydligt vanligare bland kommunerna i grupp C ani
grupp A och B. Eftersom fler foéretag och organisationer ar baserade i storstadsregionerna ar det
inte forvanande att samarbete med den typen av aktorer ar vanligare bland kommunerna i grupp
A. Detsamma géller &ven samarbeten med akademin och centrala myndigheter.

Den storsta skillnaden mellan kommungrupperna framtréder vad géller livsmedelskonsumtionen
(kapitel 4.2.2) dar 80 procent av kommunerna i grupp A anger att de har en malsattning om
minskad animaliebaserad kost, jdmfort med omkring 40 procent i grupp B och C. Det vore
intressant att forsta vad som ligger bakom denna markanta skillnad. | grupp A ingar alla
storstader och pendlingskommuner néra storstdderna. En stor andel av de kommuner som ingar
har har lagre medelalder an kommunerna i grupp B och C (Statistiska Centralbyran 2019a).
Majligen innebér en stérre andel ungdomar att det finns hogre acceptans for vegetarisk mat

i skolverksamheterna, nagot som ocksa framtradde i en konsumtionsvaneundersékning som
genomfordes av Umea kommun under 2018 (Axelsson m.fl. 2019). Mer forskning skulle dock
behodvas for att fa svar pa varfor det ar en s markant skillnad mellan kommungrupperna kring
just denna fraga.
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5. Diskussion och slutsatser

Syftet med enkatstudien var att forstd mer om hur svenska kommuner arbetar med hallbar
konsumtion idag, samt vilka utmaningar, méjligheter och behov de har identifierat for att kunna
avancera detta viktiga arbete. Vi var ocksa intresserade av att férsta om det finns nagra tydliga
skillnader mellan olika kommungrupper kring dessa aspekter.

Systematiskt arbete fér hallbar konsumtion

De sammantagna enkatsvaren illustrerar tydligt att kommunerna har hunnit olika langt i sitt
arbete med hallbar konsumtion men att en klar majoritet av de svarande kommunerna redan
arbetar med, eller &r pa gang att boérja arbeta med, fragan. Enkaten ger visserligen inte svar pa
vilken kvalitet det &r pd kommunernas arbete eller huruvida arbetet med hallbar konsumtion
genomsyrar samtliga arbetsomraden, men den visar tydligt att majoriteten av de kommuner som
besvarat enkaten arbetar med fragan pa nagot satt.

Konsumtionsomraden i fokus

Enké&tsvaren visar att tyngdpunkten i kommunernas arbete med hallbar konsumtion

ligger pd kommunernas egen verksamhet, dar kommunerna ocksa har storst radighet.
Konsumtionsomraden som fordon, livsmedel, energi och avfall &r de vanligaste omradena for
atgarder for att framja hallbar konsumtion i den egna verksamheten. Att de flesta kommunerna
har mal om ekologiska livsmedel var vantat eftersom regeringens livsmedelsstrategi fastslar
att andelen ska vara 60 procent till 2030. Det vore dock angelaget att kommunerna i hogre
utstrackning féregar med gott exempel dven vad géller att verka for en mer klimatsmart
livsmedelskonsumtion, i linje med de senaste vetenskapliga rekommendationerna fran till exempel
EAT-Lancet Commission (2019) som ndmndes i kapitel tre. Med hénvisning till EAT-Lancet har
nyligen natverket C40 utvecklat en deklaration om "Good Food Cities” (C40 Cities 2019) som
bland annat Stockholms kommun skrev under i oktober 2019. Genom deklarationen arbetar
Stockholm nu for att inféra en "Planetary health diet” till 2030, ndgot som kommer att innebéara
mer an en halvering av kéttintaget per ar (Dagens Nyheter 2019).

Mal, indikatorer och uppféljning

Vad géller kommunernas arbete med mal, indikatorer och uppféljning visade enkatsvaren att en
betydande andel av kommunerna redan har eller &r pa gang att etablera ett konsumtionsbaserat
mal. Enkatsvaren visade dadremot ocksa att flera viktiga konsumtionsomraden féljs upp i

mycket begransad omfattning och att minst hélften av kommunerna inte gér ndgon uppféljning
6verhuvudtaget av vilken klimatpaverkan deras inkop har.

Det ar tydligt att kommunerna behdver mer stod i sitt arbete med att systematiskt félja upp vilka
verksamheter som genererar mest miljopaverkan, och pa sa satt forsta hur de kan stéllas om mot
hallbar konsumtion. Kommunerna har idag svart att forsta vilka verksamheter och inkdp som
genererar storst miljopaverkan. Det innebér ocksa att de har svart att forsta var verksamhetens
konsumtion kan och behover férdndras och var kommunen kan spela en viktig roll for att framja
en mer hallbar konsumtion dven gentemot hushall och andra lokala aktérer.

Jamfor vi svaren pa fragan om vilka konsumtionsomraden kommunerna féljer upp (se 4.3.2)
med Upphandlingsmyndighetens berdkningar (se avsnitt 2) om vilka av kommunernas

inkép som har storst klimatpaverkan, ser vi att flera av de konsumtionskategorier som enligt
Upphandlingsmyndigheten har betydande klimatpaverkan totalt sett, foljs upp i mycket liten
utstrackning, till exempel IT/elektronik och mobler. Utifran dessa siffror ar det tydligt att det finns
stort utrymme for en forbattrad uppféljning av kommunernas upphandling och inkép. Det finns
naturligtvis flera utmaningar férknippade med arbetet att félja upp konsumtionens klimat- och
miljopaverkan av varor och tjanster, som till exempel brist pa data eller metoder fér insamling av
data. Kompetensutveckling och mer resurser efterfragas ocksa av kommunerna for att kunna
starka upp detta arbete. Har finns ocksa behov av mer forskning kring Idmpliga metoder for
uppfdéljning och dven fler verktyg for att samla in och berdkna miljopaverkan.
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Genom en uppfdljning av den omfattning och miljépaverkan som den egna verksamhetens
konsumtion har blir det naturligtvis lattare for kommunerna att forsta vad som maste
prioriteras och om verksamheterna kan bedrivas pa ndgot annat satt. Om denna paverkan
inte tydliggors finns risken att den uppfattas som obefintlig och att atgarder for att minska
denna paverkan darfor uteblir. En forstaelse av konsumtionens omfattning och paverkan

ar ocksa en viktig forutsattning for att kunna praktisera innovationsupphandlingar i storre
utstrackning an vad som gors idag.

| dagsldget finns ingen offentlig statistik som i detalj specificerar kommunernas konsumtion.
Ett systematiskt arbete for att kartldigga kommunernas konsumtion skulle vara ett stort
stod for den vidare forskningen kring ldmpliga metoder fér uppféljning, datainsamling och
verktygsutveckling. Vidare ar en systematisk uppféljning en férutsattning for att kunna

folja upp de konsumtionsbaserade mal som kommunerna har etablerat. Ndrmare 40 procent
av de svarande kommunerna uppger att de har etablerat eller 4r pa gang att etablera ett
konsumtionsbaserat mal for kommunen som geografisk enhet. Kommunernas méjligheter att
folja upp ett sddant mal &r dock &n sa ldnge begransade.

Drivkrafter

Vad géller vilka drivkrafter som ar viktiga for kommunernas arbete med hallbar konsumtion
framtrader att ekonomiska motiv &r allra viktigast. Enkaten ldmnade inte utrymme fér nagon
motivering av detta men mojligen innebar detta resultat att majoriteten av kommunerna
anser att kostnaderna for att inte adressera klimat- och miljéhotet blir hogre om inga
atgéarder satts in, ndgot som &ven ofta lyfts fram av forskningen samt i den publika debatten
(se t.ex. New Climate Economy 2018; Stern m.fl. 2007).

Nationella riktlinjer och styrmedel uppges vara en néastan lika viktig drivkraft som
ekonomiska motiv. Nagot som dels kan tyda pa att kommunerna &r 6ppna for tydligare
styrning och dels att nationella riktlinjer hindrar dem fran att avancera arbetet. Aven
Miljomalssystemet och Agenda 2030 anses vara viktiga, om &n i betydligt mindre
utstréckning. For att na centrala mal som generationsmalet (som har en tydlig koppling
till hallbar konsumtion) kan det finnas anledning att fundera éver hur kommunernas roll

i miljdmalssystemet kan tydliggéras. Okad tydlighet inom ramen fér miljdmalssystemet
skulle kunna fungera som en viktig drivkraft for kommunerna att sjalva folja upp sin egen
konsumtionsbaserade paverkan.

I likhet med andra studier (se t.ex. Konsumentverket 2017) har vi i denna studie kommit

fram till att kommunerna anser att tjanstepersonerna i den egna férvaltningen ar de som

ar viktigast i arbetet med hallbar konsumtion, f6ljt av lokala politiker. Kommuninvanarna
anses ocksa vara betydelsefulla, liksom regionala myndigheter och regeringen, dven om i
betydligt mindre grad. En stor andel av de svarande kommunerna anger ocksa att deltagande
i natverk, och andra initiativ, ses som en viktig insats for att framja hallbar konsumtion.
Natverk rédknas vanligen inte som ett traditionellt styrmedel men lyfts ocksa fram i den

ovan ndmnda studien av Dawkins med flera (2019) som nagot som beddéms vara viktigt for
att frdmja hallbar konsumtion bland kommunerna i OECD-ldnderna. Det vore angelédget att
forska mer kring betydelsen av natverk och andra former for effektiv samverkan.

Behov av stéd och resurser

For att kunna vidareutveckla sitt arbete med hallbar konsumtion, liksom med hallbar
upphandling specifikt, visade studien att politiskt stéd var det som de svarande
tjanstepersonerna uttryckte storst behov av. Det ar tydligt att manga tjanstepersoner
upplever att detta ofta saknas. For att skapa stérre engagemang for dessa fragor bland
politiker pa lokal niva vore det darfor angeldget att fran nationell niva utveckla en process
med syfte att vagleda och stddja lokalpolitikernas forstaelse av vilka hinder och méjligheter
det finns i kommunen fér att bidra till en hallbar samhéllsomstallning, samt om hur olika
mélkonflikter kan hanteras.
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Foérutom politiskt stod efterfragas resurser av olika slag (finansiella, kompetensméssiga etc.).
Kommunerna ger ocksa uttryck for ett stort behov av lagstiftning samt battre metoder och
verktyg for att samla in och bearbeta konsumtionsrelaterade data. Det &r tydligt att det idag
inte finns nagra standardiserade metoder eller verktyg tillgédngliga for att kunna félja upp
arbetet med hallbar konsumtion.

Som ndmndes ovan ar det en mycket liten andel av kommunerna som uppger att de under
det senaste aret har bedémt hur stor miljo- eller klimatpaverkan kommunens inkép har

haft. Anledningen till detta uppges vara resursbrist av olika slag, till exempel i form av tid,
kompetens och verktyg. En fjardedel av de fritextsvar som l[dmnades pa denna fraga hanvisar
till att det beror pa att det inte &r prioriterat eller efterfragat (av politikerna). Stora delar av
kommunernas verksamhet foljs saledes inte upp. Detta resultat stdmmer ocksa val 6verens
med slutsatserna fran Konsumentverkets (2017) intervjustudie. Den visade att kommunerna
efterfrdgade mer holistiska utvarderingsmodeller for kommunernas arbete istallet for de
mer spridda kvantitativa utvarderingar av kommunernas arbete som huvudsakligen gors
idag. Aven lansstyrelsen pekar pa behovet av verktyg for att mojliggéra uppféljningen

av arbetet med hallbar konsumtion och aven for att skapa lokalt engagemang for detta
arbete (Moraeus m.fl. 2015).

Skillnader mellan kommungrupperna

Pa de flesta omraden &r det marginella skillnader mellan de olika kommungrupperna (A, B, C).
Generellt verkar det som om de har snarlika behov och har identifierat samma utmaningar,
mojligheter och drivkrafter. En del skillnader framtrader emellertid.

Som forvantat verkar kommunerna i kommungrupp A samverka med néringsliv och organisationer
i ndgot storre utstrackning an de i grupp B och C. Eftersom kommunerna i kommungrupp A &r
lokaliserade i storstadsregionerna finns har ocksa ett storre antal féretag och organisationer

att samverka med. Kommunerna i grupp B och C antyder dock att samverkan med néringsliv

och organisationer &ar viktigare for arbetet med hallbar konsumtion &n vad grupp A anger. Detta
kan antyda att de farre samarbeten som kommer till stdnd vérderas hogre an i grupp A, dar den
typen av samarbete &r vanligare. Samarbete med ldnsstyrelsen samt landsting/region &r betydligt
vanligare bland kommunerna i grupp C an i grupp A och B, ndgot som méjligen kan kopplas till det
faktum att dessa kommuner i jamférelse har farre kommunanstallda®™ och déarfor stérre behov av
stdd fran andra myndigheter.

Den storsta skillnaden mellan de tre kommungrupperna framtrader emellertid i arbetet med

att minska andelen animaliebaserad kost i verksamheten. Narmare 80 procent av kommunerna
i grupp A uppger att de har som malsattning att minska andelen animaliebaserad kost i minst
hélften av sina verksamheter, jamfért med omkring 40 procent i grupp B och C. Det vore
intressant att forsta vad som ligger bakom denna markanta skillnad. | grupp A ingar flera

stora stader och storstadsnara kommuner, varav en stor andel av dessa har lagre medelalder
&n kommunerna i grupp B och C (Statistiska Centralbyran 2019a); sa mojligen finns en hoégre
acceptans for en 6kad andel vegetarisk kost har. Mer forskning skulle behovas for att fa svar pa
varfor det ar en sa markant skillnad.

5.1 Slutsatser

Konsumtionsnivaerna i samhallet ligger pa en fortsatt hég niva och det &r tydligt att fler
insatser behdvs, och det pa manga olika nivaer, om vi ska lyckas minska den miljépaverkan
var konsumtion har. Sammantaget visar studien att kommunerna har hunnit olika langt i

sitt arbete med hallbar konsumtion och att de har stora behov av stdd av olika slag for att
avancera arbetet med hallbar konsumtion. Om Sveriges ambitioner kring langsiktiga mal som
Parisavtalet (UNFCCC 2015) och Klimatlagen (Riksdagsférvaltningen 2017) ska kunna nas

13 Se statistik fran SKL om personaltatheten i Sveriges kommuner: https://skl.se/ekonomijuridikstatistik/statistik/
personalstatistik/personalenisiffror/tabellerkommunalpersonal2018.27836.html
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behover stora delar av samhéllet stéllas om. | det arbetet ar det viktigt att Sverige hittar breda
samhallslésningar som involverar samtliga kommuner. Sveriges kommuner &r sjdlvstyrande

och det ar viktigt med lokalt anpassade I6sningar. Det ar dock inte effektivt att varje kommun
arbetar pa egen hand for att identifiera |[6sningar for en hallbar samhéllsutveckling. Har finns
behov av en 6kad samverkan mellan kommuner samt mellan olika beslutsnivaer lokalt, regionalt
och nationellt.

Studien har belyst flera samband, behov och drivkrafter hos Sveriges kommuner i deras
arbete for hallbar konsumtion. Enkéatstudien ger dock i manga fall inte svar pa varfor just
vissa samband och foérhallanden framtrader och har vore det angeldget att arbeta vidare for
att forsta hur de bast fangas upp, forstarks eller avhjalps (beroende pa om det &r ett positivt
eller negativt samband). Det vore till exempel angeldget att forsta pa vilket satt kommunerna
arbetar med andra aktorer och vad i dessa samarbeten som har storst positiv effekt pa
arbetet med hallbar konsumtion. Det vore ocksa angelaget att férsta mer om politikernas roll
och inflytande pa den lokala hallbarhetsagendan, och vad som anses ha stérst betydelse nar
detta upplevs fungera bra respektive mindre bra. Eller varfér dubbelt s mdnga kommuner

i grupp A har mal om minskade animalier i sina verksamheter jamfért med de andra tva
kommungrupperna. Det vore ocksa angeldget att mer ingdende forsta hur vi dstadkommer en
battre balans mellan olika typer av styrmedel, fran lokal till nationell niva, for att sdkerstélla att
vi far till stand mer verkningsfulla styrmedel som kan bidra till att 6ka takten i omstallningen.
Detta ar nagra exempel pa frdgor som denna rapport har lyft fram och dér vi ser behov av
ytterligare forskningsinsatser.
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6. Rekommendationer

Sammantaget framkommer att kommunerna har hunnit olika langt i sitt arbete med hallbar
konsumtion och ger uttryck for stora behov av olika typer av stod for att avancera arbetet.
Resultatet visar att det som framfor allt efterfragas ar mer politiskt stod, foljt av resurser av
olika slag (finansiella, kompetensmassiga etc.). En stor andel av kommunerna féljer inte upp
miljopaverkan fran de egna verksamheterna och den egna upphandlingen, ndgot som oftast
forklaras med resursbrist. Forutom behovet av mer tid och kompetens visar studien att 6ver
halften av kommunerna dven efterlyser stédjande lagstiftning. Mot denna bakgrund och dessa
slutsatser vill vi sarskilt lyfta fram féljande rekommendationer:

 Kommunerna bor etablera systematiska uppféljningar och analyser av samtliga inkép och
investeringar

Som framgatt av enkatresultaten ar det flera konsumtionsomraden (t.ex. anldggningsarbeten,
elektronik, mébler) som inte foljs upp av kommunerna och som de féljaktligen har begrédnsad
kontroll éver. Tillgang till information om vilka konsumtionsomraden och verksamheter som har
storst miljobelastning &r en férutsattning for att kunna identifiera mojliga vagar framat for att
minska sin paverkan. Kommunerna bor verka for att etablera systematiska uppféljningar och
analyser av samtliga inkdp och investeringar for att sedan, i nasta steg, kunna berékna den totala
miljé- och klimatbelastningen.

» De lokala politikerna behéver prioritera upp arbetet med héallbar konsumtion och 6ka sin
férstaelse for kommunernas méjligheter att bidra till en hallbar samhéllsutveckling

De tjanstepersoner som besvarade enkaten pekar i flera fragor pa vikten av stéd fran de

lokala politikerna och att detta ofta saknas. Lokalpolitikerna behdver 6ka sin forstaelse for vad
hallbar samhéllsutveckling innebér och prioritera upp arbetet med héllbar konsumtion. Detta &r
grundlaggande fér om Sveriges langsiktiga ambitioner pa miljoomradet ska kunna nas.

» Regeringen bor ge lansstyrelsen ett tydligt uppdrag att koordinera kommunernas
arbete med hallbar konsumtion for att méjliggéra effektivare kunskapsutbyten och
samordningsvinster

Kommunerna pekar pa stora behov av finansiella och kompetensmaéssiga resurser for sitt arbete
med hallbar konsumtion. Det &r inte effektivt att varje kommun arbetar pa egen hand med

att identifiera I6sningar for en hallbar samhallsutveckling. Vikten av nationella riktlinjer och
styrmedel, av samarbete och engagemang med olika aktorer ar ocksa nagot som aterkommer i
enkétsvaren, liksom stéd néar det géller upphandling och uppféljning. Det framstar som angeldget
att nationell och regional niva samverkar for att stodja ett dkat larande och kunskapsutbyte
mellan kommunerna och dven utvecklar tydligare riktlinjer och vdgledningar for arbetet med
hallbar konsumtion.

Ett sddant stod skulle med férdel kunna koordineras av lansstyrelsen och fungera som ett
ramverk for kommunernas arbete med hallbar konsumtion, dar &ven gemensamma malbilder

och visioner kan formuleras. Lansstyrelsen har redan idag en samordnande roll som regional
miljomyndighet for uppféljningen av miljomalen. | denna roll har de regelbunden dialog med
kommuner, naringsliv och frivilligorganisationer pa lokal niva. Vi bedémer darfor att lansstyrelsen
ar i en god position att kunna koordinera kommunernas arbete med hallbar konsumtion och
sékerstélla att erfarenheterna delas dven pa nationell nivd och mellan lanen.


http://t.ex
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Bilaga 1 Enkatfragor

| denna bilaga presenteras de enkéatfragor som legat till grund foér studien. Som néamndes i
rapportens kapitel tre har drygt hélften av fragorna belysts i denna rapport. Dessa fragor har
markerats med fetstil.

A. Kommunens arbete med hallbar konsumtion
1. Anvander kommunen nagot av féljande begrepp i det dagliga arbetet med miljo-, klimat- och
hallbarhetsfragor? (urvalslista med 13 alternativ, samt mojlighet att ldmna fritextsvar)

2. Arbetar kommunen systematiskt med fragor som ror hallbar konsumtion, till exempel
genom att det har integrerats i strategier, handlingsplaner, miljoprogram eller liknande?
(alternativen ja/nej/nej men arbete pagar med att utveckla.../vet ej)

3. Vid svar JA pa fraga 2: For vilka aktérer eller verksamheter géller detta arbete?
(kommunens egen verksamhet/kommunala bolag/invanarna/néringsliv och/eller andra
aktorer/vet ej)

4. Har kommunen under de senaste aren vidtagit atgarder inom nagot av féljande omraden
fér att framja en hallbar konsumtion? (urvalslista med sju konsumtionsomraden samt
underomraden samt maéjlighet att lamna fritextsvar)

a) i den egna verksamheten
b) bland hushallen
c) bland lokala foretag och andra organisationer

5. For vilka av dessa omraden samlar kommunen dven in konsumtionsrelaterade
uppgifter for att félja upp hur miljé-och klimatpaverkan utvecklas? (urvalslista med sju
konsumtionsomraden samt underomraden samt méjlighet att I1amna fritextsvar)

a) i den egna verksamheten
b) bland hushallen
c) bland lokala féretag och andra organisationer

6. Arbetar kommunen med nagot eller nagra av féljande styrmedel och andra insatser fér att
framja héllbar konsumtion inom kommunen som helhet? (urvalslista med sex styrmedel
och insatser samt underomraden samt méjlighet att Iamna fritextsvar)

7. Har kommunen under det senaste aret arbetat med riktade insatser eller aktiviteter for att
framja hallbar konsumtion bland barn och unga? (alternativen ja/nej/nej men vi planerar bérja
inom det ndrmaste aret/vet ej samt mojlighet att [dmna fritextsvar med exempel pa vad som
gors)

8. Har kommunen under det senaste aret integrerat jamstélldhetsfragor i arbetet med hallbar
konsumtion? (alternativen ja/nej/nej men vi planerar bérja inom det ndrmaste aret/vet ej samt
mojlighet att Idmna fritextsvar med exempel pa vad som gors)

B. Drivkrafter foér hallbar konsumtion

9. lvilken utstrackning ar féljande styrmedel, avtal och andra incitament betydelsefulla for
kommunens arbete med héllbar konsumtion? (Lista med atta alternativ som varderades:
Hog utstrackning/Till viss del/Inte alls/Vet ej samt méjlighet att lamna fritextsvar)

10. 1 vilken utstriackning ar féljande aktorer betydelsefulla f6r kommunens arbete med haéllbar
konsumtion? (Lista med elva alternativ som varderades: Hog utstrackning/Till viss del/
Inte alls/Vet ej samt méjlighet att lamna fritextsvar)
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11. 1 vilken utstrackning behéver kommunen nagot av féljande stéd och resurser for att
initiera eller fortsatta att utveckla sina insatser for att framja hallbar konsumtion inom
kommunen som helhet? (Lista med tio alternativ som varderades: Hég utstrackning/Till
viss del/Inte alls - ej viktigt/Inte alls - redan tillgodosett/Vet ej samt majlighet att Idmna
fritextsvar)

C. Upphandling fér hallbar konsumtion
12. Hur ser ansvarsférdelningen ut for kommunens upphandlingar? (lista med fyra alternativ
samt mdjlighet att lamna fritextsvar)

13. Har kommunen under det senaste aret gjort ndgon bedémning av hur stor miljé-och/eller
klimatpaverkan kommunens inkép har? (Lista med fem alternativ samt vet ej. Méjlighet
att lamna fritextsvar vid svaret NEJ):

O Ja, for 75-100% av inkdpen O Ja, for mindre &n 25% av inkdépen
O Ja, for 50-74% av inképen O Nej, det har vi inte gjort
[ Ja, for 25-49% av inkspen O vetej

14. Har kommunen nagon policy (eller motsvarande) om att minska inképen till stod fér
minskad materiell konsumtion inom kommunens egen verksamhet? (alternativen ja/nej/
nej men vi planerar borja inom det ndrmaste aret/vet ej)

15. Vid svar JA pa fraga 12: P4 vilket satt har kommunen minskat inkdpen i syfte att na
en minskad materiell konsumtion? (lista med tre alternativ samt méjlighet att lamna
fritextsvar)

16. Har kommunen anvént sig av sa kallad ”innovationsupphandling” fér att framja
utvecklingen mot en hallbar konsumtion? (ja, en gang/ja, flera ganger/Nej, aldrig/Vet ej
samt mojlighet att lamna fritextsvar vid svar NEJ)

17. Genomfor kommunen regelbundet négon form av spendanalys av kommunens inkop? (Ja, for
alla inkdp/ Ja, for inkdp inom vissa verksamheter/ Nej, det gor vi inte/ Nej men vi planerar att
bérja gora spendanalyser inom de narmsta tva aren)

18. Om JA pa fraga 15: Hur genomfér kommunen sina spendanalyser? (lista med fem alternativ,
samt mojlighet att ldmna fritextsvar)

19. Om JA pa fraga 15: Hur anvander kommunen spendanalyserna i sitt arbete (lista med fyra
alternativ, samt mojlighet att Iamna fritextsvar)

D. Indikatorer och verktyg for hallbar konsumtion

20. Har kommunen antagit ndgot konsumtionsbaserat utslappsmal avseende vaxthusgaser
(eller endast koldioxid) for kommunen som geografiskt omrade? (ja/nej/nej men vi
férbereder for att ett sddant mal ska kunna antas/vet ej samt méjlighet att Iimna
fritextsvar for att fértydliga hur malet ser ut vid svar JA)

21. Om JA pa fraga 18: Anviander kommunen nagra verktyg fér att félja upp malet?
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22. Behéver kommunen nagra av féljande resurser eller stéd for att kunna etablera ett
konsumtionsbaserat utslappsmal och/eller félja upp ett redan befintligt mal? (lista med
nio olika alternativ som virderades: Hog utstrackning/Viss man/Inte alls/Vet ej samt
mojlighet att lamna fritextsvar)

E. Samverkan och natverk for hallbar konsumtion

23. | vilken utstrackning har kommunen samverkat med andra aktorer i det lokala arbetet
med fragor som rér hallbar konsumtion (under de senaste tre aren)? (Lista med nio olika
aktorer samt moéjlighet att lamna fritextsvar.

24. Ar kommunen involverad i ndgot av féljande natverk eller initiativ? (lista med 13 alternativ,
samt mojlighet att lamna fritextsvar)

25. Utifran svaren pa fraga 24: Vilka av dessa néatverk eller initiativ ar mest vardefulla for
kommunens arbete med héllbar konsumtion? (Uppmaning att markera max tre natverk av de
som markerades i fraga 24)

TILLAGGSFRAGOR OM LIVSMEDEL

F. Livsmedel
For fraga 26-30 gavs foljande svarsalternativ (ndgot modifierade for att anpassa fragan): Valj det
alternativ som passar bast:

D Ja, i alla verksamheter D Nej, vi gor inte det

O Nej men vi planerar att borja géra det inom

O Ja, i mer an hélften av verksamheterna . N
det ndrmaste aret

D Ja, i en mindre del av verksamheterna D Vet ej

26. Har kommunen ndgon malsittning om att ha en viss andel ekologisk mat i sina
verksamheter (sdsom dldreboenden, férskolor och skolor)?

27. Arbetar kommunen med Fair trade certifiering av sina maltidsverksamheter?

28. Arbetar kommunen med nagon annan miljo- eller héllbarhetscertifiering av sina
verksamheter?

29. Om JA pa fraga 28: Ange gérna vilket eller vilka (fritextsvar)
30. Har kommunen nagon malsattning om att minska andelen animaliebaserad* mat i sina

verksamheter? (*Med animaliebaserad avses mj6lk-, ost-, &gg- och kottprodukter) (Vilj
det alternativ som passar bast):

O Ja, i alla verksamheter O Nej, vi har inte etablerat ndgon sadan malsattning

O Nej men vi planerar att etablera en sddan malsattning

O Ja, i mer an halften av verksamheterna . . .
inom det nédrmaste aret

O Ja, i en mindre del av verksamheterna [ vet ej
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31. Har kommunens maltidspersonal utbildats i vegetarisk och/eller klimatsmart matlagning?
(Valj det alternativ som passar bast):

O Ja, i stort sett alla O Nej

O Nej men vi planerar att investera i sddana

|:|Ja, mer an halften av personalen - . . .. .
P utbildningsinsatser inom det narmaste aret

O Ja, mindre an halften av personalen [ vet ej

32. Tillampar kommunen vegonorm* i samband med sina egna konferenser, seminarier
etc? (*Med vegonorm menas hér att framst vegetarisk mat serveras och kott endast
undantagsvis) (Vélj det alternativ som passar bast):

Ous O Nej men vi planerar att utveckla en vegonorm
inom det ndrmaste aret

O Nej, vi har ingen (uttalad) vegonorm men
serverar dnda vegetariskt vid mer &n haften av O vet ej
alla tillfallen

O Nej

33. | hur stor del av de matserveringar som drivs av externa aktérer i kommunala verksamheter
staller kommunen krav pa att vegetariska och/eller ekologiska alternativ ska tillhandahallas
samt att avfall ska minimeras? (Valj de alternativ som passar bast):

Vegetariska alternativ ska O O O O O

tillhandahéllas

Viss andel ekologiska livsmedel
ska tillhandahallas O O O O O

Avfall ska minimeras D D D D D

Annat, vanligen ange: O O O O O

[plats for fritextsvar]
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Bilaga 2 Metod - Kommungruppsindelningen

Som namndes i rapportens kapitel tre kodades och analyserades svaren bland annat utifran den
kommungruppsindelning som utvecklats av SKL (2016). Tabell 4 presenterar SKL:s indelning
tillsammans med deras korta definitioner av varje kommungrupp.

Tabell 4. SKL:s kommungruppsindelning (Sveriges Kommuner och Landsting 2016)

A. Storstader och storstadsnéara

Al. Storstader

Minst 200 000 invanare i kommunens

kommuner storsta tatort
A2. Pendlingskommun néara Minst 40 % utpendling till storstad eller 43 46
storstad storstadsnara kommun
B. Storre stader och kommuner . Minst 40 000 och mindre an 200 000
R R B3. Storre stad o . . N 21
nara storre stad invanare i kommunens storsta tatort
BA. Ps«tegjlmgskommun nara storre Minst 40 % utpendling till storre stad 52
B5. Lagpendlingskommun néra Mindre &n 40 % utpendling till stérre
> 35 108
storre stad stad
C. Mindre stader/tatorter och C6. Mindre stad/tétort .Mmest 15 QOO och mlndre"an 40 900 29
landsbygdskommuner invanare i kommunens storsta tatort
C7. Pendlingskommun nara Minst 30 % ut- eller inpendling till 52
mindre stad/tatort mindre stad/tatort
Mindre &n 15 000 invanare i kommunens
C8. Landsbygdskommun storsta tatort, lagt pendlingsmonster 40
Landsbygdskommun med minst
C9. Landsbygdskommun med tva kr|tf3r|er"f0r besokﬂsna'rmg', dvs.
besoksnaring antal gastnéatter, omsattning inom 15 136
detaljhandel/hotell/ restaurang i
férhallande till invanarantalet
290

Figur 15 illustrerar den andel enkatsvar som inkom fran varje kommungrupp. Har framgar

att samtliga Sveriges storstdder (A1) finns representerade bland enkatsvaren. Grupp A2
Pendlingskommun néra storstad, B3 Stérre stad samt och C6 Mindre stad/tatort ar ocksa val
representerade med i genomsnitt 60 procent av det totala antalet kommuner i dessa grupper.
Grupp B4 Pendlingskommun néra stérre stad, B5 Lagpendlingskommun néra stérre stad, C7
Pendlingskommun ndra mindre stad/tadtort och C8 Landsbygdskommun &r representerade med
i genomsnitt 33 procent. Grupp C9 Landsbygdskommuner med besdksnédring ar den grupp som
har svagast representation med 13 procent.
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Figur 15. Andel enkatsvar fran kommunerna i de nio olika kommungrupperna. Siffrorna inom parentes anger det totala
antalet kommuner som hor till varje grupp av totalt 290 kommuner och siffrorna ovanfor staplarna anger det totala antalet
svar fran vardera kommungrupp.
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