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Seisukoht ,,Transpordi ja liikuvuse
arengukava aastateks 2021-

2030 keskkonnamoju strateegilise hindamise
programmi kohta

Esitasite Keskkonnaametile ettepanekute esitamiseks ,,Transpordi ja liikkuvuse arengukava
aastateks 2021-2030* (edaspidi arengukava) keskkonnamdju strateegilise hindamise (edaspidi
KSH) programmi.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 36! Ig 1
jargi enne KeHJS § 37 kohast KSH programmi avalikustamist peab strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise korraldaja kiisima programmi sisu kohta seisukohta
koikidelt asjaomastelt asutustelt. KeHJS § 36' lg 4 kohaselt asjaomane asutus esitab
strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldajale 30 pieva jooksul KSH programmi
saamisest arvates programmi kohta oma padevusvaldkonnast 1dhtudes seisukoha, sh hinnangu
programmi asjakohasuse ja piisavuse kohta. Dokumentatsiooni ldbivaatamisel peab asutus
kontrollima ka eksperdirithma koosseisulist piisavust.

Keskkonnaamet on seisukohal, et arengukava KSH programmi tuleb tdiendada:

1. KeHJS § 36 lg 2 p 2 kohaselt KSH programm sisaldab eeldatavalt mojutatava
keskkonna kirjeldust. Arengukava KSH programmis puudub olemasoleva olukorra
kirjeldus ja seos kehtiva arengukavaga ,, Transpordi arengukava 2014-2020.

Keskkonnaamet peab vajalikuks, et arengukava KSH programmis tuuakse vélja, kas
kehtiva arengukavaga seatud eesmairgid on saavutatud voi mitte; kui mitte, siis mis
pohjusel ning, missuguseid kitsaskohti ja eesmirke on kavas lahendada uue arengukava
ja selle KSH koostamise kédigus. KSH programmis on viidatud arengukava koostamise
ettepanekule, kus on antud tipsem valdkonna kirjeldus, lahendamist vajavad
probleemid jmt, mistottu KSH programmi lisada ka konkreetne viide arengukava
koostamise ettepanekule.

2. Keskkonnaamet teeb ettepaneku arengukava ja selle KSH koostamisel mh arvestada:
veemajanduskavad!, karuputke (Heracleum) vodrliikide ohjamiskava? (karuputke levik

Uhttps://www.envir.ee/et/eesmargid-tegevused/vesi/veemajanduskavad

2 https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files/voorliigid/karuputke heracleum-ohjamiskava_uus-
redaktsioon_juuni2017.pdf
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teehoolduse tdttu), nahkhiirte kaitse leping EUROBATS? (Eesti on iihinenud nahkhiirte
kaitse lepinguga EUROBATS, mille raames on vilja antud soovitused litkmesriikidele,
kuidas planeerida nahkhiiresdbralikku valgustust), kaitsekorralduskavad, nt Viikese
vidina hoiuala, Aljava képaliste piisielupaiga ja VOi merikotka piisielupaiga
kaitsekorralduskava 2014-2023* (Viinatammi avamine ja projekteerimine).

3. Arengukava KSH programmi ptk 3 kohaselt KSH aruande koostamisel on metoodilises
mottes eristatavad kolm erinevat hindamise etappi: vastavusanaliilis, vdlismdjude
analiiiis ja leevendavate meetmete pakkumine. Arengukava KSH programmis ei ole
vidlja toodud, mis allikatele tuginedes on kavas arengukava KSH ldbi viia. Nt, kas
arengukavale ja selle KSH-Ie eelnevalt vdi nende koostamise kédigus on kavas lébi viia
ka valdkondlikke uuringuid véi kas moju hinnangud antakse kasutades olemasolevaid
materjale.

4. Arengukava KSH programmi ptk 4 kohaselt arengukava elluviimisega eeldatavalt
kaasneva keskkonnamoju iseloom, ulatus ja ka indikaatorite valik tipsustub arengukava
koostamise ja mojude hindamise kédigus. Keskkonnaamet peab vajalikuks tuua KSH
programmis vélja, missugune saab eeldatavalt olema arengukava detailsus, st kas
arengukava jiib iildtasemele voi eeldatavalt minnakse sellega konkreetsete tegevuste
tasemele.

5. Arengukava KSH programmi ptk 3 kohaselt: ,, Natura hindamine viiakse libi KSH
aruande koostamise etapis, vastavuses arengukava tdpsusastmega. Tulenevalt
planeerimisdokumendi tasandist tihendab see ennekoike Natura eelhindamise
labiviimist. Natura asjakohase hindamise Idbiviimise vajadus ja voimalikkus
tapsustuvad Arengukava ja KSH koostamise kdigus. *

KeHJS § 45 Ig 2 kohaselt strateegilise planeerimisdokumendi v3ib kehtestada juhul, kui
seda lubab Natura 2000 vorgustiku ala kaitsekord ning strateegilise
planeerimisdokumendi kehtestaja on veendunud, et kavandatav tegevus ei mdjuta
ebasoodsalt selle Natura 2000 vorgustiku ala terviklikkust ega kaitse eesmérki.
Keskkonnaamet palub arengukava KSH programmi ptk 3 tdiendada, et kui Natura
eelhindamise tulemusena selgub, et arengukava elluviimise mdju Natura 2000 aladele
ei ole vilistatud, tuleb arengukava KSH kéigus ldbi viia ka Natura asjakohane
hindamine. Natura asjakohase hindamise kéigus saab vajadusel vilja todtada
alternatiivseid lahendusi ja leevendavaid meetmeid, seades arendustegevusele
tdiendavaid tingimusi. Natura eelhindamisel ei ole lubatud leevendavaid meetmeid
arvestada.

6. Arengukava KSH programmi ptk 4 kohaselt KSH kidigus on kavas hinnata arengukava
elluviimise moju bioloogilisele mitmekesisusele (sh maakasutus ja 6koloogiliselt
tundlike alade fragmenteerumine, liikide voi koosluste kahjustumine voi kadu,
rohevorgustik ja loomade litkkumiskoridorid), kaitstavatele loodusobjektidele, sh Natura
2000 vorgustikule. Keskkonnaamet juhib tdhelepanu, et arengukava KSH aruande
koostamisel tuleb Natura hindamine vormistada oma protseduuri ja hinnangust
tulenevate Oiguslike tagajdrgede tottu eraldiseisva (ala)peatiikina, mitte {ihe osana
mdjudest bioloogilisele mitmekesisusele voi mojudest kaitstavatele loodusobjektidele.

7. Keskkonnaamet juhib ka tdhelepanu, et 14hiajal peaksid valmima Natura hindamise

3 https://www.eurobats.org/sites/default/files/documents/publications/publication_series/WEB_DIN_A4 EURO
BATS 08 ENGL NVK 28022019.pdf

4 https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files/kaitse_planeerimine/vaikese vaina_ha_aljava_kapaliste ja_v
6i_merikotka pepid kkk 2014-2023.pdf
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juhendite (nii Euroopa Komisjoni® kui ka Mittetulundusiihingu Eesti Keskkonnamdju
Hindajate Uhing® koostatud juhendite) uuendatud versioonid, milles on vdrreldes
varasemate versioonidega pooratud enam tdhelepanu strateegiliste planeerimis-
dokumentide Natura hindamise metoodikale.

8. Arengukava KSH programmi ptk-i 4 tdiendada selliselt, et KSH kiigus hinnatakse ka
kumulatiivset mdju, seda nii transpordisektori siseselt kui ka teiste valdkondadega.
Samuti lisada hinnatavate mdjude loetelusse sinivorgustik.

9. Keskkonnaamet palub arengukava KSH programmi ptk-i 5 lisada Keskkonnaamet kui
kaitstavate loodusobjektide valitseja ja KeHJS § 23 mdistes asjaomane asutus. KSH
programmi ptk-i 5 lisada ka ettevotlusega ja keskkonnakaitsega tegelevad
organisatsioonid, sh Eesti Keskkonnaiihenduste Koda.

10. KeHJS § 36 1g 2 p 7 kohaselt KSH programm sisaldab KSH ja selle tulemuste
avalikustamise ajakava, mis tuleneb strateegilise planeerimisdokumendi koostamise
ajakavast. Keskkonnaamet teeb ettepaneku panna arengukava KSH programmi ptk-s 6
toodud tabelis arengukava koostamise ja KSH etapid koos tdhtaegadega korvuti, sidudes
need omavahel iihtseks protsessiks. See annaks infot ka avalikkusele, millal midagi
toimub. Uhtlasi ajakohastada programmi ptk-s 6 toodud KSH tihtaegu — nt KSH
programm saadeti asjaomastele asutustele 18.12.2019, mitte 2019. aasta novembris.

11. KSH programmi ptk 7 pealkiri on ,,Strateegilise planeerimisdokumendi koostaja ja KSH
programmi koostanud ekspertriihma koosseis*. KeHJS § 36 Ig 2 p 8 kohaselt KSH
programm sisaldab andmeid strateegilise planeerimisdokumendi koostaja kohta ning
programmi koostanud juhteksperdi nime, sh juhteksperdi KeHJS § 34 1g 4 p 6 kohast
allkirjastatud kinnitust, ja eksperdirithma koosseisu, nimetades, milliseid valdkondi ja
millist mdju hakkab iga eksperdiriihma kuuluv isik hindama. Uhtlasi, arvestades KeHJS
eelndu seletuskirjas’ antud selgitusi, tuleb KSH programmis esitada eksperdirithma
koosseis, kes hakkab arengukava elluviimise keskkonnamdju hindama ja KSH aruannet
koostama, s.0 KSH programmis ei piirduta vaid KSH programmi koostanud
ekspertriihmaga.

12. Arengukava KSH programmi ptk-s 7 nimetada KSH ekspertriihma koosseis, tuues vilja,
mis valdkondi ja millist mdju hakkab iga eksperdiriihma liige hindama. Seejuures ei
piisa, kui KSH programmis mirkida ,,mdjude hindamine* voi ,,0salemine mdjude
hindamises*. Keskkonnaamet palub KSH programmi korrigeerida l&htuvalt KeHJS § 36
lg 2 p-st 8, tagades, et kdik arengukava KSH kaigus (eeldatavalt) hinnatavad olulised
keskkonnamojud oleksid ekspertrithma liikmetega kaetud ja KSH programmis
nimeliselt vilja toodud. Arengukava KSH programmis tuleb nt vilja tuua, kes hakkab
hindama arengukava elluviimise moju kaitstavatele loodusobjektidele, Natura 2000
vorgustiku aladele (kes mh tunneb Natura-hindamise pohimotteid), vee kvaliteedile,
vee-elustikule jne (vt ka KSH programmi ptk 4 loetelu).

Lugupidamisega

5, Natura 2000 alasid oluliselt mdjutavate kavade ja projektide hindamine. Loodusdirektiivi 92/43/EMU artikli 6
l1digete 3 ja 4 tdlgendamise metoodilised juhised”; Keskkonnaministeerium, 2005. Juhend on leitav:
https://www.envir.ee/sites/default/files/naturaméju_est.pdf

6 Juhised Natura hindamise ldbiviimiseks loodusdirektiivi artikli 6 1dike 3 rakendamisel Eestis®;
Mittetulundusithing ~ Eesti ~ Keskkonnamdju  Hindajate  Uhing, 2016-2017. Juhend on leitav:
https://www.keskkonnaamet.ee/sites/default/files’ KMH/natura m6ju_hindamis_juhis 2017-lopp.pdf
701.07.2015 joustunud KeHJS muutmise ning sellega seoses teiste seaduste muutmise seaduse seletuskiri, mis on
leitav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4679f78b-53a1-43d9-ada6-65d49¢67a%¢0
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(allkirjastatud digitaalselt)
Rein Kalle
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