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Sissejuhatus

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv 2001/42/EU ,Teatavate kavade ja programmide
keskkonnam@ju hindamise kohta* ning siseriiklik keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimisstisteemi seadus (edaspidi KeHJS) kohustavad labi viima keskkonnamdju
strateegilise hindamise strateegiliste planeerimisdokumentide (sh valdkonna arengukavade)
koostamise raames.

Kaesolev keskkonnamdju strateegilise hindamise (edaspidi KSH) aruanne on koostatud
Transpordi ja liikkuvuse arengukavale 2021-2035. KSH algatati Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi  14.11.2019 kaskkirjaga nr 1.1-1/19-199 Arengukava
koostamine algatati Vabariigi Valitsuse 12. septembri 2019. a korraldusega nr 215 ,Transpordi
ja liikuvuse arengukava aastateks 2021-2035 koostamise ettepaneku heakskiitmine.®
(Algatamisel maarati Transpordi ja likuvuse arengukava perioodiks 2021-2030, aga KSH
programmi etapis tapsustati, et kuna Eesti 2035 on koostatud jargneva 15 aasta peale, vdiks
ka transpordipoliitika kestlikkuse aspektist [ahtuvalt kaesoleva arengukava koostamisel samuti
l&htuda perioodist 2021-2035. KSH programmi nduetele vastavaks tunnistamise otsuses
fikseeriti, et “Juhul kui Vabariigi Valitsus otsustab kinnitada arengukava kestvuse aastani
2035, siis KSH koostatakse arengukavale kestvusega kuni aastani 2035.”)

.rranspordi ja liikkuvuse arengukava 2021-2035 (edaspidi TLAK vdi Arengukava)
koostatakse, kuna praegune "Transpordi arengukava 2014-2020“ kaotab kehtivuse 2020.
aastal. Erinevalt eelmisest arengukavast on Transpordi ja liikuvuse arengukaval tugevam
fookus valdkondade Ulesel koost6dl, eriti klimapoliitika ja energeetika eesmérkidega seoses.
Arengukava pohieesmargiks on tagada Eesti elanikele ja ettevbtetele mugavad, ohutud, kiired
ja kestlikud liikumisvdimalused. Lisaks keskendutakse selles pbhiliselt transpordivahendite ja
-sUisteemi keskkonnajalajalje vahendamisele.

KSH aruanne on algselt koostatud TLAK eelndu 22.06.2020 tb6versiooni alusel ning seda on
hiliem taiendatud laekunud seisukohtade alusel, samuti vottes arvesse muudatusi TLAK
17.11.2020 versioonis. KSH protsessi ja aruande Ulesehitamisel on lahtutud keskkonnamgju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) nduetest, mille kohaselt peab
KSH aruande koostamisel arvesse vdtma olemasolevaid teadmisi ja Uldtunnustatud
hindamismetoodikat ning strateegilise planeerimisdokumendi sisu ja kehtestamise tasandit.

TLAK on koostatud strateegilise tasandi dokumendina ja sama tapsusastet on rakendatud ka
KSH puhul. M&ju hindamisel kasutati strateegilisele tasandile vastavalt pigem kvalitatiivseid
meetodeid (mitte transpordiprojektides kasutatavaid enam detailseid ja kvantitatiivseid
meetodeid).

KSH aruanne sisaldab lihitlevaadet TLAK sisust ja koostamise eesmarkidest, seoseid teiste
strateegiliste planeerimisdokumentidega ning vastavusanalliisi selgitamaks vélja, kas TLAK
aitab kaasa rahvusvaheliste, Euroopa Lidu ja Eesti siseriiklike poliitiliste
keskkonnaeesmarkide saavutamisele. Valismgjude analiiis kasitleb Arengukava
elluviimisega eeldatavalt kaasnevaid keskkonnamgjusid. KSH aruandes on esitatud ka
ettepanekud Arengukava taiendamiseks ja Ulevaade KSH protsessist ning avalikkuse
kaasamisest.
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KSH metoodika

Keskkonnamdju strateegilise hindamise Uldine eesmark on muuta strateegiliste
otsuste ehk arengukava kvaliteeti paremaks, et tagada keskkonnakaitse korge tase
ning saastva arengu edendamine labi keskkonnatingimustega arvestamise juba
strateegiliste planeerimisdokumentide koostamise etapis. Selleks anallitisib KSH
arengukava pohimadtteid ja kavandatud tegevusi ning pakub vajadusel valja meetmeid
soodsate keskkonnamdjude vdéimendamiseks ning ebasoodsate mdjude véaltimiseks,
ennetamiseks ja leevendamiseks.

KSH hea tava ja praktika ndeb ette KSH labiviimist vdimalikult varases strateegilise
planeerimisdokumendi koostamise etapis. KSH aruanne on koostatud TLAK eelndu
22.06.2020 toodversiooni alusel |6imituna eelnbu koostamisega. Aruannet on
taiendatud vastavalt laekunud seisukohtadele ning vottes arvesse muudatusi TLAK
17.11.2020 versioonis. KSH aruanne sisaldab eelkbige viimase Arengukava versiooni
hindamist, kajastades seejuures, milliseid KSH koostamise kaigus esitatud
ettepanekuid ning leevendavaid meetmeid on Arengukavas juba arvesse vdetud.
KSH protsessi ja aruande ulesehitamisel on lahtutud keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissisteemi seaduse (KeHJS) n6uetest, 20.05.2020 nduetele
vastavaks tunnistatud KSH programmist (vt Lisa 1) ning valjakujunenud praktikast.

KSH hindamisel kasutatav teemadekasitlus, kaasnevate mdjude ja soovituslike
leevendusmeetmete tapsusaste sdltub strateegilise planeerimisdokumendi ulatusest
ja Uldistusastmest. TLAK-i puhul on tegemist Uldiseid eesmarke ja sekkumise
pohimdtteid sisaldava tulevikku vaatava strateegilise arengudokumendiga.

TLAK-i raames eraldi terviklikke alternatiivseid arengustsenaariumeid, sh erinevaid
seatud eesmarke ega tegevussuundi ei analtdsitud. TLAK-i koostamise sisendina
Rahvusvahelise Transpordifoorumi (ITF/OECD) labi viidud anallisi (Arengukava
Lisas) tulemustele tuginedes on KSH koostamisel eeldatud, et null-stsenaarium, ehk
senise olukorra jatkumine ei vdimalda seatud Arengukava ega keskkonnaeesmarke
saavutada ja on igal juhul keskkonnale, inimese tervisele ja heaolule, varale voi
kultuuriparandile suurema ebasoodsa mdjuga. Sellest tulenevalt ei ole ka TLAK-i ja
selle eesmarkide mitterakendamist ehk null-stsenaariumiga kaasnevaid vdimalikke
mdojusid eraldi hinnatud ja KSH aruandes esitatud.

Arengukava ei sisalda rakenduskava ega eesmarkide saavutamiseks vajalikke
meetmeid, mis kajastatakse hilisemalt koostatavas eraldi programmis voi
programmides. Seetdttu on ka mdju hindamisel kasutatud strateegilisele tasandile
vastavalt pigem kvalitatiivseid meetodeid, mitte transpordiprojektides kasutatavaid
enam detailseid ja kvantitativseid meetodeid. Selle ké&igus hinnati eelkdige
alaeesmarkide ja tegevussuundade elluviimisega (kirjeldatud sekkumistest lahtuvalt)
kaasnevat otsest ja kaudset mdju keskkonnale ning anallusiti, kuivdord kavandatavad
eesmargid aitavad kaasa keskkonnaeesmaérkide saavutamisele. Hindamine toimus
kahes osas:
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1. Vastavusanaliids, mille kaigus hinnati Arengukavas valjato6tatud
eesmarkide, sekkumiste, moddikute ja eeldatavate trendide vastavust ning
koosk®la asjakohaste riiklike ja rahvusvaheliste keskkonnaeesmarkidega.

Vastavalt KeHJS §-le 40 Idige 4 tuleb hinnata; 2) strateegilise planeerimisdokumendi seost
muude  asjakohaste  strateegiliste  planeerimisdokumentidega; 5)  strateegilise
planeerimisdokumendi jaoks olulisi rahvusvahelisi, Euroopa Liidu vai riiklikke keskkonnakaitse
eesmarke ja kirjeldust, kuidas neid eesmarke ja muid keskkonnakaalutlusi on strateegilise
planeerimisdokumendi koostamisel arvesse voetud. Arengukava seosed muude strateegiliste
planeerimisdokumentidega on esitatud peatikis 3. Vastavusanaliiusis kasutatud
keskkonnaeesmargid ning vastavusanaliilisi tulemused on esitatud peatikis 4.
Vastavusanallusi kaigus on hinnatud, kas Arengukavas seatud eesmargid ja mé&dikud on
piisavad keskkonnakaitse eesmarkide tagamiseks.

2. Valismdjude analtits, mille kaigus hinnati Arengukavas séatestatud
tegevussuundade ja nende eesmarkide ning nende elluviimiseks valjatéétatud
sekkumistega kaasnevat mdju Umbritsevale keskkonnale

Vélismbjude anallils on esitatud peatiikis 5, kus on kasitletud Arengukava temaatikaga
seotud eeldatavaid vdimalikke mojusid keskkonna valdkondade kaupa. Alapeatikkide
alguses on esitatud ka olemasoleva olukorra kirjeldus, ulatuses, mis on asjakohane
Arengukava mdjude hindamiseks. Vajadusel ja vBimalusel on iga teema juures valja toodud
ka KSH ekspertriihma poolsed ettepanekud ja soovitused, mis aitavad kaasa ebasoodsate
valismdjude véltimisele.

Lahtutud on KeHJS 8-s 40 ning KSH programmis nimetatud teemadest, tuues vélja véimalikud
valismdjud, mida arvestades Arengukava Uldistustaset ja sisu on peetud asjakohaseks.
Lahtutud on KSH metoodikale vastavast KeHJS tblgendusest, et KSH kaigus
hinnatakse eelkdige mdjusid looduskeskkonnale ning muutuva
looduskeskkonnaseisundi kaudu avalduvaid mdjusid sotsiaalsetele vajadustele ja
varale. See tahendab, et KSH eesmargiks ei ole hinnata kdiki sotsiaalseid ja majanduslikke
mojusid, mis véljuvad KSH Kkasitlusalast (nt seda kuidas Arengukava mojutab otseselt
piirkondade ja sotsiaalsete gruppide konkurentsivdimet, tookohti, kaubandust, liikuvust jne).
Need teemad on KSH aruandes vOimalusel dra markeeritud, aga KSH Ulesandeks ei ole
selliste sotsiaalmajanduslike mdjude sisuline analiiiis ning KSH aruanne ei tee selles osas
Arengukavale sisulisi ettepanekuid.

Vastavalt KeHJS §-s 40 on labivalt arvesse vbetud vahetut, kaudset, kumulatiivset, stinergilist,
luhi- ja pikaajalise iseloomuga keskkonnamdju ning méjude omavahelisi seoseid.

Kuigi mdningal maaral vdivad kasitletud mojud ulatuda ka dle riigipiiri, ei ole alust eeldada
olulist piiriilest méju KeHJS 846 (Piirillese keskkonnamdju hindamise erisus) ning Euroopa
Parlamendi ja Noukogu direktiivi 2001/42/EU Artikkel 7 (Piirililesed konsultatsioonid)
tdhenduses.

Keskkonnamdju hindamisel I&htutakse Uhtlasi eeldusest, et tegevuste elluviimisel taidetakse
koiki Eesti seadusandluses kehtestatud keskkonnandudeid.
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Keskkonnamdju strateeqilise hindamise labiviimisel ja aruande koostamisel ilmnenud
raskused

KSH to6érihma hinnangul ei esinenud KSH labi viimisel raskusi, mis oleks takistanud KSH
eesmargi taitmist. KSH kaigus valiti asjakohased meetodid ning anti hinnangud ning
soovitused, arvestades hinnatava Arengukava tapsusastet.

Samas vdib vdlja tuua, et peamine metoodiline véljakutse kaesoleva KSH puhul tuleneski
Arengukava kui hinnatava dokumendi vaga uldisest iseloomust.

Erinevatel Arengukava koostamise ja KSH protsessi osapooltel (sh avalikkusel) vdib olla
ootus, et KSH kirjeldab hinnatava dokumendiga kaasnevaid keskkonnam@jusid Uheselt ja
konkreetselt. Antud juhul on seda aga tulenevalt Arengukava Uldistustasandist vdimatu teha.
Naiteks valismdjude anallilsi kdigus sai kull kasitleda transpordisektori arengu vdimalikke
keskkonnam@jusid ning anda soovitusi, aga ei olnud vdimalik esitada tGhest hinnangut, kas ja
mil maaral véimalikud m&jud ka (eeldatavalt) realiseeruvad.

Samuti mdjutas Arengukava Uldine iseloom KSH aruandes valism&jude analiilisis (ptk 5)
kasitletavate teemade valikut. Valism&jude valdkondade maaratlemisel on lahtutud kill KSH
programmis nimetatud teemadest, aga mdju hinnangud on antud nende teemade osas, mida
tulenevalt Arengukava sisust on peetud asjakohaseks. Sellest tulenevalt tapsustus KSH
kdigus ka KSH ekspertrihma koosseis vorreldes KSH programmis loetletuga (k8igi
valdkondlike ekspertide kaasamine ei osutunud tulenevalt arengukava (Uldistusastmest
vajalikuks).

Arengukava sisaldab kll palju pdhimétteid, mille jargimisel kaasneb keskkonnale eeldatavasti
pigem soodne mdju. Samas, kirjeldatud pdhimbtete detailsemat kavandamist nahakse ette
labi erinevate programmide, tegevuskavade ja soovituslike KOV-i koostatavate transpordi
strateegiate (mis kdik ei ole osa kaesolevast Arengukavast, vaid koostatakse eraldi).

Seega hakkavad reaalne areng ja méjud s6ltuma pigem mitte niivord praeguses Arengukavas
sisalduvatest positiivsetest pdhimdtetest, vaid sellest, milliseid valikuid tehakse jargnevates
etappides ja dokumentides, mida mdjutavad suuresti ka Arengukava valised asjaolud, nagu
rahaliste vahendite kattesaadavus, poliitiline tahe jms.

Sellest tulenevalt esitas KSH (peatiikis 6) ka modningad uldisemad, pigem Arengukava
Ulesehitust ja fookust ning edaspidi koostatavaid konkreetsemaid dokumente puudutavad
ettepanekud, millele tdhelepanu pddrata, et suunata valdkonna arengut soodsas suunas ning
valtida/leevendada transpordisektori ebasoodsaid mojusid. (Osaliselt on tehtud
ettepanekutega Arengukava koostamise kaigus ka juba arvestatud.)
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Ulevaade Arengukavast

Valdkonna olemasoleva olukorra ja probleemide lihikirjeldus

Transpordisektor mjutab kogu Uhiskonda ja elukvaliteeti ja on majanduses darmiselt oluline.
Samas kaasneb transpordiga ka oluline surve kogu Umbritsevale keskkonnale ja
transpordisiisteem aitab kaasa kliimamuutustele, pohjustab 6husaastet, miira, kahju inimeste
tervisele ning tarbib erinevaid loodusressursse.

Transpordisektoris tekib suur osa ELi kasvuhoonegaaside heitest ning see ei ole, erinevalt
paljudest teistest sektoritest, alates 1990. aastast vdhenenud. Transpordisektoris tarbitakse
kolmandik kogu ELi |dppenergiast, maanteetransport omakorda tekitab rohkem kui 70%
transpordi kasvuhoonegaaside koguheitest. Seetdttu on transpordi kahjuliku moju
vahendamine oluliseks osaks ja eelduseks ka ELi klimakaitse eesmaérkide saavutamisel. Eesti
transpordisektor on senini paraku ks saastavamaid EL-is.

,1ranspordi arengukava 2014-2020“ ja struktuurivahendite rakenduskava taitmise aruanded
naitavad :, et Uleeuroopalise transpordivdrgustiku taristu seisukord on tanu suurtele
investeeringutele vaga hea. 2019. aasta seisuga oli halvas seisus teid vaid 0,7%, 2027. aasta
eesmargi jargi vOib halvas seisus teede osakaal olla 11%. Kuna paljud investeeringud on
tehtud umbes 10 aastat tagasi, v0ib aja jooksul halvas seisus teede osakaal veidi tdusta, kuid
ei ulatu siiski 11%-ni. Positiivne areng on toimunud ka rongireisijate arvus, mis uletas 2019.
aastal 8,3 miljoni piiri ja vOib eeldada, et 2023. aastaks seatud eesmark jduda 8,8 miljoni
reisijani on saavutatav.

Uhistranspordi kasutajate, jalgsi ja jalgrattaga liikujate osakaal on Eestis jatkuvalt madal ning
suure tdenaosusega ei tdideta 2023. aastaks seatud eesmarki tdsta nende osakaal 50%-ni.
Uhistranspordi suurimad véljakutsed on seotud hajaasutusega ning perifeersete piirkondade
teeninduskvaliteedi tagamise ja tOstmisega kulutdhusa Uhistranspordi korralduse ning
vajaduspdhise liinivrgu loomise abil. Eesti jalgrattaga t66l kaijate osakaal on samuti vaga
madal, vaid ligi 2,5%, ja potentsiaal on saavutamata. Oluliseks mojutajaks on linklik
rattateede vorgustik suuremates linnakeskustes. Transpordivdrgu arendamisel on oluliseks
valjakutseks Balti jaama labilaskevdime reisirongiliikluse tihenemisel tipptundidel.

Transpordisektori keskkonnamgju on markimisvaarne ning mdjutab oluliselt nii 6hku, maad
kui vett kasvuhoonegaaside, energiakulu, maakasutuse, saasteainete ja muraga. Alljargnevalt
on toodud luhitlevaade keskkonnaseisundi hetkeolukorrast. Té&psem Ulevaade
transpordisektori poolt mojutatavatest looduskeskkonna komponentidest ja seisundist on
asjakohases mahus esitatud peatiikis 5 koos vastava teema valismdjude hindamisega.

Perioodil 1966-2010 oli klima soojenemine Eestis eriti intensiivne, kiimnendi kohta on
temperatuur keskmiselt tdusnud 0,2-0,3 °Cz. Sademete hulk on aastas 20. sajandi teisest
poolest kasvanud 5-15% ning nende hulk Uletab aurustumise peaaegu kahekordselt, mida
tuleb arvestada taristu ja Uhenduste kavandamisel. Suurenenud on ka ladne- ja edelatuule

1 Allikaks on tulemusvaldkonna aruanne. Detailsed aruanded on kattesaadavad aadressil:
https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/transport

2 Eesti seitsmes kliimaaruanne 2017
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osakaal talvel. Kliima soojenemist kiirendavad peale looduslike pd&hjuste peamiselt
kasvuhoonegaasid, mis kaasnevad kutuste pdletamisega, must susinik ja loomapidamisel
eralduv kasvuhoonegaas metaan. Eesti on elaniku kohta arvestatuna kasvuhoonegaaside
heitkoguste poolest teisel kohal Euroopas, kogumahus moodustavad heitkogused 0,4%
Euroopa Liidu liikmesriikide kasvuhoonegaasidest. Riigi kasvuhoonegaaside heitkogused
peavad EL transpordipoliitika valges raamatus kokku lepitud taseme saavutamiseks 2030.
aastaks vahenema 13% vorreldes 2005. aasta tasemegas. 2018. aasta seisuga oli riik
vahendanud jagatud kohustuse mdaarusega (ESR) kaetud sektorites kasvuhoonegaaside
heitkoguseid 0,4% vorreldes 2005. aasta tasemega.+ Vaatamata eelmises Transpordi
arengukavas seatud eesmargile aeglustada negatiivsete keskkonnam®jude kasvu
transpordisektoris Uletas kasvuhoonegaaside kogus juba 2018. aastal 2020. aastaks seatud
maaras.

Transpordi valdkond on energeetika ja tdostuse kbrval Uks peamiseid valisbhu saastajaid.
Transpordi valdkonnas eralduvatest saasteainetest on suurima osakaaluga vdrreldes
summaarse riigisisese heitega NOx, LOU ja PM_s, kbige vahem mdjutab transpordi valdkond
SO, ja NH3 saastetasemeid vélisdhus. Ohusaaste on kdige olulisem keskkonnaga seotud
enneaegsete surmade pohjus ELis, mille ohvrite arv on kimme korda suurem Kkui
liklusGnnetuste puhul. Valis6hus avaldavad k&ige olulisemat tervisemdju peened osakesed
(PMyo) ja eriti peened osakesed (PM25)'°. Eesti husaaste on Euroopa linnade madalaim ning
valisdhu pidevseire andmetel on dhk puhas ja enamik probleeme lokaalse iseloomugas.
Vaatamata sellele pdhjustab 6husaaste ka Eestis olulisi sotsiaalmajanduslikke valiskulusid
peamiselt labi kaotatud inimelude aastate.

Inimeste tervist méjutab ka transpordi p&hjustatav mira. Liiklusmirast mjutatud inimeste arv
oli 2018. aastal 300 831 ning on vdrreldes eelmiste aastatega langustrendis’. Liiklusmuira
tervisemdju kohta Eestis tdpsed hinnangud puuduvad, kuid nt elas tle 55 dB miratsoonides
2017. aastal Strateegiliste murakaartide andmetel Tallinnas 57% elanikkonnast ja Tartus 51%
elanikkonnast.s.

»Transpordi arengukava 2014-2020“ eesmargiks oli viia kolme aasta liikluses hukkunute arv
alla 50-ne. Antud eesmarki ei saavutatud, kolme aasta liikluses hukkunute arv oli keskmisena
62.

Transpordisektoril on margatav mo6ju ressursikasutusele labi transpordiinfrastruktuuri
ehitamise, transpordivahendite tootmise ja maakasutuse transpordi infrastruktuuri tarbeks,
samuti labi fossiilsete kltuste tarbimise. Lisaks on taastumatute ressursside kasutus
omakorda tihedalt seotud jaatmetekkega. Hinnanguliselt oli perioodil 2010 — 2020

3 (levaade URO tegevuskava 2030 elluviimisest Eestis https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/content-
editors/Failid/SA eesti/ulevaade uro tegevuskava 2030 elluviimisest eestis juuni2020.pdf

4 Ulevaade URO tegevuskava 2030 elluviimisest Eestis

5 Allikaks on tulemusvaldkonna aruanne. Detailsed aruanded on kattesaadavad aadressil:
https://www.mkm.ee/et/tegevused-eesmargid/transport

6 ENMAK 2030 KSH aruanne
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kaevandatavast aastasest ehitusmaavaramahust lle poole koguhulgast seotud riigi poolse
teedetaristu ehituse ja hooldusega.

.rranspordi arengukavas 2014-2020“ seati eesmargiks taastuvenergial sditvate ja
okonoomsemate sdidukite osakaalu tdstmine vahendamaks sektori energiatarvet ja fossiilsete
kituste tarbimist. Lisaks oli eesmérgiks, et Eestis on peamiseks alternatiivseks kituseks
kodumaisest biomassist ja jadtmetest toodetud biometaan/surugaas. 2020. aastaks on
0konoomsemate sdidukite osakaal uutest sdiduautodest kasvanud, samuti on jéustunud
vedelkitustesse biokomponendi segamiskohustus. Samas ei ole alternatiivkiitust tarbivate
sOidukite hulk markimisvaarselt kasvanud.

Teede hooldusega kaasnev negativne mdju veekogude seisundile, teedevorgu
planeerimisega kaasnevad Uleujutused ja maanteekraavide hooldamine on kdik keskkonda
kahjustavad. Veekogusid vbdivad ohustada ka naiteks umbrohu tbrijeks kasutatavad
kemikaalid, talvine teede soolamine, naastrehvidest parinevad raskemetallid, mis v&ivad
jobuda veekeskkonda.» Eesti heas seisundis olevate veekogude osakaal on pusinud 2016. ja
2017. aastal samal tasemel. Eesti rannikuveekogudest on valdav enamik kesises seisundis
ning heas voi vaga heas seisundis pole uUhtegi. Lisaks on hinnatud halvaks veesamba
elupaigad, meredkoslsteem ja toiduvorgud. Pohilisteks surveteguriteks on vaorliigid, kalade
Ulepuk, eutrofeerumine, saasteained ja mereprigi.

Eesti transpordist tulenev hajukoormus ehk koormus, mis avaldub mitmesuguste ainete lekke
vOi keskkonda sattumise t6ttu mistahes transpordiga seotud infrastruktuuride kasutamise t6ttu
on Eesti veekeskkonnale hetkel vahetahtisit. LAdnemere laevatatavuse intensiivsuse tdttu on
jatkuvalt vaja tagada mere- ja rannikureostuse korje v8ime hoidmine vahemalt praegusel
tasemel. Transport méojutab elusloodust eeskatt levikuteede mdojutamise, elupaikade
killustumise ja voorliikide leviku kaudu. Eesti loodus on vaga mitmekesine, mitmesuguste
elupaikade rohkus loob eeldused suureks liigirikkuseks, mille soodsa seisundi tagamiseks on
Eesti territooriumist 19,4% maismaast ja 27% merealast voetud kaitse alla ja loodud on Natura
2000 kaitsealade vdrgustik. Soodsas seisundis on 57% Natura elupaigatiiipidest ja 56%
likidest. Umbes 51% maismaast on kaetud metsadega, millest omakorda kaitsealuseid
metsasid on pea 40%.

Arengukava lihilulevaade ning peamiste eesmarkide iseloomustus

.1ranspordi ja likuvuse arengukava aastateks 2021-2035“ on laiapindne transpordipoliitikat
kujundav dokument, mis on ,Transpordi arengukava aastateks 2014-2020“ jatkudokument.
Arengukava tdotatakse valja Vabariigi Valitsuse 13. detsembri 2005. a m&&ruse nr 302
.otrateegiliste arengukavade liigid ning nende koostamise, taiendamise, elluviimise,
hindamise ja aruandluse kord” kohaselt. Arengukava katab riigi eelarvestrateegia
tulemusvaldkonda ,Transport® ning panustab kaudselt ka ,Siseturvalisus®, ,Infothiskond®,
.Keskkond®, ,Energeetika“ ja ,Teadus- arendustegevus ja ettevdtlus® tulemusvaldkonna
arengudokumentidesse ja nende eesmarkide taitmisesse. TLAK hakkab meretranspordi osas

10 Lisa 1.3 Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2030 koostamise ettepanek

11 (Jlevaade URO tegevuskava 2030 elluviimisest Eestis



Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035
keskkonnamadju strateegilise hindamise aruanne

asendama ka senist ,Eesti Merenduspoliitikat 2012-2020“ (laevanduse, sadamate ja logistika
ning veeteede arengu osas).

Transpordististeem koosneb taristust, transpordivahenditest, veoteenusest, inimestest, kes
liguvad, ja kaupadest, mida liigutatakse, ning sellega seotud teenustest, infost, regulatsioonist
ja organisatsioonidest. Transpordipoliitika tegeleb ko&ikide nende elementidega ning
kitsaskohtadega, mille parendamisega Arengukava rakendamise raames tegeleda, leidub
kdigis neis elementides. Peamine valjakutse transpordi ja liikuvuse planeerimisel on inimeste
ja kaupade liikuvuse tdhusam, kuid sealjuures kasutajate jaoks mugavam, ligipadsetavam ja
ohutum korraldamine. Kiiresti muutuvas keskkonnas ei vasta enam vananenud transpordi
korraldamise slsteemid jargmise 10 aasta perspektiivis tegelikule néudlusele ja pole
efektiivsed. Seetdttu otsib Arengukava lahendusi jargnevaks viieteistkimneks ja
kolmekiimneks aastaks, kuidas erinevaid klimaeesmarke pikaajaliselt saavutada. Tulenevalt
Eesti turu vaiksusest, millest tingituna on ka transpordi- ja logistikaturg vaike ning suurt
mastaapi eeldavate teenuste pakkumine keeruline, on muu maailmaga Uhendus riigis
aarmiselt oluline. Vaikeriigina on aga tahtis keskenduda investeeringutele, mille
sotsiaalmajanduslik tasuvus on suurim. Lisaks tuleb transpordi planeerimisel arvestada
horedalt ja ebauhtlaselt paikneva rahvastikuga, mis vdib olla Uhtaegu nii vdimalus kui piirang
ning ka rahvastiku vananemisega.

Arengukava elluviimisel soovitakse vahendada transpordisektori kasvuhoonegaaside heidet,
energiatarvet ja valisbhusaasteaineid, nahes olulise vahendina kaubavedude suunamist
maanteelt keskkonnahoidlikele alternatiividele, s.o. raudteele ja merele. Reisijateveos
soovitakse naha Uhistranspordi kasutamise ja aktiivsete liikumisviiside (kaimine, jalgrattasoit
jms) ning mikromobiilsuse (nt elektritbukerattad, monorattad) kasvu sfiduautode ja neile
rajatud ruumi arvelt. Lisaks peab transpordisiisteem olema ohutu ja nutikas. Arengukavas
keskendutakse transpordi digitaliseerimisele, paremale liikuvuskeskkonnale, sundliikumiste
vahendamisele, ajalise distantsi vahenemisele tdmbekeskuste vahel, ohutusele, kvaliteetse
ja kestliku taristu arendamisele ja korrashoiule ning transpordist péhjustatud keskkonnasaaste
vahendamisele.

Arengukavas on esitatud labivad p&himdtted ja suunad kdigile transpordiliikidele ning kaks
tdpsemat tegevussuunda koos alavaldkondade ning tulemusnditajatega transpordiliikide ja
taristu kaupa seatud eesmarkide saavutamiseks (joonis 1). Arengukava peatikis 5 on eraldi
valja toodud Arengukava koostamise hetkel teadaolevad suuremad investeeringud ja
projektid.
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Eesmirk: Eesti transpordipoliitika eesmirk on tagada elanikele ja ettevotetele mugavad, ligipiisetavad, ohutud, kiired, nutikad
ja kestlikud liikumisvéimalused kooskodlas Euroopa Liidu 6igusnormides kehtestatud eesméirkidega.

Moodikud (2035 sihttase):

Vihendada liikluses hukkunute ja raskelt vigastatute arvu poole vorra ehk 30 hukkununi kolme aasta keskmisena.
Vihendada transpordi CO2e heidet 1750 kilotonnini (kt) ehk 650 kt vorra vorreldes 2018. aastaga.
Kauba- ja reisilaevade arv Eesti lipu all (500 ja suurema kogumahutavusega) — 360 laeva.

Raudteekaubaveo osakaal maanteetranspordiga vorreldes tonnkilomeetrites — 40%.

40 aastaringset regulaarset lennuliini.

Tegevussuund 1: Tdstame transpordisisteemi
konkurentsivoimet, arendame seda sdastvalt, nutikalt ja
kulutbhusalt, vahendame selle keskkonna jalajalge ning
muudame taristul liiklemise ohutumaks.

Mdddikud (2035 sihttase):

Transpordi energiakulu 8,3 TWh, millest taastuvenergia
osakaal transpordis 24%.

Tegevussuund 2: Toome ihistranspordi inimestele lahemale
ja muudame selle kasutamise mugavamaks seda targemalt
planeerides ning nutikama piletimuutgikorralduse abil.
Maddikud (2035 sihttase):

Uhistranspordi, jalgratta ja jalgsiliiklejate osakaal 55%, sh
linnapiirkondades 60%.

Joonis 1 TLAK p&histruktuur, eesméarkide hierarhia ning tulemusnaéitajad (allikas: TLAK 2021-

2035 eelndu)

Arengukava p6himotted ja suunad vastavalt peatikile 4 on:

+ Séaastva liikuvuse arendamise poliitika, mis keskendub transpordivahendite
keskkonnajalajélje vahendamisele I&bi mh a maksupoliitika ning madala
susinikusisaldusega kutuste kasutuselevétu toetamisele;

+ Transpordisusteemi saéstvalt arendamine vahendamaks kaasnevat
keskkonnakoormust ja saavutamaks modaalset nihet;

» Kaubaveos eelisarendatakse mere- ja raudteevedu ning kujundatakse 6konoomset
kaubavedu vdimaldavat multimodaalset taristut;

+ Transpordisusteem panustab Eesti majanduskasvu ning konkurentsivbimesse;

« Transporditaristut kavandatakse selliselt, et avalik ruum ja teenused oleksid kdikidele
inimestele olenemata vanusest ja fuusilistest eriparadest ohutult ligipdasetavad,

+ Liikuvusteenused kujundatakse vastavalt rahvastikutrendidele ning ndudlusele

piirkonna vajadustega arvestades;

* Nutikas ja andmetel pShinev taristu planeerimine;
* Transporditehnoloogia teekaart aitab kaasa arenguga kaasas kéia;
* Intelligentsete transpordilahenduste kasutamine transporditeenuse aitab tagada

transporditeenuste kattesaadavuse;

* Riik vdtab suurema rolli likuvusandmete koondamisel ning kattesaadavuse

tagamisel;

* Riigi jaoks on oluline fookus targa liikuvuse® kompetentsi kasvatamine;
» Sektorite arenguks pddrab riik suuremat tahelepanu kdrgelt kvalifitseeritud
spetsialistide koolitamisele ja vajaliku t66j6u olemasolule nii lennunduses,

merendussektoris kui raudteesektoris;

12 Osana niinimetatud targa linna valdkondadest. Vt rohkem:
https://www.etis.ee/File/DownloadPublic/a0058268-a17d-47cd-b387-ef84c11a33ea?name=p352-

Soe.pdf&type=application%2Fpdf
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+ Toetatakse alternatiivkituste kasutuselevottu ning tehnoloogianeutraalset taristu
arendamist, samuti uute kituste kasutuselevottu;
+ Taristuinvesteeringute planeerimisel arvestatakse riigikaitsealaste nduetega.

Alljargnevalt on esitatud kokkuvdte Arengukava tegevussuundade pShimotetest eesmarkidest
koos alavaldkondadega lahtuvalt Arengukava Ulesehitusest (peattikid 6 ja 7).

Tegevussuund 1 — Hasti Uhendatud Eesti. Konkurentsivbimeline transport ja taristu

Transpordiststeemi saastev, nutikas ja kulutbhus arendamine, vahendades keskkonna
jalajdlge ning muutes taristul liiklemise ohutumaks. Transpordi taristu arendamise
pohimodtted, mis kehtivad kdikidele transpordiliikidele, on:

» Transpordististeemi arendamisel ja investeerimisotsuste langetamisel jargitakse
Rootsi ja Soome transpordiametite eeskujul nn 4-astme printsiipi.

» Lahtume Eesti transpordisiisteemi arendamisel terviklike (transpordi)koridoride
loogikast ja eri transpordilikide vahelisest mugavast thilduvusest.

+ Arendame teede taristut kulutbhusalt

* Arendame transpordisiisteemi saastvalt

* Vahendame transporditaristu 6koloogilist jalajalge ja kohaneme kliimamuutustega

+ Transporditaristu toimimine erandlikes olukordades.

Tegevussuund seab tapsemad pdhimbtted jargnevate alavaldkondade kaupa:

Alavaldkond - Ohutud teed

Alavaldkond - Raudteel saastlikult, ohutult ja Kiirelt

Alavaldkond - Mereriik Eesti, innovatiivne ja keskkonnahoidlik meretransport
Alavaldkond - Eesti linnulennult. (Otse)lendudega Ghendatud Eesti
Alavaldkond — Keskkonnahoidlikku liikuvust soodustav linnakeskkond

SRR

Liiklemine muudetakse mugavamaks, aegruumilisi vahemaid véhendatakse ja liiklemise
ohutuse tdstmiseks arendatakse pohimaanteid lahtudes liiklusohutusest ja ndudlusest. Eraldi
tegevusena on toodud kolmes pdhisuunas (Tallinna-Tartu, Tallinna-Narva, Tallinna-Parnu)
nutikate ja ohutute maanteede vélja ehitamine.

Aegruumiliste vahemaade ja CO.e emissioonide vahendamiseks elektrifitseeritakse 1520 mm
raudteeldike ning tBstetakse linnadevahelisi kiiruseid ja parandatakse ohutust, kasvatamaks
raudteetaristu kasutust. Reisi- kui ka kaubaliiklust suunatakse maanteelt raudteele,
hangitakse uusi elektrironge ning luuakse uus raudteedhendus Balti riikide ning Lduna- ja
Laane-Euroopaga. Lennutransport on inimeste vajadusi arvestav, mugav, ligipdasetav, hasti
thendatud, keskkonnasdbralik, ohutu ja turvaline. Majanduse konkurentsivime tagamiseks
tuleb Eestit hoida Uhendatuna, arendada lennundussektori uusi &risuundasid ja digitaliseerida
Ohutransporti.

Merendussektoris on eesmarkideks selle konkurentsivéimelisemaks,
keskkonnasobralikumaks ja ohutumaks muutmine ning selle thendamine muu taristuga.
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Eraldi tdhelepanu podratakse linnalise liikuvuse arendamisele, sh aktiivsete liikumisviiside
ning sobiliku liikumisruumi kujundamisele ning multimodaalsete s6lmpunkte ehitamisele, et
suurendada séastvate liikumisviiside osakaalu.

Tegevussuund 2 — Liikuvus kui teenus. Uleriigiline, iihendatud iihistransport.

Tegevussuuna uldpdhimGteteks on tagada kogu reisijateekonna mugavus ja kiirus labi
tervikteenuste pakkumise vahendamaks inimeste soltuvust isikliku sdiduauto kasutamisest.
Teenused tuleb viia inimestele lahemale ja toetada innovatiivsete liikuvusteenuste ning
lahenduste loomist. Teenuste hankimisel vdetakse suund energiasdastlikele ja
keskkonnasobralikke kituseid tarbivatel s6iduvahenditele. Regionaalsete (henduste
kvaliteedi tagamiseks lahtutakse ka parvlaevatihendustel keskkonnahoidlikkusest, elanike
vajadustest ja liikumisviiside (hendatusest. Olulisemates suundades tagatakse ka
regionaalse lennuliikluse jatkumine. Eesmarkide saavutamise ja tulemuslikuma juhtimise
jaoks on transpordivaldkonda perspektiivikas rahastada ja korraldada transpordiliikide Uleselt.
Tegevussuund seab tapsemad pdhim®btted jargnevate alavaldkondade kaupa:

Alavaldkond — Efektiivselt ja kvaliteetselt korraldatud thistransport
Alavaldkond — K@iki Uhistranspordiliike hdlmav piletimitgisisteem
Alavaldkond - Innovatiivsed liikuvusteenused

Alavaldkond - Transpordi ja liikuvuse riiklik korraldus

PR

Arengukava seosed muude strateegiliste planeerimisdokumentidega

Arengukava esmases versioonis oli Arengukava koostamise kdigus arvestatud seoseid ja
eesmarkide kooskdla riigi strateegiliste arengudokumentidega vastavalt Arengukava
koostamise ettepaneku hetkel kehtinud sonastusele, sealhulgas horisontaalsetest
arengustrateegiatest tulenevate riigi sdastva arengu ja konkurentsivéime eesmarkidega. Vélja
toodud arvesse vOetavate arengukavade hulgas oli mitmeid, mis [6ppevad 2020. aastaga ja
neis sisalduvad eesmargid vdivad olla ka moraalselt vananenud, ent uute arengukavade
koostamist pole veel alustatud vdi on see kdimas. 2019. aastal korrastas valitsus ka kogu riigi
strateegilise planeerimise stisteemi ning arvukate arengukavade asemel suunatakse Eesti elu
17 valdkonna arengukava kaudu, mis tdhendab edaspidi mitmete erineva tasemega
strateegiliste dokumentide I16imimist tervikuks ning valdkondlike katusstrateegiate koostamist.
Ent see protsess on alles t60s ja sellest tulenevalt ei ole mitmetes valdkondades vdimalik
ajakohasemaid eesmarke aluseks votta.

Tagamaks Arengukava ajakohasus, soovitas KSH Arengukavas téapsustada, milliseid
Arengukava koostamise ja joustumise hetkel kehtivaid strateegilisi dokumente on arvesse
vOetud. Ettepanekuga on arvestatud ning tdiendatud Arengukavas on uuendatud Ulevaadet
seostest teiste arengudokumentidega, ning Arengukava tédiendatud versioonis on tagatud
eesmarkide kooskola riigi strateegiliste arengudokumentidega, mis kehtivad arengukava
joustumisel, sealhulgas horisontaalsetest arengustrateegiatest tulenevate riigi sééstva arengu
ja konkurentsivbime eesmarkidega.

Tapsem Ulevaade seotud strateegilistest dokumentidest ja seostest on Arengukava esmase
versiooni osas esitatud KSH programmis. Taiendatud Arengukavas on seoseid kasitletud
Arengukava ptk-s 3.2 ja Lisas 5 ning nende sisu ei ole KSH aruandes dubleeritud. Arengukava
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tédiendatud versiooni koostamisel arvestatud siseriiklikud ja rahvusvahelised strateegilised
dokumendid on:

» Eesti 2035+ strateegia

* Muudame maailma: saastva arengu tegevuskava aastaks 2030

+ Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050

+ Eesti julgeolekupoliitika alused

+ Eesti spordipoliitika p&hialused aastani 2030

» Kultuuripoliitika pdhialused aastani 2020

+ Eesti Euroopa Liidu poliitika

+ Eesti merenduspoliitika 2012—2020

+ Energiamajanduse arengukava aastani 2030

+ Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030

» Koostatav Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030

+ Uleriigiline planeering ,Eesti 2030¢

» Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030

+ Koostatav Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse arengukava
2021-2035

» Eestiinfolhiskonna (uuendatud) arengukava 2020

» Koostatav Metsanduse arengukava aastateks 2021-2030

* Rahvastiku tervise arengukava 2020-2030

» Siseturvalisuse arengukavaga 2015-2020

* Regionaalarengu strateegia aastani 2020

» Eesti sadastva arengui riiklik strateegia ,Saastev Eesti 21“

* Konkurentsivoime kava ,Eesti 2020

* Haridus- ja Teadusministeeriumi Haridusvaldkonna arengukava 2035

* Euroopa Liidu LA&nemere piirkonna strateegia

» Avalike teenuste korraldamise roheline raamat

» Eesti disainivaldkonna riiklik tegevusplaan 2012-2013

» Eesti heaolu arengukava 2016—2023

* Riiklik energia- ja klimakava aastani 2030

KSH hinnangul toetavad TLAKis toodud strateegilised eesmaérgid ning tegevussuundade
pohim&tted Uldjoontes eelpoolmainitud dokumentides toodud strateegiliste eesmarkide
saavutamist.
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Vastavusanaluius

Vastavusanalltsi labi viimise eesmargiks on vdélja selgitada, kas TLAKis sfnastatud
eesmargid, tegevussuunad ja mdddikud toetavad voi ei toeta erinevate rahvusvaheliste,
Euroopa Liidu ja Eesti siseriiklike keskkonnaeesmarkide saavutamist. Arengukava
eesmarkide ja pbhimbtete vastavusanalitsi puhul on labi viidud vdrdlus sama
Uldistustasemega teiste, kbnealuse valdkonna vdi sellega seotud asjakohaste strateegiliste
arengudokumentide keskkonnaeesmarkidega. Kuna paljud analtitsitud dokumentides toodud
keskkonnaeesmargid sisuliselt korduvad, koostati vastavusanalitisi labi vimiseks komplekt 6
sisult erineva keskkonnaeesmargiga, koos toetavate alaeesmarkidega.

Vastavusanallisi kaigus anallisiti jargmisi rahvusvahelisi ja Euroopa Liidu taseme
strateegilisi dokumente ning nendes satestatud asjakohaseid eesmarke (pdhjalikum Ulevaade
valitud keskkonnaeesmarkide seostest anallitsitud strateegiliste dokumentidega on toodud
Lisas 2):

« URO tegevuskava Muudame maailma: saastva arengu tegevuskava aastaks 2030

» Euroopa roheline kokkulepe

* Vastupidava energialiidu ja tulevikku suunatud kliimamuutuste poliitika
raamstrateegia

» EL sadastva arengu strateegia (2006)

» Euroopa 2020. aasta strateegia juhtalgatus ,Ressursitdhus Euroopa”

« Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2006/32/EU, mis kasitleb energia
I6pptarbimise tdhusust ja energia-teenuseid (Energiatbhususe direktiiv)

«  Euroopa Parlamendi ja nBukogu otsus nr 406/2009/EU, milles kasitletakse
likmesriikide tegevusi, et taita tihenduse kohustust vahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid aastaks 2020 (Effort Sharing Decision)

« Euroopa Parlamendi ja nGukogu méaarus (EU) nr 443/2009, millega kehtestatakse
uute sBiduautode heitenormid vaikesodidukite susinikdioksiidiheite vahendamist
kasitleva ihenduse tervikliku lahenemisviisi raames

« Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv nr. 2009/28/EU taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (Taastuvenergia
direktiiv)

» Euroopa Komisjoni valge raamat ,Euroopa thtse transpordipiirkonna tegevuskava —
Konkurentsivdimelise ja ressursitdhusa transpordisisteemi suunas® (2011)

» Euroopa Liidu sdastva arengu strateegia

« Euroopa Liidu bioloogilise mitmekesisuse strateegi aastani 2020

» Euroopa Liidu L&&dnemere piirkonna strateegia

Veepoliitika raamdirektiiv (Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/60/EU, 23
oktoober 2000)

» Linnalise liikuvuse pakett

» Euroopa vahese heitega liikuvuse strateegia 631, 17. aprill 2019, millega
kehtestatakse uute sdiduautode ja uute vaikeste tarbesdidukite CO2-heite normid
ning millega tunnistatakse kehtetuks maarused (EU) nr 443/2009 ja (EL) nr 510/2011

» Konkurentsivdimeline vahese CO;-heitega majandus aastaks 2050

» Euroopa puhta 6hu pakett (2016)

» ELi elurikkuse strateegia aastani 2030
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« Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2002/49/EU, 25. juuni 2002, mis on seotud
keskkonnamiira hindamise ja kontrollimisega

» Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv (EL) 2016/2284, 14. detsember 2016, mis
kasitleb teatavate husaasteainete riiklike heitkoguste véahendamist, millega
muudetakse direktiivi 2003/35/EU ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/81/EU
(EMPs kohaldatav tekst)

« EUROSTAT indikaatorid;

ning jargmisi Eesti strateegilisi alusdokumente ja nendes satestatud asjakohaseid eesmaérke:

» Eesti sdastva arengu riiklik strateegia aastani 2030 ,Saastev Eesti 21¢

+ Konkurentsivéime kava ,Eesti 2020*

» Eesti keskkonnastrateegia aastani 2030

+ Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050

+ Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030

* Eesti merestrateegia

* Looduskaitse arengukava aastani 2020

« Uleriigiline planeering ,Eesti 2030+*

» Eesti taastuvenergia tegevuskava 2020

» Eesti Merenduspoliitika 2012—2020

* Riigi eelarvestrateegia 2013-2016

* Energiamajanduse arengukava aastani 2030

* Riigi eelarvestrateegia 2020-2023

» Eesti 2035+ strateegia

» Eestiriiklik energia- ja klimakava aastani 2030

+ Alternatiivkituste taristu tegevuskava 2017

* Maapduepoliitika péhialused aastani 2050

* Veeseadus

* Mereala seireprogramm 2021 — 2026

+ Teatavate 6husaasteainete heitkoguste vahendamise riiklik programm aastateks.
2020-2030

+ Atmosfaaridhu kaitse seadus

Kokkuvodte vastavusanaluusi tulemustest:

Vastavusanallitsi kaigus tuvastatud eesmarkide Ulesed ja Arengukava Ulesehitust kasitlevad
soovitused ja ettepanekud, mis vbivad mojutada Arengukava ellu viimisel eesmarkide
saavutamist, on esitatud peatikis 6. (Osaliselt on tehtud ettepanekutega Arengukava
koostamise kaigus ka juba arvestatud.) Alljargnevas vastavusanallisi tabelis (Tabel 1) on
esitatud tegevused ja pShimdtted, mis on suunatud selgelt konkreetse keskkonnaeesmargi
saavutamisele ning vastuolud, millele TLAK eelndu taiendamisel ja elluviimisel tuleks KSH
hinnangul tahelepanu poorata.

Tapsemad seosed vastavusanalllsis seatud eesmarkide, rahvusvaheliste, Euroopa Liidu ja
Eesti asjakohaste keskkonnaeesmarkidega, juba kasutatavate vbi kavandatavate
indikaatorite ning eesmarkide taitmist toetavate voi mitte toetavate TLAK pohimdtete ja
eesmarkide kohta on toodud Lisas 2.
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Tabelis 1 ja detailsemalt Lisas 2 esitatud vastavusanallilsist selgub, et Arengukava sisaldab
mitmeid positiivseid eesmarke ning pohimotteid, mis on suunatud transpordi ndudluse ja
autokasutuse vahenemisele ning s&astlikumaks muutmisele, samuti Uhistranspordi ja
aktiivsete liikumisviiside edendamisele (detailselt loetletud KSH peatikis 3.2). Positiivse
mojuga on lisaks eesmark tagada kooskdla Arengukava eesmaérkide ja pohimotetega ka
kohaliku tasandi investeeringute kavandamisel ja meetmete valjatéétamisel strateegilise
dokumendi soovitusliku olemasolu kaudu (naiteks linnades saastva liikkuvuse arengukavade::
olemasolu). KSH hinnangul on Arengukavas toodud eesmaéargid kooskdlas
rahvusvaheliste, Euroopa Liidu ja teiste Eesti asjakohaste keskkonnaeesmarkidega
ning valdav osa eelpool nimetatud p6himdtetest aitavad otseselt vOi kaudselt kaasa
hindamise kaigus seatud keskkonnaeesmarkide ja alaeesmarkide saavutamisele.

Arengukavas sisalduvad pdhimétted on pigem suunda naitavad ja ei sisalda konkreetseid
meetmeid soovitud olukorra saavutamiseks, sh autotranspordi piiramiseks. Samas on
Arengukavas toodud konkreetseid eesmérke maanteeliikluse mugavuse (alavaldkond 6.2
Ohutud teed) ja kaubavedude mahu suurendamiseks (tegevussuund 1, eriti alavaldkonnad
6.2 ja 6.4). Seetbttu jaab oht, et dhistranspordi tingimuste paranemise korval suureneb
endiselt ka autokasutus ja seeldbi nii kasvuhoonegaaside kui saasteainete heide ning
transpordisektori energiakulu.

Lisaks ei ole tapsustatud erinevate tegevuste, pdhimdtete ja arenguobjektide omavahelist
prioriteetsust, millest lahtuda omavaheliste vastuolude tekkimisel: nditeks autoliiklusele
suunatud taristuprojektide puhul heaegselt keskkonnasaastlikkuse, ihenduskiiruse kasvu ja
ohutuse tdstmise eesmargi saavutamine. Seetbttu ei ole vdimalik KSH kaigus hinnata
Arengukavas kasitletud pb&himdtete ja tegevuste piisavuse maara keskkonnaeesmarkide
saavutamisel.

13 Sh rattastrateegiad jmt.
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Tabel 1 Arengukavaga kavandatu vastavus keskkonnaeesmaéarkidele

transpordisektori
kliimamuutusele

maoju

kasvuhoonegaaside heite
konkurentsivéimeline

vahendamine

(KSH jaoks sdnastatud) | Alaeesmark Arengukava eesmargid ja pohimotted, mis aitavad voi
strateegiline ei aita tagada strateegilise keskkonnaeesmargi
keskkonnaeesmark tditmist

1. Vahendada | 1.1 Transpordisektori Eesmargi taitmine on tagatud, kui meetmete vilja

tootamisel jargitakse Arengukavas toodud pShimotteid
ja tegevusi prioritiseerides esmajdrjekorras
keskkonnahoidu ning saastva liikuvuse arendamise
poliitikat ning valitakse liikuvuse ndudluse suunamise ja
ohutuse meetmed vastavalt sellele.

— KSH soovitab Arengukava ellu viimise sekkumiste
valikul prioritiseerida esmajarjekorras keskkonnahoidu
ning saastva liilkuvuse arendamise poliitikat ning valida
ndudluse suunamise ja ohutuse meetmed vastavalt
sellele. Vt lisaks ptk 6.

1.2 Vdhendada
sundliikumiste vajadust

Sundliikumiste vahendamine on taiendatud
arengukavas toodud (ihe osana saastva liikuvuse
arendamise poliitikast. Eesmargi taitmiseks
Arengukavas otseseid rakendatavaid meetmeid
kavandatud ei ole, ent Arengukava sisaldab mitmeid
transporditaristu parema planeerimise p&himotteid.
Sundliikumiste vahendamist toetavad tegevused ja
pohimotted, mis on suunatud erinevate teenuste
paremale kattesaadavusele eeskatt labi maakasutuse
kompaktse ja mitmekesise planeerimise ning
sihtkohtade inimestele lahemale toomise. Viimast on
voimalik  hasti saavutada ka ldbi paremate
liikumisvBimaluste ja aegruumiliste vahemaade
vahendamise.

1.3 Saavutada
tasakaalustatud
keskkonnahoidlike
transpordiliikide suunas

nihe

Otseselt eesmargi taitmiseks on Arengukavas ette
nahtud tegevussuund 2. Liikuvus kui teenus.
Uleriigiline, Gihendatud (histransport ja alavaldkond
6.5. Keskkonnahoidlikku lilkuvust soodustav
linnakeskkond. Eesmargi saavutamiseks on oluline
aktiivne noudluse suunamine nii majanduslike
meetmetega,  taristuarendusega  kui  andmete
pakkumise ja teenuste arendamisega riigi tasandil.
Eeltoodud tegevustest on majanduslikke meetmeid
KSH hinnangul Arengukavas kasitletud pealiskaudselt
viidates Ulelldiselt ,kasutaja maksab” printsiibile,
tdpsustamata selle ulatust voi sisu. Suunavaid ja
positiivset kaitumist toetavaid meetmeid ei ole
kasitletud.

- KSH soovitab Arengukavas kaaluda erinevate
modaalset nihet soodustavate majanduslike meetmete
sisulisemat kasitlemist laiemalt, sealhulgas ka nii
positiivset kditumist premeerivad kui negatiivset
maksustavad, hélmates eri liikkumisviise.

1.4 Vahendada
transpordisektori energiatarvet

Arengukava tegevustest on energiakasutuse piiramisele
koige selgemalt suunatud saastva liikuvuse arendamise
poliitika, mere- ja raudteevedude eelisarendamine
koos multimodaalsust vdimaldava taristu rajamisega
ning  keskkonnasdbralikele  transpordivahenditele
lilemineku soodustamine.
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Samas on Arengukavas sisalduvad pohimd&tted pigem
suunda naitavad ja ei sisalda konkreetseid meetmeid
soovitud olukorra, sh autotranspordi piiramiseks. Lisaks
kavandab Arengukava kaubamahtude kasvu ning
sisaldab  konkreetseid eesmidrke maanteeliikluse
mugavuse suurendamiseks (eeskatt alavaldkond 6.1.
Ohutud teed). Seega jadb oht, et uhistranspordi
tingimuste paranemise kdrval suureneb endiselt ka
autokasutus ning transpordisektori energiakulu.

KSH soovitas maanteetranspordi ja selle taristu
planeerimisel ldhtuda esmajarjekorras  4-astme
printsiibist ja ndudluse suunamisest ning valida
maanteeliikluse mugavuse ja ohutuse tagamiseks
vajalikud meetmed sellest Idhtuvalt. Ettepanek on
taiendatud Arengukavas sisse viidud. (Vt samas punkt

1.1).
1.5 Tosta taastuvenergia | Eesmargi taitmiseks sisaldab Arengukava pohimotteid
osakaalu transpordisektori | keskkonnasébralikule veeremile Gleminekuks ning
energia lopptarbimises vajaliku toetava taristu rajamiseks. Arengukavas

sisaldub  sihteesméark, et aastaks 2035 on
taastuvenergia osakaal transpordisektoris 24%.
Eesmdrk on vaga ambitsioonikas, kuna muudes
arengudokumentides, eelkdige REKK kohaselt, on
aastaks 2030 eesmargiks 14%. Samas ei selgu
Arengukavast tdpsemalt, milliseid alternatiivseid
energiaallikaid keskkonnasaastlike kiitustena
kasitletakse.

Konkreetseid tegevused taastuvenergia kasutuse
osakaalu tdstmiseks nahakse ette ,Eesti riiklik energia-
ja kliimakavas aastani 2030 (REKK 2030)” ja
LAlternatiivkltuste taristu tegevuskavas 2017”.

KSH soovitas Arengukavas viidata ka seotud
strateegilistes dokumentides toodud transpordi
valdkonnaga seotud eesmarkidele ja tegevustele, mis
on suunatud taastuvenergia osakaalu suurendamisele
ning seirata vastavat arengut ka TLAK raames.
Ettepanek on tdiendatud Arengukavas sisse viidud.

2. Vihendada Ohusaaste vidhendamisega seotud eesmirke on
transpordiga seotud Arengukavas  kasitletud |dbi  Sdastva liikuvuse
ohusaastet, eriti linnades arendamise poliitika, Teatavate 6husaasteainete riiklike
heitkoguste vahendamise direktiivi kohasete (NEC)
kohustuse tditmise ja transpordivahendite

keskkonnajalajélje vahendamise.

Samas ndeb Arengukava siiski ette liikumiste hulga
kasvu (sh autoliikluse kasvu), mistdttu ei pruugi olla
tagatud heitkoguste vahendamine, kuna puuduvad
transpordisektorist pohjustatud Ohusaaste
vahendamisele suunatud selged meetmed.

KSH soovitas Arengukavas viidata seotud strateegilistes
dokumentides toodud transpordi valdkonnaga seotud
eesmarkidele ja tegevustele ning seirata vastavat
arengut ka TLAK raames. Ettepanek on taiendatud
Arengukavas sisse viidud.
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3. Kasutada Arengukava tegevuspdhimotetest toetavad
transporditaristu loodusressursside saastlikku kasutust enim pohimétted
uuendamisel transpordisiisteemi  sdastvalt arendamiseks ning
loodusressursse transporditaristu 6koloogilise jalajdlje vdahendamiseks,
saastlikult mille juures tuuakse vdlja eesmdrk materjalide

taaskasutuseks taristuehituses.

KSH soovitas Arengukavas seada eesmargiks ka
taastumatute loodusressursside v&imalikult suure
lisandvaartusega kasutamise ja  ringmajanduse
pohimotetest lahtuva taristuehituse. Taiendatud
Arengukavas on ettepanekuga arvestatud ning saastva
liilkuvuse arendamise poliitika ihe osana nahakse labiva
pohimottena transporditaristu disainimisel
ringmajanduse pohimdtete arvestamist tGhustamaks
loodusressursi  kasutust, sh suurendades teisese
toorme kasutust.

4. Vahendada Arengukava tegevuspdhimotetes otseseid viiteid
transpordisektori maju bioloogilise mitmekesisuse sdilitamisele ei ole.
bioloogilisele Teedeehituses on viidatud vajadusele taastada
mitmekesisusele ehitusele eelnev sarnane looduslik taimestik, et

sailitada sellele konkreetsele kohale iseloomulikud
looduslikud kooslused.

Samas ndeb Arengukava ette nii liikkumiste hulga kasvu
(sh autoliikluse kasvu) kui tdiendavate taristuobjektide
arendamist ning rajamist, mistottu ebasoodsate
arengute korral ei pruugi olla tagatud suurte
rohevdrgustikku struktuuride terviklikkus ja toimivus.

- KSH soovitab Arengukavas selgelt viidata
transporditaristu arendamisel suurte rohevdrgustikku
struktuuride terviklikkuse ja toimivuse tagamise
vajadusele ning Natura 2000 vdrgustiku aladele
ebasoodsa mdju valtimise pdhimdttele.

5. Vihendada 5.1 Vihendada koormust | Kaudselt toetavad koik tegevused eesmargi tditmist,
transpordisektori, sh | pinna- ja pohjaveele mille Gheks lahtekohaks on keskkonnahoid. Selgemalt
taristu moju oli veekeskkonna kaitset Arengukava esmases
veekeskkonnale versioonis kasitletud ainult seoses merendusega.

KSH soovitas viidata Arengukavas ka pinna- ja pShjavett
sadstvate taristuehituse pohimdtete rakendamisele ja -
hoolduspraktikate  kasutamisele.  Ettepanek on
taiendatud Arengukavas sisse viidud eesmargiga
poorata taristuehituses tdhelepanu ka pinna- ja
pohjavett saastvatele taristuehituse ja -
hoolduspraktikate rakendamisele.
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5.2 Tagada
keskkonnaohutu mereliiklus

Eesmdrgi saavutamiseks on Arengukavas merendust
kasitlevas alavaldkonnas 6.3. toodud tegevused
keskkonnahoidlikuks meretranspordiks, ning
pdhimottena ,,Merendus on ohutu, turvaline ja
merekeskkonna seisund on paranenud”, sealhulgas
merereostustérje  teenuse  kattesaadavust ning
veeteede korrashoiu.

Arengukava kohaselt on plaan koostada arengukava
esimesel aastal Merenduspoliitika Valge Raamat,
millega seada detailsemad poliitilised ootused.

- KSH soovitab Arengukavas kasitleda ka
mereliiklusest lahtuvaid keskkonnaohtusid ning seada
eesmargid merevee kaitseks laevadest ja sadamatest
Iahtuva potentsiaalse reostuse eest.

transpordisektori
inimese tervisele

6. Leevendada

maoju

6.1 Leevendada
transpordiga seotud miira moju

Transpordimira leviku piiramisele aitavad osaliselt
kaasa koik Arengukavas sisalduvad tegevused ja
pohimotted, mis on suunatud transpordi ndudluse
vahendamisele samuti mira negatiivse moju
vahendamine eri transpordiliikidel (sh raudteest ja
lennuliiklusest ning sadamatest tekkiv mira). Kuna
valdav osa transpordimirast parineb autoliiklusest, siis
aitavad eesmargi suunas liilkumisele kaasa ka tegevused
ja pohimétted, mis on suunatud transpordindudluse ja
autokasutuse vahenemisele ning  saastlikumaks
muutmisele. Uute liikuvusteenuste lisandumisel
pooratakse tdhelepanu ka, et linnaruumi ei tekiks
juurde liigset mara.

6.2 Vahendada oOhusaaste
kahjulikku méju

Ohusaaste vidhendamisega seotud eesmirke on
Arengukavas  kasitletud |dbi  Sdastva liikuvuse
arendamise poliitika, Teatavate 6husaasteainete riiklike
heitkoguste vahendamise direktiivi kohasete (NEC)
kohustuse tditmise ja transpordivahendite
keskkonnajalajdlje vahendamise.

Samas ndeb Arengukava siiski ette liikumiste hulga
kasvu (sh autoliikluse kasvu), mistottu ei pruugi olla
tagatud heitkoguste vahendamine, kuna puuduvad
transpordisektorist pbhjustatud Ohusaaste
vahendamisele suunatud selged meetmed.

KSH soovitas Arengukavas viidata seotud strateegilistes
dokumentides toodud transpordi valdkonnaga seotud
eesmarkidele ja tegevustele ning seirata vastavat
arengut ka TLAK raames. Ettepanek on taiendatud
Arengukavas sisse viidud.

6.3 Vihendada liikluses
(kéikide transpordiliikide Idikes)
hukkunute ja raskelt vigastatute

arvu

Otseselt eesmdrgi tditmiseks on Arengukavas
alavaldkond 6.5. Ohutud teed ning lildpdhiméte ohutud
lilkumisvoimalused kdigile. Arengukava ndeb ette
liiklusohutuse tdstmist nii modaalsuse muutuste,
taristuehituse péhimdétete kui teiste tegevuste kaudu.
Linnakeskkonnas toetab ohutust ka linnaliikluse
rahustamine tédnavaruumi kujundamisega.
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Arengukava elluviimisega eeldatavalt kaasnev keskkonnamodju -
valismdjude anallus

Vastavalt eelndule on Arengukava peamiseks fookuseks transpordivahendite ja -susteemi
keskkonnajalajalje  vahendamine ehk saastva transpordi arendamise poliitika
(kasvuhoonegaaside vahendamiseks ja valisdhu kvaliteedi parandamiseks). Seda arvestades
kirjeldab Arengukava suurel hulgal dldisi p&himdtteid, mida jargides on potentsiaalselt
voimalik vahendada transpordisiisteemi ebasoodsat valismdju. Arengukavas kirjeldatud
pohimodtete detailsemat kavandamist n&hakse ette [abi erinevate programmide,
tegevuskavade ja KOV-i koostatavate transpordi strateegiate (mis kdik ei ole osa kéesolevast
Arengukavast, vaid koostatakse eraldi).

Arengukavas kirjeldatud keskkonnamaojude vahendamiseks kavandatud
pohimé&tted/tegevused on suunatud ennekdike CO; heite vahendamisele autotranspordist,
kuid aitavad otseselt kaasa ka Ghusaaste ning mirataseme vahendamisele, sh linnalises
keskkonnas, kus need on ennekdike probleemiks. Proportsionaalselt oluliselt vahem on
podratud tahelepanu meretranspordi ja 6hutranspordi keskkonnamdjudele, mis on ka moneti
mdistetav, arvestades et enam kui 98% transpordisektori CO, heitest, aga suur osa
Ohusaasteainetest parineb just maanteetranspordist (sh linnaline liikumine). Meretranspordi ja
ohutranspordi arendamisel on Arengukava fookus suunatud teenuse kvaliteedi parandamisele
- kaubamahtude ja otselihenduste suurendamise ning ohutusele.

Arengukavas nimetatud pdhimétted ja tegevused, mis aitavad kaasa autotranspordi
energiamahukuse, CO; heite ja dhusaasteainete vahendamiseks on lldjoontes samad, millest
l&htuvalt on koostatud ,Energiamajanduse arengukava 2030“ (edaspidi: ENMAK 2030) ja mille
rakendamist naeb ette ka , Teatavate dhusaasteainete heitkoguste vahendamise programm
2020-2030 (edaspidi: OVP). Nimetatud dokumentides kavandatud meetmete kulutdhusust on
hinnatud uuringus ,Uuring kuluthusaimate meetmete leidmiseks kliimapoliitika ja jagatud
kohustuste maaruse eesmarkide saavutamiseks“. Meetmete valismojusid, aga ka vastavust
muudele strateegilistele dokumentidele on hinnatud ulal nimetatud arengukava ja programmi
KSH-des. Lisaks on 2019. a valminud uuring, ,Eesti Kliimaambitsiooni tdstmise vdimaluste
anallius®, kus on modelleeritud mh olulisemate transpordisektorile suunatud meetmete vdime
vahendada CO; heidet ning hinnatud meetmete rakendamisega kaasnevaid valismdjusid ja
riske, sh toodud meetme rakendamise mahud, mis on vajalikud kliimaneutraalsuse
saavutamiseks.

Tulenevalt eeldatavasti ennekdike Arengukava uldistusastmest on Arengukavast valja jddnud
moned eelpoolnimetatud dokumentides nimetatud konkreetsemad tegevused (naiteks
O0konoomse juhtimise edendamine ja sdidukite rehve ja aerodiinaamikat puudutav). Eelnevalt
nimetatud dokumentidest enam on Arengukavas pddratud téhelepanu probleemide
komplekssele/tervikule lahendamisele (KOV-idele seatakse soovitus transpordivaldkonna
strateegilise dokumendi koostamiseks; rakendada tuleb terviklikku transpordiliikide ulest
transpordikoridoride loogikat; luuakse transpordilikide ja maakondade Ulene ja pandlik
piletisisteem; infrastruktuuri investeeringute kavandamisel tuleb ldhtuda 4-astmelisest
otsustamise printsiibist; Transpordiameti loomine; andmetaristu loomine, innovatsiooni

1 https://www.envir.ee/sites/default/files/news-related-files/aruanne kliimapoliitika kulutohusus.pdf
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arengu soodustamine jmt). Kompleksse lahenemise olulisust keskkonna-eesmaérkide
saavutamist siimas pidades on réhutatud ka OVP-s.

Eelnevat arvesse vottes, sh arvestades ka labi viidud mdjuhindamisi, vdib o6elda, et
Arengukava rakendamisega kaasnevad valismdjud keskkonnale on tervikuna eeldatavalt
pigem soodsad. Arvestades ka Arengukava uldistustasandit ja vahest konkreetsust
edasiste tegevuste suunamisel, ei pdhjusta Arengukava otseselt olulisi ebasoodsaid
mdojusid.

Siiski sisaldavad alljargnevates peatiikkides esitatud hinnangud endas suurel hulgal
maaramatust, kuna Arengukava esitab vaid Uldiseid p6himdtteid ning konkreetsete meetmete
kavandamine jaab valjapoole Arengukava ulatust. Valismdjude (sh soodsate ja ka
ebasoodsate mdojude) avaldumine sOltub paljuski jargnevates etappides ellu viimiseks
valitavate meetmete rakendamise ulatusest ja komplekssusest/terviklikkusest, mis omakorda
on tihedalt seotud finantsiliste vahendite olemasoluga, aga ka tehnoloogia arenguga.

Alljargnevates peatikkides on kasitletud Arengukava elluviimisega seotud eeldatavaid
valismdjusid keskkonnavaldkondade kaupa. Valdkondade méaéaratlemisel on lahtutud KeHJS
8-s 40 ning KSH programmis nimetatud teemadest. Mdju hinnangud on antud lahtuvalt
Arengukava Uldistustasemest ning nende teemade osas, mida tulenevalt Arengukava
sisust on peetud asjakohaseks. Anallilsi fookuse ja hinnangute paremaks maistmiseks on
alapeatiikkide alguses esitatud sissejuhatusena olemasoleva olukorra Kirjeldus ja
valdkondlikud trendid hindamiseks vajalikus ulatuses. Vajadusel ja vdimalusel on iga teema
juures valja toodud ka KSH ekspertrihma poolsed ettepanekud ja soovitused, mis aitavad
kaasa ebasoodsate valismdjude valtimisele vai positiivsete mdjude vbéimendamisele.

Valdkondade ulesed ja pigem Arengukava ulesehitust kasitlevad soovitused ja ettepanekud,
mis vOivad mojutada Arengukava ellu viimisel eesmarkide saavutamist, on esitatud
taiendavalt peatikis Ptk 6.

Moju ressursikasutusele ja jaatmetekkele

Transpordisektor mdjutab ressursikasutust mitmeti — [8bi fossiilsete kutuste tarbimise,
transpordiinfrastruktuuri ehitamise, transpordivahendite tootmise ning ldbi maakasutuse
transpordi infrastruktuuri tarbeks.

Fossiilkituste  kui taastumatu ressursi tarbimine transpordis oleneb peamiselt
transpordindudlusest, liikumisviisist ja kaubaveo liigist, s@idukite energiatarbest ning
kasutatavatest energiaallikatest. Eesti transpordisektor sdltub endiselt peaaegu taielikult
fossiilsetest kitustest ja on Euroopa uks energiamahukamaid. Transpordisektor moodustab
ca 24 % energia [dpptarbimisests. Taastuvenergia osakaal transpordisektoris oli 2018 aastal
vaid 2,2% brutotarbimisest, siiski peetakse 2020 sihttaseme (10%) saavutamist vdimalikuks,
vottes arvesse olemasolevaid meetmeid (biometaani tootmise toetamine, biometaani
linikilomeetri toetus ja biometaani tanklate rajamise toetust) ning biokomponendi segamise
kohustust, mis hakkas kehtima 2018. aasta 1. maist ja suureneb igal aastal kuni 2020. aastani.
Oma osa energia tarbimise vahenemisse ja taastuvenergia osakaalu suurenemisse annavad

15 Eesti kliimaambitsiooni tdstmise vGimaluste analiis. SEI, 2019.
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ka elektrit tarbivad ja hubriidsdidukid, mille elektritarbimine arvestatakse taastuvenergia
kasutuse juurdes. Uhistranspordi kasutajate, jalgsi ja jalgrattaga liikujate osakaal on endiselt
vaikses languses vorreldes eelnevate aastatega. ToOOl kdimiseks kasutas 2018. aastal
thistransporti, kais jala voi soitis rattaga vaid 37,8% inimestest (eesmark 50%), seejuures
rattaga kais t60l vaid 1-2%. Positiivses trendis on rongi kasutajate arvi’ning toimub rongide
jark-jarguline Ule viimine elektrienergiale — elektrifitseeritud on raudtee Harjumaal ning Tallinn-
Narva suund kuni Aegviiduni. Tagatud on elektritoide ka Ten-T sadamates ja rahvusvahelisi
lende teenindavates lennujaamades. Toimub mandri ja Muhu vahel liikuvate laevade
tleviimine elektrienergiale.

Arengukava seab sihttasemeks transpordisektori energiakulu (8,3 TWJ), millest taastuvenergia
osakaal on vahemalt 24% (kordajatega®.

Arengukavas leiavad ara nimetamist valdav osa erinevates uuringutes ja mudelites toodud
meetmeid sektori energiamahukuse vahendamiseks. Seda arvestades saab Oelda, et
Arengukava moju sektori energiamahukusele ja fossiilsete kiutuste tarbimisele on soodne,
kisimus on pigem selles, kas Arengukavas toodud uldised p&himotted on eesmarkide
saavutamiseks piisavad, kuidas ja millises mahus toimub pdhim&tete rakendamine
praktikasse ning kas Arengukava soodsat mdju on v@imalik suurendada. PShimdtted ja
tegevused, mis aitavad kaasa CO; heite véhendamisele, panustavad Uhtlasi ressursikasutuse
vahendamisse. Arengukavas on transpordisektori keskkonnam@jude véhendamist silmas
pidades fookuses CO; heite vahendamine. Seda arvestades ja kordamise valtimiseks on
Ulevaade Arengukavas esitatud pohimdtetest/tegevustest, millest saadav kasum ja CO heite
vahendamiseks, aga ka ressursimahukuse vahendamiseks, esitatud ptk 5.2. osana (Mdju
kliimamuutustele).

Alljargnevalt on hinnatud Arengukava mdju ressursikasutusele ja jaatmetekkele (jattes kdrvale
fossiilkituste teema, mida on kasitletud jargmises peatukis).

Transpordi infrastruktuuri ressursimahukus

Transporditaristu rajamiseks ja rekonstrueerimiseks kulub suurel hulgal taastumatuid
loodusvarasid ja pinnast. Arengukavas, ,Ehitusmaavarade kasutamise riikliku arengukava
2011-2020% toodud hinnangu kohaselt kasutatakse Eestis suurem osa ehitusmaavaradest
taitematerjalina, sellest omakorda 71% tee-ehituses ja 29% betooni valmistamiseks.
,Maapouepoliitika pbhialused aastani 2050% uue ehitusmaavarade riikliku arengukava
koostamist teadaolevalt ei kavandata. Poliitilise dokumendi kohaselt tagatakse
maapdueressursside kasutamine ringmajanduse p&himotetest lahtuvalt véimalikult suure
lisandvaartusega ning minimaalsete kadude ja jaadtmetega. Jaadtmearuandlusele tuginedes
suurenes asfaldijadtmete (kood 17 03 02) teke perioodil 2014 - 2018 peaaegu viiekordselt,
samas on taaskasutus Uletanud viimastel aastatel tekke ning kasutusele on véetud varasemalt
vaheladustatud koguseid, mis vorreldes 2014. aastaga on vahenenud peaaegu
kaheksakordselt. Lisaks on taaskasutusse suunatud imporditud koguseid (49 000 t Hollandist

16 Alternatiivkutuste taristu strateegia. 2017

17 Transpordiarengukava 2010-2020 taitmise aruande (2019)

18 Elektromobiilsus X 4 ja raudtee transpordis kasutatav elekter 1,5 X, kus arvutustes vdetakse arvesse
kahe aasta tagune taastuvelektrienergia osakaal; taastuvenergia direktiivi lisa 9 osa A valja toodud
toormetest toodetud biokiitused arvestatakse kahekordselt)

19 Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liidu andmetel

20 Jaatmekaitluse trendid 2014-2018. Keskkonnaagentuur.
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sisse toodud asfaldijaatmeid). 2* Vorreldes 2008. a on vahenenud ka kaevandatud paekivist
tekkivate paekivikillustiku tootmisjaékide teke, mis oli 2008. a 30% ja oli 2015. aastaks
langenud alla 10%.22 Paesdelmeid on viimastel aastatel tekkinud 66—150 tuh t.23

Arengukava kohaselt tuleb taristut kavandada séastvalt - taristu arendamise eelduseks on
pohjuste ja soovitavate eesmarkide anallilis. Seejuures on 6eldud, et transpordisiisteemi
arendamisel ja investeerimisotsuste langetamisel jargitakse esmajarjekorras 4-astmelist
printsiipi, mille kohaselt vdib hakata kaaluma uue taristu ehitamist kui alternatiivi alles siis, kui
kolmes esimeses astmes kavandatud tegevused ei lahenda probleemi (nt kas oleks vdimalik
lahendada probleemi ndudluse mdojutamisega, taristu tdhusama kasutusega voi taristu
pisemate kohandamistega). Seejuures tuleb linnadevaheliste (henduste arendamisel
maanteearendusi vaadata koos raudteelihendusega ning vBimalusel kasutada sekundaarseid
materjale nagu aheraine ning ehitus- ja lammutusjaatmed.

Samal ajal ndeb Arengukava maksumuse prognoos ette 1,7 mld eraldamist
linnadevaheliste aeg-ruumiliste vahemaade vahendamiseks ja liiklusohutuse
tdostmiseks kolmes po6hisuunas (Tallinn-Tartu, Tallinn-Narva, Tallinn-Parnu).
Arengukavas tddetakse kill, et maanteede ehitamine ei toeta arengukva putdluseid sddstva
transpordi arendamisel, kuid vajadust podhjendatakse TEN-T direktiivi nduete taitmise
vajadusega. Vastavalt Arengukavale lahtutakse pdhimaanteede arendamisel eelkdige
liklusohutusest ning ndudlusest, arvestades seejuures siiski ka nn 4-astmelist arendamise
printsiipi. Viimane lause on aga juba sisemiselt vastuoluline, kuna 4-astmelise printsiibi
esimene aste on ndudluse mdjutamine ning ndudlusest lahtumine ei vasta sellele.

KSH leiab, et 4-astmelise printsiibi rakendamine nimetatud p&hisuundade osas on
komplitseeritud olukorras, kus planeeringud ja paljuski ka projektid pdhimaanteede
védlja ehitamiseks nelja realiseks on olemas. Teadaolevalt ei ole aga eelnevalt
kompleksselt anallitsitud, kas oleks vdimalik m6jutada autoliikluse néudlust piisavalt,
et seelabi tagada liiklusohututus ilma teid laiendamata. KSH ndustub Arengukavas
toodud tddemusega, et tegevus on ei toeta Arengukava puildluseid saastva transpordi
arendamisel.

— Seega kordab KSH soovitust taristuehituse lahenduste valikul ja
investeerimisotsuste tegemisel (sh ka Arengukavas mainitud objektide puhul) tagada,
et voimalikult maksimaalselt [&htutakse Arengukavas nimetatud 4-astmelist printsiibist
ja mdjusid vaadatakse komplekselt, mh viiakse enne otsustamist labi alternatiivsete
lahenduste keskkonnajalajélje hindamine, mida Arengukava ette naeb,

Suunise arvestada saastva taristu arendamisega seab Arengukava ka kohalikele
omavalitsustele — kohaliku tasandi investeeringute kavandamisel ja meetmete valjat66tamisel
on oluline tagada kooskdla Arengukava eesméarkide ja pohimdtetega. KOV-idel on
investeeringutoetuste saamiseks soovituslik (anallusitakse juriidilist vdimalust soovituse
muutmiseks kohustuseks) strateegilise dokumendi olemasolu, kust nahtub kuidas
perspektiivne investeering panustab sééastva transpordi, ohutusalaste ja konkurentsivéime

2 Jaatmekaitluse trendid 2014-2018. Keskkonnaagentuur:
https://jats.keskkonnainfo.ee/failid/Jaatmekaitluse trendid 2014-2018.pdf

22 https://www.envir.ee/sites/default/files/ehmaak_lopparuanne.pdf

23 Ehitusmaavarade levik, kaevandamine ja kasutamine Harju maakonnas.
https://fond.egt.ee/fond/eqf/8994
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kasvatamise, regionaalsete vajaduste, hea ruumiplaneerimise korralduse vm eesmargi
saavutamisse. Taristuobjekti planeerimisel tuleb arvesse votta projekti/objekti ja kasutajate
kogukulu selle eluea valtel (ehituskulud, hoolduskulud, likuvusega seotud kogukulud) ning
taristu jalajalg valja arvutada, valikus seda arvestada ning taristu kavandamisel lahtuda
saastaja maksab pdhim@éttest.

— Arvestades nBuete mitmekesisust, millega KOV-i koostatav strateegiline dokument voiks
ja tulevikus ehk peab arvestama, soovitab KSH kaaluda detailsema juhise vélja td 6tamist
strateegilise dokumendi koostamiseks, et erinevate omavalitsuste kavades ja
projektides toodu oleks vorreldav.

Arengukava mdju jaatmetekkele jadb hinnanguliselt pigem vaikseks, suureneb nii
jaatmeteke kui taaskasutus, mida naitab ka viimaste aastate jaatmekaitluse statistika.
Seejuures leiab transpordisektoris eeldatavasti taaskasutust ka arvestatav osa
polevkivituhast.

Transpordivahendite tootmise ressursimahukus

Arengukava ei kasitle otseselt transpordivahendite tootmise ja selle ressursimahukusega
seonduvat, kuid rdhutab selgelt kergliikluse, Uhistranspordi, sh raudteetranspordi
prioriteetsust. Kergliikluse ja Uhistranspordi eelisarendamine ei vahenda kill automaatselt
vajadust autode jarele, kuid loob eeldused autode kasutuse vahenemiseks, mis omakorda
loob ringmajanduse p&himdtetest lahtudes eeldused selleks, et pikeneb autode eluiga ja
vaheneb masinatddstuse ressursimahukus. Autode eluea pikenemisele aitab eeldatavasti
kaasa lldised j6upingutused ringmajanduse arengusse, sh surve autode vastupidavuse
suurendamiseks ja Uksikute detailide vahetuse vdimaldamiseks.

Samas vdib seoses tehnoloogia arenguga suureneda oluliselt teatud ressursside kasutus,
naiteks vajadus liitiumi jarele seoses elektriautode kasutuse suurenemisega.

Infrastruktuuri alune maa kui ressurss

Transpordisektor vajab olulises mahus maad kui ressurssi, mille turuvaartus séltub ennekdike
piirkonnast, kuhu infrastruktuur rajatakse. Linnalises keskkonnas vdib maa hinnast
olulisemaks osutuda maa olemasolu (vaba maa nappus), kuhu vajalikku infrastruktuuri
kavandada. Veelgi olulisem v0ib aga olla maa vaartus elupaigana, Okoslsteemina.
Infrastruktuuri rajamisel tuleb véltida olulist mdju elurikkusele (vaata tdpsemalt ptk 5.4).

Maakasutusele toob surve kaasa nii uute transpordikoridoride (n Tallinna ringraudtee)
kavandamine, pdhimaanteede laienemine kolmes pdhi suunas (Tallinn — Tartu, Tallinn —
Narva, Tallinn — Parnu) kui ka uue kergliiklus- ja tGhistranspordi taristu (sh multimodaalsed
sGlmpunktid) rajamine.

Infrastruktuuri aluseks maaks kui ressursiks voib tinglikult lugeda ka merepdhja, mida
stivendatakse vOi kuhu toimub kaadamine mereteede ja sadamate
rajamise/arendamise/hooldamise eesmargil. Arengukava naeb vajaduspohiselt ette
lainemurdjate, kaitsemuulide rajamist ning réhutab vajadust tagada veeteede piisav laius ja
stigavus. Eesmargiks seatakse ka vaikesadamate areng.

25



5.2.

Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035
keskkonnamadju strateegilise hindamise aruanne

Nimetatud tegevuste mdju maa kui ressursi kasutusele ei ole Arengukava Uldistusastmes
siiski oluline, siiski tuleb igal Uksikul juhul tegevust kavandades kaaluda keskkonnamdju
hindamise algatamise vajalikkust ning vajadusel ndha leevendavad meetmed ette l&bi
KMH/KSH menetluse.

Moju kliimamuutustele

Transpordivahendites kituste pdletamisel tekivad nn kasvuhoonegaasid (CO2, N2O ja CHJ),
mis Ohku paiskumisel aitavad kaasa globaalsele Kklima soojenemisele. Peamine
kasvuhoonegaas (edaspidi: KHG) Eestis on CO2, mis moodustas 2018. a 88,7% summaarsest
koguheitest. Kliima soojenemise v@imalikeks tagajargedeks on muuhulgas aarmuslike
ilmastikuolude sagenemine, Uleujutusriski suurenemine ning ebasoodsad mdjud inimeste
tervisele ja varale, aga jaitepadevade arvu kasv (perioodil 2020-2030 < 7 paeva). Aastaks 2041
on prognoositud sademete hulga suurenemist sdltuvalt stsenaariumist 10% voi 14% ja
aastaks 2100 16% vdi 19%. Oluliselt vaiksemaks jaab prognooside kohaselt lumikattega
paevade arv.

Valdav osa kasvuhoonegaaside koguheitest tekib energeetikasektoris kituste péletamisel.
2018. a moodustasid energeetikasektorist, sh transpordist, tulenevad kasvuhoonegaaside
heitkogused 88,1 % kogu Eesti kasvuhoonegaaside (edaspidi: KHG) heitest. Transpordisektor
on energeetika- ja soojatootmise jarel suuruselt teine KHG allikas, moodustades 2018. aastal
13,7% energeetikasektori KHG heitkogustest ja 12% kogu Eesti heitest.

Valdav osa (98,03 % 2018. a) transpordisektori KHG heitest tekib maanteetranspordist. 2018.
a tekkis maanteetranspordist 2333,16 kt CO,, raudteetranspordist 24,72 kt CO. ekv ja
kodumaises navigeerimises 15,50 kt CO; ekv. CO; tekkis transpordisektoris kokku 2 404,7 kt
ekv, CHs 0,14 kt ekv ja N20 0,08 kt ekv.?® Transpordisektori KHG heide s6ltub peamiselt
transpordindudlusest, liikumisviisist, kaubaveo liigist, sdidukite energiatarbest ja kasutatavast
energiaallikast. CO koguheide on transpordisiisteemi saastlikkuse ks n-6 vbtmenaitajatest,
mis viitab kogu transpordisiisteemi s&astlikkusele, energiatdhususele, fossiilkitustest
sdltuvusele ning teiste valisdhu saasteainete heitkogustele.

1990. aastaga on KHG heitkogused transpordisektoris vahenenud 2018. aastaks 2,6% ja
vorreldes 2017. aastaga 0,9%. (2018. aasta vahenemine vorreldes eelneva aastaga tuleneb
eelkdige vahenenud diiselkiituse kasutusest raudtee transpordis) CO; heide
maanteetranspordist kui peamisest transpordisektori KHG heite allikast on vdrreldes 1990.
aastaga aga 2018. aastaks kasvanud ligi 4 %, seejuures on pidev kasvamine toimunud 2014.
aastast.

Eesti transpordi ja liikuvuse senised suundumused ei ole KHG-saéstlikud eelkdige sdiduauto
kasutuse, sdidukipargi energiatbhususe aeglase paranemise ja maanteevedude kiire kasvu,
valglinnastumise ning Uhistranspordi ja kergliikluse osakaalu vahenemise tottu 2 .

2 Eesti tuleviku kliimastsenaariumid aastani 2100 (saadaval:
https://www.envir.ee/sites/default/files/kliimastsenaariumid_kaur_aruanne_ver190815.pdf

5 Greenhouse gas emissioon in Estonia 1990-2018. Submission to the European Comission.
Keskkonnaministeerum, 2020

%6 Eesti vOimalused liikumaks konkurentsivdimelise madala sisinikuga majanduse suunas aastaks
2020. TU, SEI, ELF, 2013
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Susinikuvdhese transpordi potentsiaali on ENMAK 2030 hinnatud kdige kdrgemaks seoses
inimeste liikumisega — liikumisvajaduse vdhendamise, sédéastvate liikkumisviiside osakaalu
kasvu, sdiduautode kutuseefektiivsuse suurenemise ja elektrile ja/vdi vesinikule
tlemineku kaudu. Erinevate meetmete mdju CO. heite vahendamisele, aga ka kaasnevaid
riske, on hinnatud erinevates uuringutes, sh viimati 2019. aastal SE| koostatud uuringus ,Eesti
klimaambitsiooni téstmise vdimaluste anallls®. Arengukavas leiavad ara nimetamist kdik
ENMAKIs ja nimetatud uuringus toodud meetmed transpordisektori ressursimahukuse ja
kasvuhoonegaaside heite vahendamiseks, lisaks on pddratud tdhelepanu meetmete
terviklikule rakendamisele. Seda silmas pidades saab Oelda, et Arengukava mdju
kasvuhoonegaaside heite vahendamisele ja seelébi klimamuutuste leevendamisele on
pigem soodne. Arengukava vaga Uldisest iseloomust tulenevalt jadb siiski klsimus,
kas ja millisel maaral suudetakse vbetud ambitsioonikaid KHG heite vidhendamise
eesmarke taita. Arengukavas kirjeldatud pdhimdtete ja tegevuste vastavust seatud
keskkonna-eesmarkidele, sh KHG heite vahendamise eesmaérgile on hinnatud
vastavusanalllsi osana (vt ptk 4). Alljargnevalt on esitatud transpordiliikide 18ikes
Ulevaade Arengukavas esitatud p6himd&tetest/tegevustest, millel on suurim potentsiaal
aidata kaasa KHG heite vdhendamisele ning neid kommenteeritud, tuues valja véimalikud
riskid ja vdimalused soodsate mdjude tugevdamiseks.

Maanteetransport

TLAK pBhimdtted seoses energiavajaduse vahendamisega — suisteemse Ulevaate ning info
loomine liikumiste eesmarkidest ja liikumisviiside valiku pdhjustest; kergliikluse
eelisarendamine, inter/(multiymultimodaalne taristu kaubavedude suunamiseks maanteelt
raudteele; kasutaja maksab p6himdtte rakendamine; Uhistranspordi transpordiliikide ja
maakondade Ulene transpordi korraldamine (graafikute thildamine, tihest kohast leitav sdidu
info, paindlik, sh maakonnapiiree uletav, hinnastamine); thistranspordi kasutuse kiiremaks ja
mugavamaks muutmine, pargi ja reisi parklate rajamise, muust liikluses eraldatud
Uhistranspordi koridoride rajamise; hajaasustuses jagatud s6idumajanduse soodustamine.

TLAK p6himdtted seoses taastuvenergia osakaalu suurendamisega — kaalutakse kituste
maksustamist [dhtuvalt nende eriheitest ja energiasisaldusest; avalikult korraldatud
Uhistransport viiakse Ule taastuvenergiale labi keskkonnas@bralike hangete; linnades
toetatakse alternatiivkiituste kasutuselevottu tervikuna aastani 2024 koos elektribusside
laadimistaristuga, mis voimaldab eelkdige Uledo laadimist; toetatakse laadimistaristu loomist
eramute ja kortermajade juurde; uute keskkonnasotbralike kituste, nagu naiteks (rohe)vesinik,
kasutuselevdtu toetamine; suursaarte laevaiihenduse viimine taastuvenergiale.

Arengukava seab eesmargi kasutada transpordisektoris 24% ulatuses (kordajatega)
taastuvenergiat. KSH kaigus soovitati Arengukavas ette ndha ka konkreetsemad
tegevused/p8himotted taastuvenergia osakaalu suurendamiseks ning Arengukava taiendatud
versioonis ongi Arengukava mitmed tegevused seotud konkreetsemalt taastuvenergia
eesmarkide saavutamisega. Samas, vahemalt terminoloogiliselt on Arengukava koostamise
protsessi kaigus vahenenud ambitsioonikus seoses heitega. Naiteks, kui Arengukava
esimeses eelndus oli eesmark viia avalikult korraldatud Uhistransport tle nullheitele, siis
tdiendatud Arengukava kohaselt tuleb Uhistranspordis kasutatavad bussid viia 100%
taastuvenergiale, kuid vaid 43% ulatuses null-heitele.
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—KSH margib, et oluline on vahet teha taastuvenergial ja null-heitel ja soovitab erisuse
veelgi selgemalt vélja tuua ka Arengukavas .

Kliimamdjusid silmas pidades peab KSH oluliseks tdhelepanu juhtida, et mitte igasugune
alternatiivkiitus ei ole taastuvenergia Sh naiteks LNG ja sellest toodetud
CNG/maagaas/surugaas, mille taristu on arenemas ja mis on vorreldes tavaparaselt kasutusel
olevate bensiini ja diisliga oluliselt vaikesema keskkonnamdjuga ja suure energiasisaldusega.
Lisaks ei ole CO; otsese emissiooni koha pealt erilist vahet kui vérrelda CNG (compressed
natural gas vehicle ehk surugaasi s6iduk) ja tanapaevast diiselsGidukit. Tootjate avaldatud
andmete jargi on sarnaste vaikesoidukite puhul nii diisel- kui ka surugaasimudelite CO:
emissioon ligikaudu 130-140 g/km. Seevastu CNG raskeveokite ja CNG busside puhul on CO>
jalajalg hetkel ca 10% suurem suurema energiakulu tottu?’. Kui aga kasutada maagaasi
asemel taastuvenergia direktiivi sdastlikkuse kriteeriumitele (alates 2018. aastast) vastavat
biometaani, siis on tegelik emissioon kogu elutsukli valtel vahemalt 60% vaiksem (<52 g/km)
vorreldes maagaasiga.

Ehki elektri- ja vesinikenergia loetakse taastuvenergia alla, sdltub nende tegelik klimamoju ja
ressursikasutus sellest, millest energia on toodetud — kas taastuvatest vdi fossiilsetest
allikatest ja kui taastuvatest, siis kas taiel maaral CO. heite vabadest nagu péaike ja tuul vdi nt
puidust. Vaadates kitsalt mdjusid Eesti keskkonnale, ka sellest, kas energia on toodetud
kohapeale v6i avatud turul sisse ostetud. REKK 2030 (tuginedes ENMAK 2030) kohaselt peab
aastaks 2030 olema elekter toodetud 40% ulatuses taastuvatest allikatest (tuulepargid,
paikeseenergeetika, puitkiitused, htidropumpjaamad), sh tuulest ja paikesest saadav energia
kokku > 25%. 2019. aastal moodustas fossiilkitustest tarbitud elekter <50% Eestis tarbitud
elektrist, Ulejadnud moodustas taastuvenergia toodang ja import. 2020. a on trend jatkunud
ning esimeselt poolaastal moodustas fossiilkiitustest toodetud elekter < 25% ja kodumaine
taastuvenergia juba pea 25%. Elektri ja vesiniku paritolu olulisusele juhiti KSH kaigus
tédhelepanu ning arengukava taiendamisel on vesinikenergia kasutusele votu soodustamisele
lisatud taiendus ,,rohe".

Vastavalt SEl poolt koostatud ,Saastva transpordi raportile“ 2 vahendaks laiaulatuslik
Uleminek elektriautodele Eestis transpordi kasvuhoonegaasi heidet vaid eeldusel, et akude
laadimiskohad kasutavad taastuvatest allikatest toodetud energiat ehk omandavad rohelise
energia sertifikaadi. Praegu on elektrisdiduautode keskmine elektrikulu kilomeetri kohta 0,2—
0,3 kWh. Juhul kui elektritootmine jatkub Eestis pdlevkivipdhisena, siis saastab elektriauto 1
km kohta palju rohkem CO:-ga, kui praegu Ulejadnud uued autod keskmiselt. Eestis
paisatakse naiteks 1 kWh elektri tootmisel 8hku keskmiselt 1,18 kg CO- (EL-s keskmiselt 0,34
kg). Uute autode keskmine CO; heitkogus Eestis on 130,1 CO2/km (2019)». Pbdlevkivielektriga
tootav elektriauto tekitab 250-300 g CO./km ehk 2 korda rohkem kui EL 2015. a autode
sihttase.

Elektrienergia osakaalu suurenemine transpordisektoris tdhendab elektrienergia vajaduse
suurenemist tervikuna, kui elektrienergiavajadust valdkondade iileselt ei suudeta vahendada.
Elektri- ja potentsiaalselt ka vesinikenergia (va vesinik, mis on toodetud heitevabadest

27 http://lipasto.vtt.fi/indexe.htm

2 Jissi, M., Poltimée, H., Sarv, K., Orru, H. Sdastva transpordi raport 2010. Saastva Arengu Komisjon,
Tallinn, 2010, 73 Ik.

2% Monitoring of CO2 emissions from passenger cars - Data 2019 - Provisional data
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/co2-cars- emission-18
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allikatest) peamine kasum seisneb selles, et nende kasutamisega ei kaasne dhusaastet ning
mura tekkeallika juures, mis on oluline ennekdike linnalises keskkonnas. Samuti on oluliselt
lihtsam heidet koguda ja mira leevendada, kui allikaid ei paikne hajutatult.

— Soodsate modjude suurendamiseks soovitab KSH kaaluda Arengukavas
konkreetsemate eesmarkide ja mahtude maaratlemist seoses alternatiivkituste taristu
ja elektrisdidukite laadimispunktide rajamisega. Toenaoliselt aitab eesmarkide
numbriline fikseerimine, pidades silmas kdrgemates dokumentides seatud eesmaérkide
saavutamist, lihtsustada ka finantsiliste vahendite leidmist tegevuste elluviimiseks.

Arengukava ei maaratle Uheselt, kui ambitsioonikas soovitakse olla thistranspordiga seotud
CO: heite vahendamisel. Uhelt poolt ¢eldakse, et iile kogu Eesti avalikult korraldatud
Uhistransport viiakse taastuvenergiale labi keskkonnasdbralike uhistranspordi hangete,
tédpsustades joonealuses markuses, et arvestuslikult oleks kogu avaliku sektori poolt tellitava
Uhistranspordi heide kasvuhoonegaaside inventuuris 0. Teisalt 6eldakse, et riigihangete
planeerimisel tuleb eelistada energiasaastlikku ja keskkonnas@bralikku kitust tarbiva
sbiduvahendi kasutamist. Viimane on aga oluliselt vahem ambitsioonikas eesmark, kui eelpool
toodud nullheite eesmark — Ghel juhul raagitakse nullheitest, teisel juhul keskkonnasdbralike
kituste eelistamisest. KSH kaigus juhiti terminoloogilisele ebalhtlusele tdhelepanu ning
arengukava taiendatud versioonis on terminoloogia kasitlust mdningal maaral ka Uhtlustatud
ja tapsustatud, kuid siiski esineb endiselt erinevaid termineid, mille sisu ei ole Uheselt
madistetav vOi tdlgendus alati lihtsasti leitav.

— KSH soovitab terminid, mille sisu ei pruugi olla Uheselt mdistetav, kuid on oluline
seatud eesmarke  silmas pidades (taastuvenergia, alternatiivkitused,
keskkonnasdbralikud kitused), defineerida Arengukava I6pus ptk 9.

Arengukava néeb ette transpordivaldkonna strateegiliste dokumentide koostamist KOV-is, mis
on eelduseks riiklike investeeringutoetuste saamiseks (soovituslikuna, kaalutakse ka
kohustuslikuks muutmist ja vastava juhendi vélja to6tamist). Arengukavas toodud allmarkust
arvestades ei ole Uheselt arusaadav, kas strateegiad on vajalikud kdigis KOV-ides vdi vaid
linnalistes. Toend&oliselt on vajadus selleks olemas ennekdike linnalistes KOV-ides,
arvestades et riikliku rahastuse saamise eeldusena néaeb Arengukava ette ka projekti ja selle
alternatiivide ja kasutajate elutsikli kogukulu ning keskkonnajalajélje vélja arvutamist ja
sellega arvestamist.

— Keskkonnajalajalje arvutamisel soovitab KSH seada fookus COZ2 jalajalje, kui
peamise ressursitbhususe ja maanteesektori keskkonnamdju indikaatori vdlja
arvutamisele.

KSH kaigus juhiti tahelepanu, et arengukava esmane eelndu ei pooranud otseselt téhelepanu
okonoomsemale autopargile ja selle olulisusele transpordisektori energiamahukuse ja CO-
heite vahendamisel. Seda ilmselt seetbttu, et teema on reguleeritud EL tasemel — Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarused nr 443/2009/EU (sbiduautod) ja 510/2011 (kaubikud),
millega kehtestatakse uute sGiduautode CO- heitenormid ja satestatakse lubatud CO; heite
tase. Taiendatud Arengukavas on teemat tapsustatud ning Oeldud, et lisaks madala
susinikusisaldusega kuituste kasutamisele on vajalik t6sta ka efektiivsust kdikides
transpordiliikides, moderniseerida autoparki.
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Kaudsemalt aitab Arengukava CO2 heidet vahendada sellega, et réhutab I[&bivalt
elektrienergia kasutuse suurenemist, mis tdhendab vaiksemat vajadust fossiilkituste jarele
ning paralleelselt k&esoleva arengukavaga seab ENMAK 2030 eesmargiks oluliselt
suurendada taastuvenergia osatéahtsust elektrienergias.

Raudteetransport

TLAK p6himdtted seoses energiavajaduse vahendamisega — Arengukava naeb ette tegevusi
energiamahukuse vahendamiseks maismaatranspordi Uleselt. Seda tehes transpordivajadus
kitsalt raudteetranspordis pigem suureneb, kuid transpordisektoris tervikuna véaheneb.

TLAK pdhimbtted seoses taastuvenergia osakaalu suurendamisega — Lahtuvalt REKK 2030
Oeldust on elektrienergia osa taastuvenergiast. Arengukavas on ette nahtud Rail-Baltic
elektrifitseeritud raudteetrassi valja ehitamine ning koostoime tagamine olemasoleva
infrastruktuuriga; Tallinn-Tartu rongiliikluse Ule viimine elektrile; kogu rongiliikluse tleviimine
elektrile, kui see on sotsiaalmajanduslikult pdhjendatud; taristutasude kujundamine
transpordiliikide Uleselt.

Arengukava kohaselt tuleb Rail Baltic kasutusvdimaluste suurendamiseks pidada silmas selle
potentsiaali rajada ja kasutusele vétta trassil ette nahtud kohalikud peatused. Samas
rohutatakse Arengukava koostamise aluseks olnud uuringus®, et raudtee kasutusfookuse
nihutamine rahvusvahelistelt Uhendustelt siseriiklike vajaduste taitmise suunas vdib
kahjustada raudtee vBimet téita rahvusvahelise reisijate ja kaubaveo eesmarke, seda enam
et kavandatud kohalikud peatused on eemal suurematest asumitest. Oluline on tahele panna,
et rongilihenduse puhul on suured energiakaod ja sellest tulenevad KHG heite kogused
seotud just rongi pidurdamise ning s6itma hakkamisega. Seega juhul, kui kohalike peatuste
lisamine hakkab takistama/pidurdama rahvusvahelise (henduse Kkiirust, tdstab see
eeldatavasti markimisvaarselt rongikasutuse ressursimahukust ja kaudselt labi elektrienergia
tootmise CO; heitkoguseid, mis aga peaks olema iiks peamine Rail Balticu kasutegur.

Raudteetranspordi areng on Arengukava kohaselt suunatud vaga Uheselt raudtee
elektrifitseerimise suunas. Suund on moistetav, arvestades, et tegemist on vaikseima
keskkonnajalajaljega olemasoleva lahendusega kutusega raudteeliikluse jaoks. Samas viitab
Arengukava labivalt innovaatilistele lahendustele ja keskkonnasdbralikele kitustele, sh neile,
mille kasutamiseks valmislahendused puuduvad.

Seda silmas pidades soovitas KSH seada eesmargiks raudteetranspordi
keskkonnajalajélje (CO: heitkoguse) vdhendamise uldisemalt ja mitte piirata lahendusi
selleks Uheselt raudtee elektrifitseerimisega. Teadaolevalt on valjatdotamisel ka
lahendused vesinikuenergia kasutamiseks raudteetranspordiks ning erinevatel hinnangutel
voib Uleminek vesinikuenergiale olla oluliselt kulutdhusam, kui raudtee infrastruktuuri
elektrifitseerimine. Taiendatud Arengukavas on vesinik kui alternatiivne raudteetranspordi
kitus eraldi vélja toodud. Transpordiliigi klimamdju silmas pidades on oluline see, millistest
energiaallikatest on kasutatav elekter vdi vesinik toodetud.

30The Future of passenger mobility and goods transaport in Estonia. International Transport Forum,
June 2020.
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Lennutransport

TLAK toetab lennundussektoris kavandatud arenguid otse- ja (he Umberistumisega
Uhenduste arvu suurendamiseks, transiitreisijate arvu suurendamiseks ja lennukauba mahu
suurendamiseks.  Lennumahtude  suurenemisega kaasneb ka otsene  surve
kasvuhoonegaaside tekke suurenemisele. Hetkel kaib kull tugev arendust6d sunteetiliste
kituste kasutuselevdtuks lennunduses. Kuid arvestades selliste kiituste kdrgemat hinda, jaab
lahiaastatel nende kasutuselevétt siiski marginaalseks ning seetbttu kasvuhoonegaaside
heide kitsalt lennundussektoris lahiajal tdendaoliselt ei kahane. Siiski vdib positiivsena vélja
tuua, et Arengukava nédeb ette elektri- vdi vesinikmootoritega 6husdidukitega regionaalse
lennuliini k&aivitamist aastaks 2035.

Meretransport

TLAK néeb ette alternatiivkituste taristu arendamist. Vastavalt Alternatiivkituste taristu
tegevuskavale ndahakse peamise alternatiivkitusena laevaliiklusele maagaasi (LNG), elektri
kasutamist nahakse lahiajal ette ennekdike sadamates® . Maagaas on fossiilkiitus, mis
koosneb 90% ulatuses kasvuhoonegaaside hulka kuuluvast metaanist (CH.) ja sisaldab kokku
10% ulatuses etaani, propaani, butaani ja lammastikku. Seda arvestades ei ole lahemal ajal
ette naha olulist merendussektorist parineva KHG heite vahenemist (seda sbéltumata
alternatiivkituste taristu arendamise putdlusest).

Samas réhutab Arengukava teaduspdhiste lahenduste véljatéotamise olulisust laevakiituste
ja tehnoloogiate valdkonnas ning meretfrjeteenuse kattesaadavust. Arvestades ka, et
Arengukava ei sea otseselt eesmargiks veomahtude suurendamist, vOib selle
merenduspoliitika mdju kliimamuutuste leevendamisele pidada siiski pigem soodsaks.

Moju 6hukvaliteedile

Transpordi valdkond on energeetika ja tdostuse kdrval Uks peamiseid vélisbhu saastajaid.
Kituste pdlemisel eralduvad valisdhku peamiselt NOx, LOU, SO,, NHs ja PMys, bensiini
aurustumisel LOUd, teekatte, piduriklotside ja rehvide kulumisel PM, s osakesed.

Enamik O6husaasteainete kogused on ajas vahenenud tulenevalt maantees@idukitele
kehtestatud karmistunud emissioonistandarditest. Transpordisektori NOx heitkogused on
2018. aastaks vdrreldes 1990. aastaga vahenenud 67,1%, LOU 87,8% ja CO 89,6%. 2018.
aastal moodustasid transpordisektori heitkogustest riiklikus arvestuses suurema osakaalu
jargmised Uhendid: NOx — 39,7 %, CO - 12%, LOU — 11,5%, teiste Shusaasteainete osakaal
koguhulgas ei ole oluline.

Maanteetransport: 2018. aastal oli maanteetranspordist parineva heite osakaal kogu heitesse
saasteainete kaupa vastavalt NOx - 22,5%, LOU - 9,5%, CO - 10,8%, NHs; — 1,3%.
Maanteetranspordist périnev heide moodustas transpordisektori koguheitest vastavalt NOx -
56,6%, LOU - 56,6% ja CO - 70,0%. Teiste saasteainete hulk (sh SO heide) ei olnud oluline.
Peamiste saasteainete heitkogused on alates 1990. aastast vahenenud oluliselt, vahemikus

31 Majandus- ja taristuministri 13.04.2017 kaskkiri nr. 1.1-1/17-078. Alternatiivkiituste taristu
tegevuskava programmi kinnitamine.
32Estonian Informative Inventory Report 1990-2018.KAUR, 2020.
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71,3-99,7% (s.0 NOx 71,3%, LOU 92,1%, SO2 99,7%), va NHs, kuid ka selle heide on
vorreldes 2007. aastaga vahenenud 44,3%. Heitekoguste vahenemine on toimunud peamiselt
tulenevalt karmistunud emissiooni standardistest maanteesektorile, mis on vahendanud nii
tarbitavaid kitusekoguseid kui véahendanud emissioone. Vaatamata tehtud edusammudele
toodavad bensiinimootoriga sdidukid siiski diiselsdidukitest rohkem CO ja LOU heidet ning
diiselmootoriga soidukid, mis on peamiselt raskeveokid ja bussid, NOx ja tahkete osakeste
heidet. Perioodil 1990-2018 vahenes bensiini tarbimine 48,5%. SO, emissioon
maanteetranspordist on vdrreldes 1990. aastaga vahenenud 99,7% ja tdnapéaeval on
maanteetranspordis kasutusel olevad kiltused vaavlivabad. Ohusaasteainete heidet aitab
vdhendada ka taastuvkutuste kasutusele votmine. 2018. a kasutati 2,2% ulatuses taastuvat
katust, mille hulka loetakse ka elektrikitus.

Raskmetallid parinevad kitustest vaid vaga vaikses osas. Suur osa transpordisektori
raskmetallidest parinevad maardedlidest (va Pb, mis parineb tadnapaeval taielikult rehvide ja
pidurite kulumisest), mille tarbimise hulk on otseses seoses labisdidetud kilomeetrite kasvuga.
Vorreldes 1990. a. on maardedlide tarbimine suurenenud 28,3%.

Raudteetransport: Eestis on enam kui 2000 km raudteed. Raudtee kasutamisest tulenevad
heitkogused tekivad peamiselt diiselkituste ja kerge kiittedli pdletamisest vedurite mootorites.
2018. aasta oli raudteesektorist parineva heite osakaal transpordisektori koguheitesse NOx —
3,3%, LOU 1,5% ja CO 0,6%. Vdrreldes 1990. aastaga on kiituse tarbimine vahenenud 83,7%
ja heite vahenemine olnud vastavalt 82,8%, 83,4% ja 85,8%. Reisijate arv on kasvutrendis
parast raudtee rekonstrueerimist 2014. aastal.

Meretransport: Sektori kiituse kogutarbimine ja emissioonid on kasvutrendis. V&rreldes 1990.
a suurenes sektori kiitusetarbimine 67,6%, samas suurenes heide vastavalt : NOx — 55,8%,
CO - 66,9%, LOU — 72,9%, SO, heide vahenes 46,4%. Viimane tulenes IMO (International
Maritime Organization) regulatsioonist meretranspordis kasutatavatele kittedlidele. 2018. a
moodustas merendussektorist parinev heide koguheitesse jargmise osa: NOx — 22%, SO, —
4,5%, PMio — 1,06%, PM,s — 1,0% LOU — 0,8%, teiste saasteainete hulk jai vaiksemaks.
Rahvusvahelist meretranspordist tulenevat saasteainete heitkogust ei arvestada siseriikliku
heitkoguse osana.

Lennutransport: Lennutranspordist pdarineva heite osakaal koguheitesse on vaike.
Lennundussektor pdhjustas 2018. a transpordisektori koguheitest jargmised osakaalud: NOx
—0,7%, LOU — 0,7%, CO — 0,7%. Lennundussektorist parinev dhusaaste on kasvutrendis
sarnaselt lendude arvule ja kituste tarbimisele. Vorreldes 1990. aastaga on sektori kiituse
tarbimine kasvanud 68,2% ja heide vastavalt: NOx - 78,3%, LOU - 34,9% ja CO - 61,6%.

Siseveetransport: Siseveetranspordist parineva heite osakaal koguheitesse on vaike.
Siseveetransport pdhjustas 2018. a transpordisektori koguheitest jargmise osakaalu: NOx —
3,1%, LOU - 0,6%, CO — 0,2%.

Eesmargid Ohusaasteainete vahendamiseks Euroopa Liidus on vbetud vastu nn NEC-
direktiiviga. Eestile on aastaks 2030 kehtestatud jargmised saasteainete vahendamise
eesmargid vorreldes 2005. aastaga: NOx (30%), LOU (28%), SO (68%), NHz (1), PM2s
(41%). Eestile seatud eesmarkide saavutamiseks on koostatud ,Teatavate Shusaasteainete
véhendamise programm aastateks 2020-2030" (edaspidi: OVP 2020-2030; koostatud 2019),
mis annab meetmed mh transpordi valdkonna jaoks. Programmi koostamisel oli aluseks kaks
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stsenaariumit: 1) BAU stsenaarium, mis pdhineb ENMAK 2030 mittesekkuval stsenaariumil
ehk lahtub sellest, et senised suundumused jatkuvad ning eeldatakse et uusi
transpordindudlust muutvaid v6i sdidukipargi 6konoomsust puudutavaid Ghusaasteainete
taitmise meetmeid ei rakendata; 2) OVP stsenaarium, mis lahtub ENMAK 2030 teadmiste
pohisest stsenaariumist ehk kirjeldab olukorda, kus transpordipoliitika kujundamine on
susteemne, integreeritud ja lahtub kulutbhusate tegevuste valikust ehk parimast
rahvusvahelisest teadmisest. See tdhendab, et riigi ja kohalike omavalitsuste maksupoliitika,
toetusmeetmete ja tegevuste abil kujundatakse 6konoomset soidukiparki, integreeritud
transpordi ja asustuse vahelist planeerimist, soodustatakse vaiksema KHG jalajdljega
transpordi- ja liikkumisviiside valikuid. Stsenaarium tugineb uuringus ,Kulutdhusaimate
meetmete leidmiseks kliimapoliitika ja jagatud kohustuse maaruse eesmarkide saavutamiseks
Eestis“s valja pakutud meetmetel.

Stsenaariumitega kaasnevate meetmete valismdjusid on hinnatud vastavalt ENMAK 2030 ja
OVP 2020-2030 KSH aruannetes. Antud hinnangute kohaselt toimub mdlema stsenaariumi
meetmete korral 6husaasteainete vdhenemine, kuid né BAU stsenaariumi korral ei saavutata
seatud eesmarke lahtudes transpordisektori koguproportsioonidest saasteainete tekkesse.
Trendi mdjutab ,Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 443/2009%, mille
kohaselt on 2021. aastaks uue autopargi keskmine heitkoguse sihttase 95 gCOzx/km
ning toimub vanade autode véljavahetamine uute ehk kdrgema EURO klassi autode
vastu. OVP stsenaariumi korral peetakse eesmarkide saavutamist véimalikuks, aga seda vaid
siis, kui ellu viiakse kdik programmi meetmed, mistdttu rbhutatakse kompleksset
lahenemist programmi elluviimisel.

Ohusaaste vahenemisele aitavad kaasa erinevad Arengukavaga kavandatud tegevused, mis
vahendavad sundliikumist, soodustavad kergliikluse ja Uhistranspordi kasutust ning
alternatiivkiituste kasutuselevdttu ja lahtuvad saastaja maksab pdhim®ottest.

Arengukavas leiavad dra mainimist ka pea kdik OVP stsenaariumi meetmed. Puutumata on
jaetud vaid sdidukite rehve ja aerodinaamikat puudutav.

KSH kaigus juhiti tdhelepanu, et Arengukava esmases eelndus oli ka vordlemisi vahe
tédhelepanu podratud 6konoomse sdidukipargi olulisusele, mida on rdhutatud olemasolevas
(eelmise perioodi) Arengukavas ja mille jalgimiseks on olemas indikaator. Arengukava
tédiendati ning taiendatud eelndus on Uldiste pdhimbtete all valja toodud, et tarvilik on
moderniseerida soidukiparki. Lisaks leiab Arengukavas mainimist ka vajadus p6oérata eraldi
tdhelepanu NEC direktiiviga Eestile aastaks 2030 kehtestatud ndudele Ghusaasteainete
heitkoguste vahendamiseks. NEC direktiiviga Eestile seatud heitkoguste vahendamise
eesmarkide saavutamine sOltub suuresti sellest, kuivird suudetakse Arengukavaga
kavandatut pdhimotteid kompleksselt rakendada. Meetmete komplekse rakendamise
vajalikkust ja olulisust rGhutab ka Arengukava. See on ka peamine lisandvaartus, mida
Arengukava loob vérreldes varasemalt koostatud dokumentides tooduga (ENMAK 2030, OVP
2020-2030).

Mh kompleksset rakendamist silmas pidades soovitab Arengukava KOV-ides
strateegiate/saastva liikuvuse arengukavade koostamise (analllsitakse vOimalust

33 Uuring kulutdhusaimate meetmete leidmiseks kliimapoliitika ja jagatud kohustuse maaruse eesmarkide
saavutamiseks Eestis. Finantsakadeemia OU, 2018.
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kohustuslikuks muuta), milles vbiks &ra ndidata, kuidas ja kui palju panustavad KOV
strateegiate tegevused Arengukavas toodud pdhimdtete rakendamisse. (Arengukavas toodud
pShimotted/tegevused, mis aitavad mh enim kaasa Ohusaaste vahendamisele on suuresti
samad, mis kasvuhoonegaaside vahendamiseks mdeldud meetmed - toodud ptk. 5.1 ,Mgju
klimamuutusele®.)’

Kokkuvottes vOib Gelda, et Arengukavas toodud p&himdtetel on pigem soodne mdju
Ohukvaliteedile.

Moju bioloogilisele mitmekesisusele (sh Natura 2000 vorgustikule)

Maismaatransport mojutab elusloodust negatiivselt peamiselt elupaikade kao ja killustamise
labi, takistab liikide looduslikku levikut ja pd&hjustab loomade hukkumist teel. Enamik
loomadnnetustest, eriti need, mis toimuvad vaiksemate loomadega, jddvad registreerimata.
Keskkonnainspektsiooni poolt registreeriti perioodil 2014-2018 18 401 loomadnnetust, neist
44% pohimaanteedel - ehk veidi alla poole loomadnnetustest oli koondunud 9,7%
riigimaanteedele. 95% registrisse kantud 6nnetustest juhtus suurulukitega, nendest ligi 80%
metskitsedega, 8% potradega ja 7% metssigadega. Seejuures juhtus enim 6nnetusi Tallinn-
Tartu-Voru-Luhamaa maanteel.

Uldiselt on maanteede mdju iseloom ja olulisus seotud liiklussagedusega. Loomi hukkub enim
keskmise liiklussagedusega (2500-10 000 s/66p) teedel. Vaga korge liiklussagedusega teedel
langeb kill loomade hukkumine, kuid tugevneb barjaariefekti mdju. Maanteid
liklussagedusega Ule 10 000 sdiduki 66péevas peetakse enamike liikide jaoks pea taielikuks
likumisbarjaariks. Maanteeameti andmetest on ndha, et viimastel aastatel on aasta
keskmised liiklussagedused ile 10 000 sb6iduki 66paevas valdavalt Tallinna lahedastel
pohimaanteede I6ikudel (Nt Tallinna ringtee; Tallinn-Narva maantee; Tallinn-Parnu-Ikla;
Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa ja Tallinn-Paldiski maanteel), aga ka néaiteks Parnu lahedal
(Tallinn-Parnu-lkla maanteel) ja Tartu lahedal (Tallinn-Tartu-Voru-Luhamaa ja J6hvi-Tartu-
Valga maanteel) ning vaiksemaid 18ike ka mujal.

Maanteede loomaohtlikkuse temaatikaga, loomade hukkumise vahendamise ning maanteede
ohutumaks muutmisega tegeleb Maanteeamet konkreetsete teede
rajamise/rekonstrueerimise  projektide raames. Eelnevalt vdlja toodud suure
liklussagedusega maanteelBikudele on valdavalt hiljuti koostatud (vdi on koostamisel)
projektlahendused, mille valjaté6tamisse on kaasatud loomastiku eksperdid ning vajadusel on
leevendavaid meetmeid ka rakendatud. Heaks informatiivseks sisendiks leevendavate
meetmete valjatdotamisel on loomadnnetuste statistikal tuginev t66 “Eesti riigimaanteede
vOrgu loomadnnetuste registri taiendamine, liiklusohtlike I6ikude selgitamine ning
kaardirakenduse loomine“ 33 , mis annab Ulevaate nii 10 aasta jooksul toimunud
loomadnnetuste koondumiskohtadest kui ka looduslikest ohuteguritest tulenevalt kérgendatud
onnetuste riskiga maanteeldikudest Eesti teedel.

34 Liiklussageduse statistika kogumist riigiteedel korraldab Maanteeamet. Liiklussageduste
pikaajaliste andmetega riigiteedel saab tutvuda:
https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/liiklussageduse-statistika.

35 Maanteeamet, Hendrikson&Ko, 2019 (https://www.mnt.ee/et/tee/elusloodus, kaardirakendus:
https://hendrikson.ee/maps/Loomaohtlikkus/
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Teatud liikide jaoks v8ib osutuda hairivaks ka transpordiga kaasnev mira. M&ju elurikkusele
voib avalduda erinevate méjude koosmdjudena.

Suure liiklussagedusega (hinnanguliselt enam kui 30 000 autot 66paevas) maanteelt kogutud
sademevesi vOib puhastamata kujul pinnaveekogusse juhtimisel mdjutada vee kvaliteeti ja
seelabi vee-elustikku. Mo6ju vee kvaliteedile ja seeldbi vee-elustikule vdib tuleneda ka
fossiilsete kituste kasutamisest, millega kaasnev NOx saaste pOhjustab sademetega
deponeerumisel pinnavee eutrofeerumist. Viimast peetakse oluliseks seoses meretranspordi
mojudega, kuid tegelikult séltuvad mojud kutusest, mitte transpordiliigist. Meretranspordiga ja
ballastvee kéaitlusega kaasneb ka oht voorliikide levikuks, mis vBivad osutuda invasiivseks ja
seelabi moéjutada oluliselt meie vete elurikkust.

2018. a andmeil on 18,8% Eesti maismaa territooriumist, 27% territoriaalmerest ja 44% kogu
veealast (suured jarved + meri) kaitse all, u. 51% maismaast on kaetud metsaga. Aastatel
2017-2019 labiviidud liikide piirkondliku ohustatuse hindamise (punane nimestik) andmetel
kuuluvad ligikaudu pooled liigid kategooriasse ,soodsas seisundis®. Ohustatud liikide
kategooriatesse kuulub sdltuvalt erinevast arvutusmetoodikast 8-12 % hinnatud liikidest.
Suhteliselt kbéige enam on ohustatud liike haudelindude, kahepaiksete, roomajate ja
torikseente seas ning kdige vahem on neid teada putukate ja imetajate seas. Viimase kiimne

aasta jooksul on kdige rohkem halvenenud lindude seisund.” 3637

Tagamaks looduslike dkostisteemide sidusus ja erineva tasemega rohevdrgustiku elementide
(kaitsealad kui tugialad, koridorid) sidusus, on (le Eesti planeeringutega maaratud
rohevdrgustik. Maismaatransporti planeerides on vajalik tagada rohevérgustiku toimimine ja
valtida olulist mdju kaitstavatele loodusobjektidele. Kui olulise ebasoodsa moju tekke
valtimine ei ole v@imalik, sh rohevdrgustiku sidususele, tuleb transpordivajaduse
rahuldamiseks leida teised lahendused. Oluliste m&jude selgitamine ja vajadusel
leevendavate, sh véltivate meetmete kavandamine peab toimuma labi keskkonnamdju
hindamise/keskkonnam®ju strateegilise hindamise menetluse, kus mh tuleb hinnata
tegevuse kaudseid mdéjusid elurikkusele.

Arengukava Uldistusastmest tulenevalt ei ole vdimalik detailselt hinnata tihegi konkreetse uue
maismaainfrastruktuuri rajamisega kaasnevaid mdjusid v8i on seda juba enne Arengukava
koostamist tehtud (Rail Baltic trassivalik, olulisemate p&himaanteede trassivalikute
teemaplaneeringud jm). Samas nimetab Arengukava mitmeid transpordisektori arendamise
pohim&tteid, millest lahtuvalt tegevust ette nahes tuleb vihemalt kaaluda keskkonnamdjude
hindamise labiviimist jargnevates etappides. Sellised tegevused on nditeks: Umberistumise
s6lmpunktid, pargi ja reisi parklad, 1520 mm raudteelbikude elektrifitseerimine ja kiiruste
tdstmine kuni kiiruseni 160 km tunnis ning teatud I8ikudel raudtee labilaskevGime
suurendamine, intermodaalsed terminalid kaubavedude suunamiseks maanteelt raudteele
(2018 26 %, 2035 eesmark 40%) ja reisijateveoks, Suure vaina pisitihenduse (silla voi tunneli)
rajamine jms. Arengukava néeb ette ka vbBimaluse Tallinn-Helsingi tunneli rajamiseks, kuid
nendib, et Arengukava perioodil selleks finantsvahendeid siiski ei planeerita. Lisaks on

36 Eesti liikide punane nimestik. Liikide ohustatuse hindamised. Eesti Looduse Infosisteem (EELIS).
Keskkonnaagentuur. Roasto, R., Tampere, U. (toim). 2020.
37 Eesti looduse kaitse aastal 2020. Keskkonnaagentuur, Tallinn: 127-1293.

Leivits, A. 2020. Eesti liikide punane nimestik: muutused ja suundumused. Eesti Loodus 71: 20-234
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Arengukava kohaselt kavas algatada Tallinna ringraudtee eriplaneering (kulgeb suunal
Paldiski-Saue-Lagedi-Tapa ja lisaks haru Soodevahest/Lagedilt Ulemiste suunas, mis
voimaldaks Ulemiste-Paldiski suunalist reisirongiliiklust). Lisaks uutele taristuobjektidele
pb6hjustab eeldatavalt ebasoodsat mdju maastike ja elupaikade killustumise labi ka
olemasolevatel teedel liikumiskiiruse ja turvalisuse suurendamine (tarastamine,
barjaaride laienemine jm).

Kodigi selliste uute taristuobjektide rajamisega (ja olemasoleva taristu olulise
laiendamisega) kaasnevaid mojusid (sh bioloogilisele mitmekesisusele ja elupaikade
sidususele) tuleb hinnata eriplaneeringute/projektide kaigus lahenduste vélja
tootamisel, enne kui tehakse realiseerimisotsused. Seejuures on kindlasti oluline
tdhelepanu poorata koosmdjule ja kumulatiivsele mdjule teiste olemasolevate ja
teadaolevalt kavandatavate taristuobjektidega ning arvestada tee kui terviku madju
(mitte anallitisida vaid Uksikuid projekteeritavaid 18ike eraldi).

— KSH soovitab lisada kumulatiivsete mbjudega arvestamise ndue ka Arengukavasse
tingimusena uue taristu planeerimisel.

Vastavalt Arengukavale jatkatakse pohimaanteede arendamisega lahtudes eelkdige
liklusohutusest ning ndudlusest. Need eesmargid on tihtipeale moénevdrra vastuolus
keskkonnahoiuga. Eriti valjapool linnasid tdhendavad ohutumad teed enamasti ka laiemaid
teid, sbidusuundade eraldamist barjddridega, tokete paigaldamist tee &&rsetele aladele,
laiema ohutusriba jatmist tee &arde jms. K8ik need meetmed suurendavad taristu moju
elurikkusele. Mbdjusid aitab oluliselt minimeerida see, kui transpordisiisteemi
arendamisel peetakse tugevalt kinni Arengukavas toodud 4-astmelisest printsiibist ehk
uue taristu arendamist hakatakse kaaluma alles siis, kui kolm esimest varianti
(ndudluse mbjutamine; olemasolevataristu ja sdidukite tdhusam kasutus; olemasoleva
taristu kohendamine) ei ole selgelt piisavad probleemi lahendamiseks.

Positiivsena vdib valja tuua, et Arengukava kohaselt vétab riik suurema rolli likuvusandmete
koondamisel, sh metsloomade liikkumine, mis on vajalikud selleks, et mgjusid leevendavad
meetmed (6koduktid jms) oleksid maksimaalselt efektiivsed. Lisaks on Arengukavas eraldi
vdlja toodud, et teede rajamisel tuleb taastada ehitusele eelnev looduslik taimestik ja sailitada
konkreetsele kohale iseloomulikud kooslused.

Arengukava nédeb muuhulgas ette mehitamata 6hus6éidukite kui tuleviku transpordiviisi
arendamist. KSH maérgib, et mehitamata lennuliiklus, sh elektrilennukid ja suured droonid
vOivad labim6&tlemata juhtudel pdhjustada tundliku faunaga aladel nii elustiku hairinguid kui
tekitada muid konflikte (nt kokkupdrked randlindudega).

— KSH teeb ettepaneku lisada Arengukavasse tingimus, et uute mehitamata
lennuliikluse lahenduste vélja arendamisel tuleb hinnata ka sellega seotud
keskkonnam@jusid, sh lisaks ohutusele ja inimese elukeskkonnale tuleb arvestada ka
vOimalike méjudega elusloodusele tundliku faunaga aladel.

38 Avaliku raudteeinfrastruktuuri arendamist suunav tegevuskava aastateks 2019-2024
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Natura 2000 vorgustik

Kaitstavate loodusobjektide puhul, mis lisaks siseriiklikule kaitsealade vérgustikule kuuluvad
ka Uleeuroopalisse kaitsealade vorgustikku Natura 2000, tuleb tegevust planeerides vélistada
igasugune ebasoone mdju vorgustiku alade kaitse-eesmarkidele ja terviklikkusele.

2020. aastal seisuga koosneb Eesti Natura 2000 vdrgustik 66 linnualast ja 541 loodusalast.
Eesti Natura 2000 vérgustiku kogupindala on 14 861 km2. Natura vdrgustiku alast ca 42%
asub meres ja 58% maismaal. Eesti maismaa territooriumist on Natura 2000 aladega kaetud
ca 18 %.

2019 a. Euroopa Komisjonile esitatud aruande pohjal on naha, et Eestis oli aastatel 2013-
2018 soodsas seisundis 56,7 % loodusdirektiivi elupaigattitipidest ja 56,2 %  liikidest.
Ulejaanud liikide ja elupaigatiiiipide seisund hinnati ebapiisavaks, halvaks vdi on neid liike ja
elupaiku nii véahe uuritud, et seisund on teadmata. Vorreldes eelmise aruandlusperioodiga
(2007-2012) oli kasvanud nii elupaikade kui ka liikide arv, mida Eestis hinnati soodsas
seisundis olevaiks.

Transpordi ja liikuvuse arengukava on kdrgema taseme planeerimisdokument, mille
peamiseks fookuseks on transpordivahendite ja -stuisteemi keskkonnajalajalje vahendamine
ehk saastva liikuvuse arendamise poliitika. Arengukavas seatud p&himdtteid ja arengusuundi
vOib pidada labi Uldise keskkonnahoiu kaudselt Natura 2000 v@rgustiku kaitse-eesmarke
toetavaks (nt kaubaveos eelisarendatakse mere- ja raudteevedu kui kige energiatbhusamaid
kaugveoliike ning kujundatakse 6konoomset kaubavedu) vi neutraalseks (nt liikuvusteenuste
kujundamisel arvestatakse rahvastiku vanuse ja arvuga). Samas ei hdlma Arengukava
tulenevalt oma Uldistustasemest ruumilisi/tehnilisi lahendusi ega tegevusi, mille puhul oleks
vOimalik Natura hindamist tdpsemalt l&abi viia vdi mille rakendamisel v8iks ilmneda eeldatavalt
ebasoodne mdju Natura 2000 vorgustiku alade kaitse-eesmarkidele v6i terviklikkusele.
Praeguse Arengukava seatud eesmargid on liiga Uldised, et hinnata nende
rakendamisega kaasnevaid mdjusid ning seega puudub vajadus Natura (eel)hindamise
labi viimiseks.

KSH soovitas taiendada Arengukava, et Natura (eel)hindamise vajalikkust tuleb kaaluda
Arengukava elluviimise jargmistes etappides kui on hoomatavad tegevuse ruumiline
ulatus ja aeg ning vajadusel néha ette keskkonnam®ju (strateegiline) hindamine koos
vajalikus tdpsusastmes Natura 2000 mdjude hindamisega. Soovitus on Arengukava
taiendatud versiooni sisse viidud.

Sealjuures tuleb silmas pidada, et juhul kui tegevusega kaasneva ebasoodsa moju
leevendamine ei ole vdimalik, siis erandi tegemine labi hivitusmeetmete kavandamise on
vOimalik vaid juhul kui tegevuse elluviimine on vajalik alternatiivsete lahenduste puudumise
ning Uldiste huvide seisukohast eriti mGjuvatel pohjustel, sh sotsiaalsetel ja majanduslikel
pohjustel.ze

39 | ooduskaitseseadus § 70'; Keskkonnamgju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus § 29;
§ 45
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Moju veekeskkonnale ja pinnasele

Transpordisektor ~ vdib  mdjutada  veekeskkonda  mitmeti.  Uldiselt pooratakse
maanteetranspordist radkides enam téhelepanu sademevee mdojule, lennu- ja
meretranspordist raakides odhusaastele, mis avaldab kaudselt m6ju ka veekeskkonnale.
Seoses sadamate ja laevateede stivendamisega on esikohal majud heljumi tekkele, mis v6ib
mojutada mere elupaikasid ja kudealalasid. Lennuvélja md&jude kasitlemisel on fookuses
sademeveekaitlus, sh lennuradade ja lennukite jaatérje mdjud sademeveele ja selle suublale.
Raudteetranspordi méjud veekeskkonnale on kaudsemad ja seotud suuresti diiselkituste
kasutamisega. Séltumata transpordiliigist pdoratakse tahelepanu avariiolukordadest tingitud
vOimalikele ohtudele.

Fossiilkituste pdletamisel mootorites paiskub 6hku makroiihendeid, mis sademeveega
pinnavette deponeerudes vodivad pdhjustada veekogude eutrofeerumist (peamiselt NOx) voi
ka hapestumist (SOy). Viimane on kull seni vaheoluline Eesti tingimustes, kus hapestavad
komponendid on endiselt neutraliseeritud pdlevkivist energia tootmisel tekkiva alusele
Ohusaate poolt. Fossiilkiituste pdletamisel eralduvad ka kasvuhoonegaasid (CO2 CHa, N2O),
mis aitavad kaasa klimamuutustele ja avaldavad seelabi kaudset m&ju veekeskkonnale.

Maanteetransport

Teemaalt kogutud sademevees vdib esineda kérgendatud maaral erinevaid raskmetalle: Pb,
Ni, As, Cd, Zn, Cu, kloriide, heljumit ja naftasaaduseid, aga ka mikroplasti Saasteainete
kontsentratsiooni suurenemist teemaalt kogutud vees pdhjustab autorehvide lagunemine,
pidurdusklotside kulumine, autode Kkorrosioon, veetava laadungi jaagid, kituse
polemisproduktid ja pinnakattelt eralduvad saasteained. Talvel suurendab saasteainete
kogust veelgi liiva, naastrehvide ning lume- ja jadkorvaldusainete kasutamine. Transpordist
parineva mikroplasti koguseid enamasti ei hinnata ja koguseid ei seirata, samas peetakse
transpordist tingitud koormust (autorehvide kulumine, teekatte- ja margistuse kulumine) iheks
suurimaks mere mikroplasti allikaks Euroopas #« . Labi transpordi keskkonda paisatud
mikroplasti koguste hindamiseks tehakse enamasti mudelarvutusi, mis votavad arvesse
rahvaarvu ja autode (eraldi sGiduautode ja maasturite) arvu ning eksperimentaalselt saadud
tulemusi rehvide, teekatte ja —margistuse kulumise kohta. Eestis on kéimas uuringud
mikroplasti allikate ja levikuteede kaardistamiseks ning mdjude hindamiseks pelaagilistele ja
bentilistele organismidele.

Potentsiaalselt ohuks keskkonnale vdivad olla ka tee &arte umbrohutbrjeks kasutatavad
kemikaalid, mis vdivad ebasoodsate olude kokku langemisel (tbrje teostamine, sademed,
pinnaveekogu lahedus) jouda pinnavette. Siiski puuduvad otsesed andmed, et
pinnaveekogudes maaratud taimekaitsevahendid parineksid just umbrohutfrjest. Tee aarte
umbrohut8rje méningane mdju pdhjaveele on samuti ebasoodsatel oludel véimalik, aga siiski
vahetdendoline, arvestades, et teeperved, kus taimekaitsevahendeid kasutatakse, on tee
ehitusprotsessi tulemusena dldjuhul tihendatud ja seetbttu on kemikaalide joudmine
pohjavette raskendatud.

40 Hann, S., Sherrington, C., Jamieson, O., Hickman, M., Kershaw, P., Bapasola, A., Cole, G. 2018. Investigating options for
reducing releases in the aquatic environment of microplastics emitted by (but not intentionally added in) products. EUNOMIA
Report, 335 p
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Maanteetranspordi mdju pinnaveele ja pinnasele peetakse vajalikuks anallitsida, kui tee
liklussagedus Uletab 15000 auto 60paevas. Olulist mdju peetakse vdimalikuks, Kkui
liiklussagedus Uletab 30 000 autot 66paevas. ** Vajadusel ndhakse tee ehitusprojektis ette
settetiikide/Uhtlustiikide /aeglase vooluga kraavide jms rajamine, kus toimub vooluhulkade
Uhtlustumine ja saasteainete (valdavalt metallid) settimine ja loodulik puhastumine enne
suunamist suublasse. Heitvesi sademeveetiikide valjalaskudes vastab senise Maanteeameti
korraldatud seire tulemusel valdavalt pinnavee kvaliteedi piirvaartustele. Piirvaartuste
Uletamised Uksikutes proovides on seotud maantee kdrval asunud saasteallikate ja
ehitusaegsete mojudega. Aasta keskmisi sademevee saasteainete piirvaartusi maanteelt
arajuhitavas vees uletatud ei ole. Uksikutes proovides esineb iletamisi peamiselt Zn osas
(parineb peamiselt rehvide kulumisel tekkivast tolmust), Uksikutes proovides ja osadel aastatel
ka Pb (peamiselt kitustest), Ni ja Cd (peamiselt diiselkiitustest) osas. Pb kontsentratsioon
sademevees ja maanteeddrses pinnases on oluliselt vahenenud tulevalt pliivaba kituse
suurenenud kasutusest. Arvestades Zn 6koloogilise mdju uuringute tulemusi Soomes, EL
tasemel puuduvad kehtestatud ZN piirnormind ning Zn sisaldused on kérged ka maapinnale
jbudvas sademevees (tuleneb peamiselt pdlevkivi otsepdletamisest), ning, saab 6elda et
tdenaoliselt on Zn keskkonnakvaliteedi piirnormid heitvees tledimensioneeritud. 42,

Saasteained, eelkbige raskmetallid, mida sademeveega ei juhita suublasse, akumuleeruvad
teeddrses pinnases. Maanteeaarsetel aladel akumuleeruvatest raskmetallidest peetakse
olulisemateks pliid, kaadmiumi ja tsinki, samuti on mainimist vaart veel vask, kroom ja nikkel,
kuid need on kas vahem toksilised vBi on nende osakaal vaiksem. Tuginedes 2002 ja 2003
labi viidud uuringutele, akumuleeruvad maantee &aarses pinnases ennekbike Pb ja Cd.
Kontsentratsioonid vahetult tee dares vdivad olla 2-3 korda kérgemad kui foonialal, jaades
siiski allapoole elamupiirkondadele kehtestatud piirnorme. 30-50 m raadiuses teest on
kontsentratsioonid pinnase llemises 5-10 cm paksuses kihis lAhedased looduslikule foonile.
Seevastu Tallinna intensiivse liiklusega tdnavate dares on mdddetud ka pinnase raskmetallide
piirarve Uletavat sisaldust*®, mis naitab raskmetallide akumuleerimist tasemel, mis vdib juba
ohustada keskkonda v6i inimese tervist.

Arengukava eesmarkide hulgas on kergliikluse arendamine, liikluse suunamine maanteelt
raudteele ja Uhistransporti, samuti vahem keskkonda saastavate alternatiivkituste
kasutuselevotu soodustamine. Lisaks toob Arengukava ka valja vajaduse pdorata téhelepanu
pinna- ja pohjavett saastavatele taristuehituse ja hoolduspraktikate rakendamisele.
Tegevused nimetatud eesmarkide saavutamiseks eeldatavalt vdhendavad saasteainete
kontsentratsioone tee sademevees ja sellest tulenevat potentsiaalset madju
veekeskkonnale ja pinnasele. Maanteetranspordist parineva 6husaaste mdju pinnavee
kvaliteedile tldjuhul ei hinnata, aga eeldusel, et vaheneb maanteetranspordist parinev NOx
saaste, vOib eeldada ka kaudset soodsat mdju pinnavee kvaliteedile seoses
maanteetranspordi dhuheidetega.

Avariiolukordasid esineb kaesoleval ajal vaatamata sellele, et liiklusohutus on Arengukava
Uks peamine eesmark, eeldatavasti ka edaspidi. Siiski vOib eeldada avariiolukordadest
tulenevate riskide vahenemist veekeskkonnale, seda ennekdike tulenevalt suuremast

41 Maves AS, 2012. Liiklussdlmede sademevete kogumise ja osalise puhastamise uuring. T66 nr 12050 (vahearuanne).
42 Maanteeameti maanteega piirneva pinnavee omaseire 2013 — 2019 https://www.mnt.ee/et/tee/vesi-ja-pinnas

43 Haal., M.-L., 2003. Transpordi saastekoormuse mdju hindamine ja mdju vdhendamise meetmete analiiiis. TTU,
Teedeinstituut.
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alternatiivkiituste (elekter, maagaas, biogaas, kaugemas tulevikus ehk vesinik jms)
kasutuselevotust, millega kaasnevad mojud veekeskkonnale on oluliselt vaiksemad, kui
tavakituse puhul.

Luhiajalised ebasoodsad mojud on vdimalikud ennekdike seoses olemasolevate
sildade ja teede rekonstrueerimise vajadusega, aga ka néiteks seoses suuremate pargi
ja reisi parklate rajamisega. Need mojud tuleks minimeerida 1abi konkreetsete
projektide keskkonnam®ju hindamistega.

Raudteetransport

Raudteetranspordi mdjud veekeskkonnale on ennekdike kaudsed ja seotud diiselrongide
kasutamisega. Diiselkituste kasutamisel 6hku paiskuvad lammastikutihendid pdhjustavad
sademetega pinnavette deponeerudes vee eutrofeerumist. Arvestades raudteetranspordi
vaikest mahtu on ka kaudne mdju siiski tagasihoidlik.

Arengukava néeb ette rongiliikluse osatahtsuse olulist suurenemist, seda nii kaupade kui
reisijate veos, ning elektrirongide osakaalu suurendamist raudteetranspordis. Kui kdesoleval
ajal on elektrifitseeritud 132 km raudtee infrastruktuuri, mis hdlmab kogu Harjumaa ja Tallinn-
Narva suunda Aegviiduni, siis Arengukava naeb ette ka Tallinn-Tartu suuna elektrifitseerimist,
koostdd sujumisel Venemaaga Tallinn-Narva suuna elektrifitseerimist ning kui see on sotsiaal-
majanduslikult tasuv, siis vaiksemate 1520 mm raudteelbikude elektrifitseerimist. Samuti on
Balti riike Euroopaga Uhendav Rail-Baltic kavandatud elektriraudteena.

Elektrirongide kasutusele v6tmise mdju veekeskkonnale on vdrreldes tavapéaraste
diiselkitusel rongidega positiive. Vahene kaudne moju sdltub sellest, millest elekter on
toodetud, kas ja milline dhusaaste elektritootmisega kaasneb.

Ohutransport

Nagu raudteetranspordi m&jud, on dhutranspordi méjud veekeskkonnale valdavalt kaudsed ja
tulenevad kituse pdletamisel 6hku paiskuvate saasteainete, Eesti tingimustes ennekdike
lammastiku sisaldusest, mis sademetega pinnavette jGudes vbivad potentsiaalselt pdhjustada
vee eutrofeerumist.

Arengukava kavandab mitmeid tegevusi (lennunduskokkulepped, terminalide laiendus ja
arendus, koostoime teiste liikumisviisidega, eelkdige Rail Balticuga) Eestit 1&biva lennuliikluse
mahu suurendamiseks, eesmargiga tOsta Eesti lennunduse konkurentsivGimet ning
suurendada otse ning uhe Umberistumisega lendude arvu. Lisaks naeb Arengukava ette
mehitamata dhus6idukite liikluskorralduse sisteemi (U-Space) kasutusele votmist ja selleks
vajaliku taristu loomist, mis v8imaldab nende ohutut kooskasutust mehitatud sdidukitega.
Susteemi loomine toetab erinevate keskkonnasaastlike vaiksema kapitali- ja madalamate
tegevuskuludega teenuste arendamist, mis peaks elavdama majandust tervikuna, aga ka
tooma lisandvaartust naiteks julgeoleku, avaliku korra ja tervishoiu seisukohast.

Lendude mahu suurenemine t@stab eeldatavasti monevérra fhusaastet ja sellest lahtuvat
kaudset mdju pinnavee eutrofeerumisele ja hapestumisele. Arvestades lennundussektori
vaikest osakaalu transpordisektoris, ei ole selle kaudne modju veekeskkonnale
tdendoliselt oluline ja eristatav muust mdjust. Siiski vaarib markimist, et lennujaama
vahetus naabruses asuva Ulemiste jarve seisund on kaesoleval ajal kesine, millele viitavad
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toitainete kdrgendatud kontsentratsioonid ning Ba esinemine vees. Kesist seisundit
seostatakse pdllumajandusest péarinevate toitainetega ja maaparandusega, mitte
lennundusega. Ulemiste jarvega ja vdimalike avariiolukordadega on seotud lennundussektori
suurimad riskid pinnaveele, mida on vajalik lennuliikluse mahu suurendamist kavandades
igakulgselt minimeerida.

Tulenevalt Ulemiste jarve lahedusest ja sellest, et pdhjavesi piirkonnas on valdavalt kaitsmata
ning tiheasustusalast tingitud suurtest dra juhtimist vajavatest sademevee hulkadest, on
probleemne sademevee Kkaitlus Ulemiste jarve piirkonnas. Lennuvilja sademeveed
suunatakse kaesoleval ajal médda Soodevahe kraavi Pirita jokke. Vajadusel, sh pidades
silmas lennuvaélja ja sellega seotud logistikakompleksi suurenemist, tuleb sademeveed
enne Soodevahe kraavi juhtimist puhastada. Puhasti véimalik asukoht on kavandatuid
Rae valla UVK-s.

Meretransport

Meretranspordi mdjud veele on seotud ennekdike vBimalike Gnnetusjuhtumitega merel,
millega vdib kaasnheda kituse ja muude saasteainete voolamine merre. Kaudsed md&jud
veekeskkonnale tulenevad lammastiku ja vaavli Ghenditest, mis paisukuvad &hku diiselkituse
pdlemisel mootoris ning deponeeruvad sademetega merre pdhjustades seal vee
eutrofeerumist ja hapestumist. Merendus vdib veekeskkonda mdjutada ka labi heitvee/reovee
kaitluse ning meretranspordist pbhjustatud allvee mira (sh allvee). Merendusega, ennekdike
ballastvee kéaitlusega, kaasnevad ohud vdorliikide levikule, mis invasiivseks osutudes véivad
olla oluliseks mojuks vee elustikule, mida omakorda arvestatakse rannikuveekogumite
seisundi hindamisel.

Ohuks merekeskkonnale on ka merendussektorist parinev mikroplastik, mida kasutatakse nn
livapritsististeemides laevakerede puhastamisel, kuid mis vdib sattuda merre ka laevakerede
puhastamisel pealiskasvust ja vanast varvist, kui puhastamisel ei tagata eemaldatud materjali
kokku kogumist.**

— Mikroplastiku allikate ja levikuteede uuringu vahetulemustele tuginedes soovitab
KSH dhe vdimaliku keskkonnareostuse allikana mainida Arengukavas ka
transpordisektorist parinevat mikroplastiku reostust, millega on oluline arvestada
sadamate ja laevade arendamisel.

Eesti rannikumere ©koloogiline seisund on kesine (14 kogumis). 2019. a kinnitatud andmeil
on oOkoloogiline seisund halvaks hinnatud Haapsalu lahe ja Matsalu lahe rannikuvee
kogumites. Kesise ja halvema seisundi pdhjuseks on valdavalt toitained, mitte head seisundit
iseloomustavaks kvaliteedielemendiks flitsikalis-keemilised naitajad ja futoplankton,
suuremate sadamatega rannikuvee kogumite (Muuga-Tallinn-Kakumae lahe, Narva-Kunda
lahe ning Parnu lahe rannikuvee kogumid) puhul ka suurtaimestik ja suurselgrootud.
Keemiline seisund on halvaks hinnatud kdigis rannikuvee kogumites, pdhjuseks enamasti Hg,
monel juhul ka PBDE ja Hg kalas ning TBT ja Cd settes. Eesti rannikuvee kvaliteeti mojutab
lisaks merel toimuvale olulisel mééral ka maismaalt jdgede kaudu merre jdudva vee kvaliteet,
merre deponeeruv dhusaaste, Laanemere seisund tervikuna ning kliima ja selle muutumine.

44 Mikroplastiku allikad ja levikuteed Eesti rannikumerre, potentsiaalne moju pelaagilsitele ja bentilistele organismidele.
Vahearuanne I. TTU Meresiisteemide Instituut, 2018.
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Arengukava toob valja vajaduse varasemast enam pddrata tahelepanu laevaliiklusega seotud
keskkonnaaspektidele merendussektori arendamisel. Mh réhutatakse vajadust suurendada
jadatmete ringmajanduse osakaalu meretranspordis, votta kasutusele alternatiivkituseid
soodustamaks emisioonivaba merendust ja soodustada sadamate kaldaelektrivbrguga
Uhendamist.

Onnetuste arv Soome lahes on langustrendis ja heal tasemel on valmisolek dnnetusjuhtumite
korral reageerimiseks, va eriti suured &nnetused nagu naiteks kruiisilaeva ja tankeri
kokkuporge *° . Samas on just sellist Gnnetustega kaasnevad keskkonnamdjud kdige
suuremad, mist6ttu on jatkuvalt oluline teha jGupingutusi mereohutuse suurendamiseks, seda
eriti intensiivistuva laevaliikluse tingimustes. Siiski ei suuda ka parim tehnoloogia vélistada
onnetusjuhtumeid, mistbttu on samavdrra oluline pddrata tahelepanu reostustdrieks
valmisolekule. Ladnemere merekaitsekonventsiooni artikkel 14 ja lisa VIl reegel 2 kohaselt
peab igal konventsioon osapoolel olema nduetele vastav riiklik reostustdrjeplaan. Olemasolev
plaan parineb aastast 2008. Uue plaani koostamist néaeb ette ka Eesti merenduspoliitika 2012-
2020, dokument mida uuendada ei plaanita ja mida osaliselt asendab ka TLAK. Teadaolevalt
on reostusplaani koostamine kéimas Siseministeeriumi haldusalas ja leiab kasitlemist
Siseturvalisuse arengukavas 2020 — 2030.

Alternatiivkituste kasutuselevott laevanduses on tulenevalt jdustunud v8i peagi joustuvast
kolmest regulatsioonist (Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivid 2012/33/EL ja 2016/80/EL
ning rahvusvahelise konventsiooni merereostuse valtimiseks laevadelt (MARPOL) VI lisa)
hoogu juurde saanud, kuna kdigile nduetele on raske vastata kasutades tavaparaseid
konventsionaalseid laevamootoreid. ,Alternatiivkituste taristu strateegiast” Iahtuvalt nahakse
peamise alternatiivkiitusena merendussektorile veeldatud maagaasi ehk LNG-d. mis on
puhtaim fossiilkiitus, koosnedes 90% ulatuses metaanist (CH,) ja sisaldades kokku 10%
ulatuses etaani, propaani, butaani ja lammastikku. LNG kasutamisel ei eraldu &hku
vaavlilhendeid ja vaheneb lammastikuheide, mis pdhjustavad vastavalt merevee hapestumist
ja eutrofeerumist. Samuti puudub vajadus avariiolukordadest tingitud kituselekete
likvideerimiseks, kuna gaas aurustub Ohku. Viimane suurendab kull kasvuhoonegaaside
suurenemist 8hus, kuid on siiski oluliselt vaiksema keskkonnam@®juga kui diiselkitte sattumine
vette.

Seda arvestades saab Oelda, et suund alternatiivkitustele on kindlasti soodsa mdjuga
ka veekeskkonnale. Kaesoleval ajal Eestis siiski Uhtegi laevanduseks sobivat LNG terminali
veel ei ole, kuid t66 selles suunas kéib ja lahematel aastatel on plaanis avada terminalid
Muuga sadama territooriumil ning Paldiskis. Samuti on ehitamisel LNG punkerlaev, mis on
voimeline punkerdama tankereid, kauba-, teenindus-, reisi- ja teenistuslaevasid nii merel kui
sadamates. Laeva t66piirkonnaks on kavandatud Soome laht.

Mdju veekeskkonnale vBib potentsiaalselt kaasneda ka ehitustegevustega, mis on vajalikud
meresdidu ohutuse tagamiseks, naiteks kaitsemuulide ja lainemurdjate ehitamine, veeteede
korrashoid jmt. Siiski on tegemist tegevustega, mille m&jud on valdavalt lihiajalised ning
saadav sotsiaalmajanduslik vaartus ning ohutus on olulisemad. Rannaprotsesside
muutmisega seotud mdjud vdivad samas olla ka pikaajalised. Tegevuste kavandamisel on
vajalik kaaluda keskkonnam®ju hindamise l&biviimise vajalikkust, vajadusel tuleb
algatada keskkonnamdju hindamise menetlus ja kavandada meetmed madjude

45The Gulf of Finland assessment. SYKE, 2016
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minimeerimiseks. Mo0jude osutumine oluliseks on tdendoline pigem lahtuvalt
ebasoodsast mdjust Natura vdrgustiku aladele ja nende kaitse-eesmaérkidele, sh 1abi
muutuste rannaprotsessides, kui otseselt mdjust veele.

Muhu saare mandriga Uhendamist tunneli vai sillaga kaalutakse vastavalt Arengukavale eraldi
eriplaneeringu ja kaasneva keskkonnamdju (strateegilise) hindamise tulemusena.
Arengukava ndeb ette ka vaikesadamate voOrgustiku arendamist, mis voib mdjusid
veekeskkonnale suurenda. Samas nahakse ette ka puhaste kituste kasutamise vdimaldamist
sadamates, samuti digilahenduste kasutamist, et muuta laeva teekonnad operatiivseks ja
valtida laevade asjatuid seismisi reidil. Lahendused, mis vBimaldavad kiiremat ja ohutumat
navigeerimist, tdhendavad uldiselt vaiksemaid riske ja méjusid veekeskkonnale.

Arengukavas esitatud olemasoleva olukorra analldsis (ptk 3.1) nimetatakse véljakutseid
merendusvaldkonnas, mis ei leia eraldi tahelepanu Arengukavas kavandatud tegevuste
raames, sh reovesi laevadelt, ballastevee ja laevakerega toodud vddrliikide sissetoomine,
laevadelt parinev prigi, mura (sh veealune), lainetuse maju rannikule, liikidele elupaikadele ja
liikidele.

— KSH soovitab koostdds Keskkonnaministeeriumiga Arengukavas tapsustada
olulisemad tegevused, mis aitavad kaasa nimetatud oluliste véljakutsete
lahendamisele.

Md&ju inimesele, sh sotsiaalsetele vajadustele ja varale*®

Transpordisektori mdju inimese tervisele soOltub ennekdike liikluse ohutusest, liiklusega
kaasnevatest vélismojudest (6husaaste ja mira), ning sellest, kuivdrd toetab infrastruktuur
kergliikluse kasutamist. Vibratsiooni mdju Arengukava tapsusastmes on tanapaeval pigem
vaheoluline ja soltub ennekdike teekatte kvaliteedist ja valdavast transpordiliigist
(vaikeautod/raskeveokid)

Kliimamuutus mojutab transpordisektorit ja seeldbi ka inimesi. Kliima muutumine mdojutab
transpordisektorit ennekdike l&abi Uleujutuste tekkimise linnalises keskkonnas ja aarmuslike
ilmastikunahtuste nt tormide, hoogsadude sagenemise kaudu, mis avaldavad mgju transpordi
taristu vastupidavusele ja tormi tagajargede likvideerimise vdimele. Samuti on oluline
klimamuutuse mgju jaitepadevade arvu kasv, mis mojutab otseselt liikuvust ja suurendab
transpordi taristu hooldus- ja remondikulusid ja mgjutab liiklusohutust. Teiste klimamuutustest
tingitud darmuslike ilmastikunahtuste, nt pdudade, sagenemise mdju on Eesti tingimustes
pigem vahene.+.

4% Nagu selgitatud ptk 2, on k&desoleva peatuki puhul ldhtutud KSH metoodikale vastavast KeHJS
tdlgendusest, et KSH kéaigus hinnatakse eelkdige mdjusid looduskeskkonnale ning muutuva
looduskeskkonnaseisundi kaudu avalduvaid md&jusid sotsiaalsetele vajadustele ja varale. See
tdhendab, et KSH eesmaérgiks ei ole hinnata kdiki sotsiaalseid ja majanduslikke mdjusid, mis valjuvad
KSH kasitlusalast (nt seda kuidas Arengukava mdjutab otseselt piirkondade ja sotsiaalsete gruppide
konkurentsivimet, tédkohti, kaubandust, liikuvust jne). Need teemad on ké&esolevas aruandes
vO@imalusel dra markeeritud, aga KSH llesandeks ei ole selliste sotsiaalmajanduslike mdjude sisuline
anallids ning KSH aruanne ei tee selles osas Arengukavale sisulisi ettepanekuid.

47 Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani 2030“
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MoGju sotsiaalsetele vajadustele sdltub suuresti transpordi kattesaadavusest, hinnast,
mugavusest ja kiirusest, aga ka ruumi kvaliteedist ja sellest, kas ja kuivord pdhjustab transport
piirkondade killustumist voi vastupidi thendab piirkondasid. Muudatused taristus voivad olla
Uksikisiku jaoks tugevalt soodsa vOi ka ebasoodsa negatiivse iseloomuga, mis sdltub
konkreetse inimese vajadustest ning vaartushinnangutest. Taristu arenguga seotud magjud
varale, inimese heaolule ja tervisele laiemalt on kdige ebasoodsamad enamasti siis, kui suure
likluskoormusega taristu tuleb vahetult dueala lahedusse — suureneb dhusaaste ja miratase,
pikeneda v@ivad juurdepaasuteed. MBnevdrra paremaks voib pidada olukorda, mil vara jaéb
vahetult arenduse alla ja ostetakse seetbttu ara. Samas pakub inimeste vajadustega arvestav
transpordisiisteem eelkdige avalikke hivesid ning sellised transpordisisteemi arengud, mis
lahtuvad nn 4-astme printsiibist ehk parima vdimaliku lahenduse leidmisest on suuremale
osale inimestest eeldatavasti soodsa mdjuga.

Liiklusohutus

.1ranspordi arengukava 2014-2020“ eesmargiks oli viia kolme aasta liikluses hukkunute
arv alla 50-ne. Antud eesmarki ei saavutatud, kolme aasta liikluses hukkunute arv ol
keskmisena 62.

Arengukava seab eesmargiks vahendada liikluses hukkunute ja raskelt vigastatute arvu poole
vOrra ehk 30 hukkununi kolme aasta keskmisena aastaks 2035. Transpordiststeemi
arendamisel tuleb Arengukava kohaselt arvestada erinevate liikumisviiside prognoositud
ndudlust ja ohutust, kuid samas siiski lahtuda pdhim®ottest, et riikk saab ndudlust suunata
l&htuvalt seatud eesmarkidest ning eesmargist lahtuvalt tuleb valida sobivaim transpordiviis.
Vastavalt Arengukavale tuleb transpordi infrastruktuuriprojektide kavandamisel lahtuda nn 4-
astmelisest printsiibist, st enne transpordiprobleemi lahendamist uue taristu ehitamisega tuleb
labi kaaluda k6ik muud alternatiivid, nt kas oleks vdimalik lahendada probleemi néudluse
mdjutamisega, taristu tbhusama kasutusega voi taristu pisemate kohandamistega. Kdige
ohutum transpordiliik linnadevaheliseks liikluseks on rongiliiklus.

Uue, seni planeerimata taristu rajamist Arengukava olulises mahus ei nde, samas suunatakse
Arengukava maksumuse prognoosi kohaselt 1,7 miljardit eurot kolme p&hisuuna (Tallinn-
Tartu, Tallinn-Narva, Tallinn-Parnu) arendamiseks — aegruumiliste vahemaade
vahendamiseks ja liiklusohutuse suurendamiseks. Seejuures ei tule Arengukavast Uheselt
vdlja prioriteetide jarjestus. Naiteks mdju kitsalt liiklusohutusele v&ib olla soodne nii juhul, kui
kolm pdhisuunda ehitatakse 2+2 realiseks, kui ka juhul, kui jBupingutused suunatakse pigem
rongiliikluse arendamiseks (millega kaasneb autokasutuse langus) ja alternatiivsete ohutust
tdstvate lahenduste kasutamiseks. Keskkonnamdjude poolest tuleks kindlasti eelistada
nimetatutest teist varianti. Arengukavasse on lisatud selgitus, et kuigi maanteede ehitamine
ei toeta Arengukava piddluseid saastva transpordi arendamiseks, on nende areng vajalik
TEN-T direktiivi nBuete taitmiseks.

— Sellegipoolest kordab KSH soovitust taristuehituse lahenduste valikul ja
investeerimisotsuste tegemisel (sh ka Arengukavas mainitud objektide puhul)
tagada, et vdimalikult maksimaalselt lahtutakse Arengukavas nimetatud
4-astmelisest printsiibist ja mdjusid vaadatakse komplekselt, mh viiakse enne
otsustamist labi alternatiivsete lahenduste keskkonnajalajélje hindamine, mida
Arengukava ette néeb.
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Linnalises keskkonnas on kiirused vaiksemad ja sellest lahtuvalt vaiksem ka liiklussurmade
arv. Arengukavas kirjeldatud pdhimdotted liikkluse vahendamiseks ja rahustamiseks,
dhistranspordi  kiiremaks ja mugavamaks muutmiseks, kergliikluse arendamiseks,
transpordiliikide ja maakonnapiire Uletava liiklussiisteemi korralduse arendamiseks jms on
potentsiaalselt soodsa mdjuga liiklusohutusele linnalises keskkonnas.

Valiséhu kvaliteet

Kituste pdletamisel sGidukite mootorites tekivad SOz, CO, NO2, PMyo ja PM2s. Eestis on
Ohusaasteainete tase taustaaladel valdavalt madal, Uksikutes proovides esineb PMgzs
uletamisi  Vilsandi  seirejaamas. Linnalises keskkonnas jddvad saasteainete
kontsentratsioonid viimastel aastatel alla piirnormide ja on valdavalt langustrendis, madal on
CO tase. 8

Inimtervise seisukohast on kdige olulisem peenete osakeste (PMio) sisaldus sissehingatavas
dhus. Ohusaaste arritab eeskatt silmi, tlemisi hingamisteid ja kopse, erinevatel inimestel
voivad simptomid olla erinevad v6i puududa tldse. Erinevad uuringud naitavad, et PM1, 0sas
ei ole olemas vahimat, ilma mingisuguse riskita taset. Tahkete osakeste tasemeid linnades
suurendab lisaks transpordile ka puukitte osakaalu suurenemine muude kitteviiside (elekter,
kittedli jms) kallinedes. PMio sisaldusele kehtib valishus d6paevakeskmine piirvaartus 50
ng/m3, mida voib aasta jooksul tletada 35. korral, PM. s aastakeskmine piirvaartus on 25
ug/m3. PMy 60paevakeskmist piirvaartust tletati 2019. aastal Tallinna kesklinnas 11 ja Pdhja-
Tallinnas 4 korda. Tartus oli 24 h keskmine peenosakeste saastetase piirvaartusest kdrgem
4. korral. Kérgeim oli PM1o saastetase Tallinna Kesklinnas — 17,6 pug/m?ja Tartus — 15,1 ug/m3,
Ulejaanud seirejaamades jai keskmine peenosakeste saastetase vahemikku 9 - 12 ug/mé3. Eriti
peente osakeste (PM.;5), mis moodustavad 5-10% tahketest osakestest, maksimaalseid ja
keskmiseid kontsentratsioone vaadates on taheldatav kullaltki vaike saastetasemete vaheline
erinevus linna — ja taustaalade 6hus, mis viitab kaugkande suurele osakaalule voi ka
looduslike allikate osatdhtsusele linnas ning antropogeensete allikate mdjule foonialadel.
Tahkete osakeste terviseohtlikkust hinnates on oluline teada, milliseid keemilisi thendeid
need sisaldavad. Seiretulemuste p&hjal on seni aastakeskmine raskmetallide saastetase
kdige rohkem muutunud Ni ja Pb puhul, As ja Cd kontsentratsioonide osas on muutused olnud
vaiksemad. 2019. aasta seiretulemustest néhtub, et eelmise aastaga vorreldes on
raskmetallide saastetase linnades langenud, sh ei U(letanud aastakeskmised
kontsentratsioonid vastavaid piir- vOi sihtvaartusi. Polltsukliliste aromaatsete susivesinike ja
benso(a)pireeni aastakeskmine sisaldus tbusis eelmise aastaga vOrreldes vahesel maaral
Tartus, mujal langes.

Valisbhu kvaliteedi mdju inimesele Eesti linnades (Tallinn, Tartu, Kohta-Jarve, Narva, Parnu)
on uuritud Tartu Ulikooli poolt kahe erineva uuringu raames aastatel 2007 ja 2008. “°>° Uuringu
esitatud hinnangul kohaselt on suurem osa Ohusaaste tervisemdjudest Eesti linnades
pohjustatud peenetest osakestest. mis ei ole Uks keemiline Gihend, vaid just segu erinevatest
eriti vaikestest osakestest ja vedeliku piiskadest. Peened osakesed (PM 1) lébivad tavaliselt

48 ValisGhu kvaliteedi seire 2019. Riiklik Keskkonnaseire alamprogramm. EKUK, 219

4 Valiséhu kvaliteedi mdju inimese tervisele Tartu, Kohtla-Jarve, Narva ja Péarnu linnas*; TU
arstiteaduskond, 2008

50 Valisdhu kvaliteedi m&ju inimese tervisele Tallinna linnas. TU arstiteaduskond, 2007
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ninaddne ja kurgu ja jbuavad kopsudesse, nendes suuremad osakesed (PM25.10) parinevad
eeskatt pinnasest, teekattest, tolmust ja toostuslikest ettevotetest ja Ulipeened osakesed
(PM 25) eelkdige transpordi heitgaasidest, erinevatest pdlemisprotsessidest ning atmosfaéris
toimunud keemilistest reaktsioonidest. Kui osakesed on vaiksemad kui 2,5 pum, vdivad nad
jbuda kopsualveoolidesse, veelgi vaiksemad ultrapeener osakesed (PMo1 < 100 pm) vdivad
tungida otse vereringesse. Eriti tundlikud peenete osakeste suhtes on mitmed riskigrupid nagu
naiteks stidame- ja kopsuhaigustega inimesed. Kokku pdhjustavad Ulipeened osakesed 2007
uuringu andmeil Tallinnas keskmiselt 296 varast surma aastas ja tdhendab keskmiselt 10-13
aastat lihemat eluiga iga juhu kohta. Kui kaotus jagada kogu populatsiooni ning inimeste
eluea peale, elab iga Tallinna elanik 6husaaste t6ttu hinnanguliselt 7,7 kuud vahem.
Ohusaaste méju elanike tervisele p&hjustab sotsiaalmajanduslikke valiskulusid. Tallinna
Ohusaastest tingitud rahalise kaotuse m&ju on peamiselt kaotatud aastad, mille valiskuluks on
uuringus hinnatud 256 min aastas, millele lisanduvad hospitaliseerimise kulu 4,5 min aastas.

Mira

Erinevatel hinnangutel moodustab liiklusmura u. 90% valisdhus levivast mirast. Raudteede
ja lennukite mura on lokaalsem, kuid mojutab siiski paljusid inimesi. Teadusuuringutes on
leitud seoseid mira ja unehairete, madala slnnikaalu, enneaegse sinni, vaimse tervise
probleemide ja kognitiivse vBimekusega. Mirast tingitud haigused vdivad olla mdjutegurite
I6ikes erinevad, kuid levinumad on stidameveresoonkonna haigused ja vaimse tervisega
seotud probleemid.st

Uleeuroopalise vélismiira tervisemdjude hinnangu alusel pdhjustab miira Euroopa Liidus igal
aastal ligi 12 tuhat varajast surma, 49 tuhat haiglaravijuhtu, 6.4 miljonil inimesel unehdireid
ning ligi 20 miljonit inimest on hairitud mira t&ttu. Euroopa Keskkonnaagentuuri Eesti faktilehe
alusel pdhjustab 2017. aasta miraga kokkupuute andmeid kasutades liikklusmura igal aastal
Eesti linnaaladel 61 varajast surma, 187 tdiendavat stidame isheemiatdve juhtu, pea 10 000
inimese uni on mdjutatud ning pea 50 000 on hairitud liiklusmdirast.s2 Liiklusmuirast mdjutatud
inimeste arv oli 2018. aastal 300 831 ning on vorreldes eelmiste aastatega langustrendisss,
2017. aasta Strateegiliste mirakaartide andmetel elas lle 55 dB miratsoonides Tallinnas
57% elanikkonnast ja Tartus 51% elanikkonnast.s

Arengukavas toodud p&himotete/tegevuste mdju inimese tervisele, on eeldatavasti
soodne - vaheneb OGhusaaste ja alaneb miratase ja seda ennekdike linnalistes
asulates. Enim aitavad soodsa mgju tekkele kaasa Arengukavas nimetatud eesmargid ja
tegevused, mis on suunatud sundliikumiste vahendamisele, thistranspordi, kergliikluse ja
raudtee kui vaiksema keskkonnamdjuga liikumisviiside kasutuse suurendamisele ja
omavahelise kombineerimise lihtsustamisele. Lisaks ka raudtee (henduskiiruste
suurendamine ning vaiksema keskkonnamdjuga transpordikiituste kasutuselevatt.

51 Eesti keskkonnakasutuse valism&jude hindamise anallus. | etapp. Sa M&ttekoda PRAXIS, Terviseamet, 2018
52 EEA, 2018. Estonia noise fact sheet 2018. Copenhagen: European Environmental Agency

53Lisa 1.3 Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2030 koostamise ettepanek

5 ENMAK 2030 KSH aruanne
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Sotsiaalsed vajadused ja vara

M@oju sotsiaalsetele vajadustele ja varale on Arengukava uldistusastmes raske hinnata. M&jud
voivad oluliselt erineda soltuvalt piirkonnast, sotsiaalsete gruppide erinevusest
(n sissetulekutest, vanusest jms), taristu valmisolekust muutustega kaasa minna,
Uhistranspordi korraldusest jms.

Arengukava moju linnaliste asumite elanike sotsiaalsetele vajadustele ja heaolule on
hinnanguliselt pigem soodne, samas kui maapiirkondade elanike jaoks, eriti vanema ja vdhem
kindlustatud elanikkonna jaoks vdivad mojud olla ka ebasoodsad. Nii soodsate kui
ebasoodsate mojude avaldumine ja tugevus sdltuvad ennekdike tegevuste
rakendamise komplekssusest/slisteemsusest, jarjekorrast, intensiivsusest, kiirusest
jms. Naiteks, liiga vaike kituste hinnavahe ei pruugi anda soovitud nihet vahem saastavate
kutustega autode eelistamisele, samas kui liga suur hinnavahe véib oluliselt halvendada
vahem kindlustatud elanike heaolu ja seda eriti maapiirkondades, kus puudub vajadustele
vastav alternatiivkituste taristu ja/vdi vdimekus osta vaiksema keskkonnakoormusega
kallimaid autosid, Uhistranspordi Uhendused on oluliselt halvemad kui linnas ning
jagamismajandus ei ole veel piisavalt levinud vdi kattesaadav. Soodsate mdjude
avaldumiseks inimeste heaolule, on oluline erinevate survemeetmete oskuslik
kombineerimine alternatiivsete lahenduste kasutamisel saadavate kasudega.
Seejuures on tulemuste saavutamiseks oluline kavandata meetmeid, sh erinevaid
soodustusi ja makse, pidades silmas Euroopas toimuvaid arenguid laiemalt. Uldiselt
hinnatakse rahaliste meetmete mdju tulemuste saavutamisele kdige suuremaks, kuid
kérgeimad on ka nende meetmetega kaasnevad riskid ebasoodsate kdrvalmjude
avaldumiseks.

Kliimamuutuse mdjudega arvestamine

Arengukava toob vélja, et taristu arendamisel on oluline pddrata tédhelepanu kliimamuutustega
kohanemisele ja seda nii kruusateede sbidetavuse tagamiseks kevadeti, kui ka liiklusohutuse
tagamiseks talvel. Tuuakse vélja vajadust arvestada ka muude kliimamuutustest tingitud
mojudega transporditaristule, seda lisaks maismaatranspordile ka sadamate kaitserajatiste
valjaarendamisel. Samuti tuuakse Arengukavas vélja, et klimamuutustega kohanemisel
l&htutakse ,Kliimamuutustega kohanemise arengukavast®.

— KSH soovitab Arengukavas po6drata taiendavalt tdhelepanu ka linnades ja
suurtes liiklussGlmedes perioodiliselt toimuvate uleujutuste lahendamise
vajalikkusele ning dokumentide ajakohasena hoidmise vajalikkusele, mis
annavad tapsemad suunised perioodiliselt toimuvate Uleujutustega toime
tulemiseks ning vOimalike kliimamuutuste mo6jude tuvastamiseks ja
ennetamiseks. s

55 https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/i_osa_manteeameti_tegevuskava_uleujutusalade_ja_voima
like_kliimamuutuste_tuvastamiseks.pdf
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Moju kultuuriparandile ja maastikele

Kultuuriparandina kasitletakse tldjuhul kultuurimalestisi, ,UNESCO maailmaparandi nimistus®
olevaid objekte, parandkultuuri objekte, vaartuslikke maastikke ning miljoévaartuslikke
hoonestusalasid.

Otsene moju kultuuriparandile voib potentsiaalselt tuleneda eelkdige taristu rajamisest ja
rekonstrueerimisest, kuid Arengukava tapsusaste on liiga Uldine selleks, et konkreetseid
mojusid tapsemalt kirjeldada. Mh vdib ehitamisel valja tulla seni kaardistamata arheoloogilisi
leide, mis enne téddega edasi minemist tuvastada. Viimane tdhendab aja- ja rahakulu,
mistdttu on soovitatav ehitusele eelnevates etappides selgitada vB8imalusel valja leidude
esinemise tdenaosus ja vajadusel sellega ehitustéid planeerides juba arvestada.

Laiemal skaalal on transpordisektori otsesed mojud kultuurivéértustele Euroopas tervikuna
seotud ka mootorikiitustest parinevate vaavli thenditega, mis pdhjustavad happevihmasid.
Eestis, kus happevihmasid pdhjustav SO- heide on endiselt neutraliseeritud pdlevkivitbostuse
aluselise lendtuhaga ei ole happevihmad probleemiks.
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KSH ettepanekud Arengukava taiendamiseks, soodsate modjude
vdimendamiseks ning ebasoodsate mdjude leevendamiseks

Arvestades Arengukava Uldistustasandit ja vahest konkreetsust edasiste tegevuste
suunamiseks, ei podhjusta Arengukava otseselt olulisi ebasoodsaid mdjusid, mille
leevendamiseks peaks k&esolev KSH mé&drama kohustuslikud leevendavad meetmed.
Olulised ebasoodsad mgjud on vdimalik ja tuleb vélistada jargnevas Arengukava ellu viimiseks
koostatava programmi etapis meetmete ja investeeringute konkreetsemal planeerimisel.

Sellegipoolest on kaesoleva KSH poolt vdimalusel tehtud ettepanekuid ja soovitusi
ebasoodsate mdjude leevendamiseks ja soodsate mdjude vBimendamiseks. Soovitused on
konteksti sailitamiseks esitatud aruande sisupeatiikkides labivalt, vastavate teemakasitluste
juures, seda nii peattkis 4 (vastavusanaliis) kui ka 5 (valismdjude anallids). Soovitused on
tahistatud simboliga — (mis vBimaldab need lihtsasti leida vastava teemakasitluse juures).
Neid labivalt esitatud ettepanekuid siinkohal ei korrata.

Nagu selgitatud ka eelnevates peatiikkides eeldatava mdju kirjeldamise kaigus, on TLAK néol
tegemist vordlemisi tldise dokumendiga. Selles sisaldab palju p&himébtteid, mille jargimisel
kaasneb keskkonnale eeldatavasti pigem soodne mdju. Samas, kirjeldatud pdhimd&tete
detailsemat kavandamist ndhakse ette labi erinevate programmide ja tegevuskavade, ning
soovituslikkuse alusel KOV-i koostatavate transpordi strateegiate (mis kbik ei ole osa
kéesolevast Arengukavast, vaid koostatakse eraldi). Arengukava enda tekstis kasutatakse
mitmel juhul s@nastusid ,suunatakse®, ,toetatakse® ja ,soodustatakse®, naiteks
,suurendatakse transpordi keskkonnas®@bralikkust ning suunatakse alternatiivsete
kituseliikide tarbimisele® ja ,soodustatakse keskkonnas@bralikele transpordivahenditele
uleminekut®. Sellises sdnastuses esitatud tegevused ei vdimalda Uheselt hinnata kaasnevat
valismdju ja Arengukava vastavust kBrgema tasandi strateegilistele dokumentidele, eriti kui
selleks ei ole eelarvet planeeritud. Seega hakkab reaalne areng ja méjud séltuma mitte niivérd
praeguses Arengukavas sisalduvatest positiivsetest pdhimbtetest, vaid sellest, milliseid
valikuid tehakse jargnevates etappides. Samuti mdjutavad seda suuresti Arengukava valised
asjaolud, nagu rahaliste vahendite kattesaadavus, poliitiline tahe jms.

Sellest tulenevalt esitab KSH alljargnevalt lisaks mdningad uldisemad, valdkondade ulesed
ning pigem Arengukava ulesehitust ja fookust puudutavad ettepanekud, millele tahelepanu
podrata valdkonna arengut soodsas suunas suunamiseks ning transpordisektori ebasoodsate
mojude valtimiseks/leevendamiseks.

Arengukavas esitatud eesmargid ja pbhimobtted nende eesmaérkide saavutamiseks on
paratamatult mdningal maaral vastandlikud ning koiki seatud eesmarke ei ole vdimalik
Uheaegselt maksimaalselt saavutada (arvestades muuhulgas rahaliste vahendite piiratust).
Naiteks vdib siinkohal tuua vastuolud liiklemise mugavamaks muutmise, aegruumiliste
vahemaade vdahendamiseks ja ohutuse téstmiseks maanteede arendamise (mis suurendab
kasvuhoonegaaside heidet) ning keskkonnaeesmarkide ja potentsiaalselt ka Uhistranspordi
ligipdédsetavuse vahel. Samuti avaldub Arengukava siseselt vastuolu 4-astme printsiibi
rakendamise, sh ndudluse suunamise, ning ndudlusest lahtuva pdhimaanteede arendamise
vahel. Eriti Arengukavas viidatud kolmes p6hisuunas kavandatud maanteede ehituse puhul
puudub selgus, mil méaral on analliisitud objektide vastavust 4-astme printsiibile, vdimalusi
autoga liikumiste vahendamiseks ja koostoimet paralleelsete raudteetaristu arendustega.
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Arengukavas puuduvad selged prioriteedid Arengukava pdhimbtete ja suundade ning
kavandatavate arenguobjektide ellu viimiseks.

— KSH tegi ettepaneku méaaratleda Arengukavas tapsemalt, millises prioriteetsuse
jarjekorras tuleb erinevatest Arengukavas sisalduvatest p&himdtetest (sh 4-astme
printsiibi kasutamine) ja indikaatoritest l&htuda, seda nii edasiste programmide
koostamisel kui investeerimisotsuste langetamisel. Arengukava on taiendatud kull
viitega, et taristu arendamisel tuleb esmajarjekorras lahtuda 4-astme printsiibist, ent
Ulejaanud pdhimdbtete ega tegevussuundade osas ei ole prioriteete seatud. Seega
kordab KSH soovitust maaratleda Arengukavas tapsemalt, millises prioriteetsuse
jarjekorras tuleb erinevatest Arengukavas sisalduvatest pShimdtetest (sh 4-astme
printsiibi kasutamine) ja indikaatoritest lahtuda, seda nii edasiste programmide
koostamisel kui investeerimisotsuste langetamisel.

Seejuures vdib valja tuua, et ka eelmise perioodi (2014-2020) Transpordi Arengukava oli Ules
ehitatud sarnaselt, sisaldades pigem erinevaid valdkondlikke pdhimdétteid ja eesmarke (sh
mitmeid keskkonnaga seotud eesmarke), madramata selgeid prioriteete ning uusi piiranguid
arengu jouliseks suunamiseks. Kéesoleva Arengukava koostamise alguses tehtud eelmise
perioodi tulemuste hindamine (Arengukava lisas 3) naitas, et nii mdndagi keskkonda
puudutavat eesmarki ei suudetud taita (naiteks Uhistranspordi ja aktiivsete liikumisviiside
kasutajate osakaalu tBusu ei ole kavandatud mahus toimunud, samas Uletas maanteede
likluskoormuse kasv prognoositud taseme juba enne Arengukava perioodi I18ppu ning ei
vahenenud seos majanduskasvuga).

Sellest tulenevalt voib jareldada, et eesmaérkide taitmiseks ei puugi piisata vaid nende
sdnastamisest ning olemasolevatest trendidest (ndudlusest, harjumustest) lAhtumisest, vaid
jbulisemalt ja suunatumalt peaks tegelema ndudluse mdjutamise ning kaitumisharjumuste
muutmisega, mh ka majanduslike meetmetega. Arengukava kiill viitab, et kasvuhoonegaaside
heite vahendamise eesmargi saavutamine eeldab kdigi Arengukavas planeeritud poliitikate,
sh fiskaalpoliitikate rakendamist, ent konkreetsemaid fiskaalmeetmeid on kasitletud Uldiselt ja
kutuste maksustamine on kdigest kaalumisel, mitte kindlalt rakendatav pdhiméte.

— Arengukava programmide koostamisel kavandada meetmeid terviklike
meetmepakettidega ning seejuures ldhtuda olemasolevatest meetmete tulu-kulu
anallitsidest ja modelleerimise tulemustest (sh ,Uuring kulutbhusamate meetmete
leidmiseks kliimapoliitika ja jagatud kohustuse maaruse eesmaérkide saavutamiseks
Eestis“ ja ,Eesti klimaambitsiooni tdstmise vdimaluste anallits®, samuti Arengukava
Lisas 6 toodud ITF/OECD sisenduuring ning Arengukavas viidatud KPMG analliis
fiskaalmeetmetest).

Arengukava néeb ette Keskkonnahoidlikku liikuvust soodustava linnakeskkonna
alavaldkonnas pdhimétte. Paremini ihendatud ja hasti toimiv Uhistransport, kus rdhutatakse
vajadust Uhistranspordi heal tasemel toimimiseks arvestada Uhistranspordi korraldusega juba
riigi ja KOV tasandi maakasutuse planeerimisel ning viia planeerimise 8igusraamistik ja
praktikad sellega vastavusse. Saavutamise mehhanisme ei ole nii tapselt vélja toodud, ent
voib eeldada, et tegevusel on seosed KOV tasandi strateegiliste dokumentide koostamisega.
Selle juures on oluline, et ka riik ise naitab eeskuju mitte ainult 1abi keskkonnasdbralike
hangete — igasugune avalikust eelarvest tehtud investeering vdi riigipoolne otsus, mis on
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seotud inimeste liikumise vdi tdmbekohtade tekitamisega (koolid, haiglad, muuseumid jne),
oleks kaalutud asukohaga soodustades rongiga, Uhistranspordiga, jalgsi ja rattaga liikumist.

KSH tegi ettepaneku rohkem rb6hutada vajadust siduda transpordi valdkonna arengu
integreerimise olulisust maakasutuse planeerimisse védhendamaks sundlikumisi ja
saavutamaks modaalset nihet. Seda nii riigi kui KOV tasandi strateegilistes dokumentides kui
koostods erinevate ametkondade vahel. Taiendatud Arengukavas on ettepanekuga
arvestatud ning heal tasemel Uhistranspordi toimimise seosed maakasutuse ja planeerimisega
on vidlja toodud.

Arengukava esmase eelnBu maksumuse prognoosis sisaldus kulusid, mis ei olnud
Arengukavas seotud Uhegi konkreetse eesmargiga.

Investeerimisotsuste selguse tagamiseks soovitas KSH kajastada Arengukava koostamise
hetkel teadaolevad suuremad investeeringud ka Arengukava eesmarkide ja tegevuste all, et
oleks Uheselt arusaadav, millise eesmargi taitmisesse investeering eelkdige panustab.
Taiendatud Arengukavas on k@ik investeeringuobjektid koondatud Uhtsesse arenguobjektide
nimekirja ning seoseid tapsustatud.

Arengukava ellu viimine on kavandatud programmi v8i programmidega (KSH koostamise
aegselt teadaolevalt Transpordi konkurentsivBime ja liikuvuse programmiga), mis tuleb TLAK
kohaselt kavandada kooskdlas Arengukavas seatud indikaatorite sihttasemetega.

— KSH ekspertrihma hinnangul ei selgunud Arengukava esmases eelndus selge,
kuidas tapsemalt on edasiste programmide koostamisel planeeritud hinnata kooskéla
Arengukavas seatud indikaatorite sihttasemetega, sh kas indikaatorite saavutamist
plaanitakse hinnata programmide Uleselt vdi Uksikute programmide IBikes.
(Teadaolevalt parim viis indikaatorite saavutamise hindamiseks on meetmete mdju
modelleerimine, mille teostamine kdikide edasiste programmide koosseisus on
eeldatavasti ebarealistlik). KSH soovitas Arengukava koostamisel labi mdelda, milliste
meetoditega  hinnatakse  programmide  koostamise etapil kavandatavate
meetmete/meetmepakettide kooskBla Arengukavaga ja Arengukavas seatud
indikaatorite sihttasemete saavutamisega. Tadiendatud Arengukavas on tapsustatud
edasiste programmide ja Arengukava kooskdla ja selle tagamise metoodilisuse
olulisust ja ettevaatavat iseloomu, sh tuleb prognoosida tegevuste moju indikaatorite
sihttasemete saavutamisele. Siiski ei selgu Arengukavast Uiheselt, milliseid meetodeid
kasutades plaanitakse eesmaérkide ja meetodite Uhtsus tagada, arvestades, et
Arengukavas seatud indikaatorid ei voimalda mddta tulemusi alavaldkondade kaupa.
KSH kordab ettepanekut.

Arengukava réhutab I&bivalt innovatsiooni ja nutikaid lahendusi. Areng ja innovatsioon on ka
mitmete Arengukavas nimetatud tegevuste, samuti Arengukava perioodi ulatusest vélja
jaavate tegevuste eelduseks. Samas ei ole Arengukavas naidatud &ra selleks vajalikku
eelarvet.

— KSH soovitab &ra naidata ka eelarve teaduse- ja arendustegevusteks.
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Seire (indikaatorid)

TLAK iga alapeatiki alguses on toodud indikaatorid ja sihttasemed, mille
saavutamist/elluviimist nahakse ette hinnata vahemalt kaks korda Arengukava kestel,
plaanitult 5. ja 10. aastal (2025./2030. a.). Hindamise tulemustele tuginedes tehakse vajadusel
muudatused Arengukavas. Transpordi programmide jooksvaid tulemusi hinnatakse
Arengukava kohaselt iga-aastaselt tehtava tulemusaruandluse raames.

KSH koostamisel tapsustati transpordisektori joaks asjakohased keskkonna-eesmargid ning
koondati erinevates strateegilistes dokumentides nimetatud indikaatorid eesmarkide taitmise
jalgimiseks (Lisa 2). Jargmisena valiti KSH kaigus iga keskkonnaeesmargi taitmise jalgimiseks
vdalja sisult sobilikud indikaatorid Arengukava koostamise hetkel kehtivate strateegilistes
dokumentides toodud tulemusindikaatorite ja Arengukavas kasutatud indikaatorite pdhjal
(aluseks olev dokument margitud indikaatori jarel sulgudes). Vajadusel tehti ettepanek
tdiendava seiremeetmete ja indikaatorite vélja tootamiseks. Kdik taiendavad seiremeetmed ja
indikaatorid, mis juba ei sisaldu Arengukavas, on tahistatud kollase noolega —. Seejuures on
tulemusindikaatorite sisu ja sihteesmargid toodud vastavalt nende aluseks olevale
dokumendile ning neid ei ole KSH ekspertriihma poolt tapsustatud.

Arvestades, et olulisemad keskkonna valdkonna seiremeetmed juba sisalduvad
Arengukavas ning et tulenevalt tUldistustasandist ja vahesest konkreetsusest edasiste
tegevuste suunamisel ei pohjusta Arengukava otseselt olulisi ebasoodsaid mdjusid, ei
maara kdesolev KSH taiendavaid kohustuslikke seiremeetmeid olulise keskkonnam®ju
seireks. Seega on allpool esitatud taiendavad seiremeetmed soovituslikud.

KSH poolt soovitatavate indikaatorite rakendamise voOimalikkus s6ltub andmete
kattesaadavusest ning tegelikult méddetavatest nditajatest. Juhul, kui reaalselt kattesaadav
andmestik muutub ja/vdi uuendatakse indikaatori alusdokumendis olnud baas- ja sihttasemete
vaartusi, tuleb ka alltoodud indikaatorite sisu Ule vaadata ja ajakohastada. Samas tuleks
tagada, et indikaatoritega hélmatavad valdkonnad saaks seire kdigus sarnaselt kaetud, st kui
vastavat indikaatorit pole vBimalik kasutada andmete puudumise t6ttu, tuleb need andmed
vdlja tootada voi valida seireks teine sama valdkonda sisuliselt piisavalt kattev indikaator.

KSH tulemusena soovitatavad indikaatorid on jargmised (indikaatorid on nummerdatud
vastavalt seatud keskkonnaeesmarkidele ptk 4-s, sulgudes on margitud indikaatori ja baas-
ning sihttaseme aluseks olev strateegiline dokument):

E 1.1. Transpordisektori kasvuhoonegaaside heite konkurentsivéimeline
vahendamine

1. Transpordisektori kasvuhoonegaaside summaarne heitkogus (kt COg-
ekvivalenti) (TLAK)

Néaitaja / Aasta Algtase Hetketase LBpptase

2005 2018 2035
KHG heitkogused (kt | 2168 2427,67 1750
CO:z-ekvivalenti)®®

56 Eesmark ei hdlma lennundussektori CO2-heitkoguseid
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Transpordi CO2e vahendamine 13% vrdl 2005. aastaga 2030. aastal v0i EL transpordipoliitika
valge raamatu tase (1720 kt CO2e®’). Seoses Euroopa Komisjoni 2030. aasta klimaeesmargi
suurendamise ettepanekuga vaadatakse Ule ka transpordisektori heidet reguleerivad EL
Oigusaktid. . Lineaarsel KHG vahendamisel, kui votta eesméargiks EL roheleppe trajektoor -
90% KHG transpordis aastaks 2050, oleks transpordisektori 2035. a sihttase 1505,16 kt CO»-
ekvivalenti ehk 38% vorra vahenemine varreldes 2018. aasta tasemega.

E 1.2. Vahendada sundliikumiste vajadust

1. — Hea Uhistransporditeenuse teenindusalas paiknevate elu- ja totkohtade
osakaal

2. — Transpordindudlus sdiduautode kasutamisel vdrreldes 2010. aastaga

(ENMAK)
Néaitaja / Aasta Algtase LBpptase
2010 2035
Transpordindudlus 6100 min reisija-km - <6%
sBiduautode kasutamisel

Transpordindudlus vdimaldab jalgida muutusi sbGiduautoga tehtavate liikumiste mahus ja
seeldbi hinnata, kuivord on erinevad meetmed panustanud Uldisesse autokasutuse ning
sundliikumiste vAhendamisse.

— KSH SOOVITAB VALJA TOOTADA TAIENDAVA INDIKAATORI: leibkondade kulutused
transpordile linnalistes ja maapiirkondades

Arengukava vahehindamistel on soovitatav téhelepanu poéoérata leibkondade kulutustele
transpordile erinevate elanikegruppide 18ikes linnalistes ja maapiirkondades. Naitaja
vBimaldab hinnata linnalise ja maalise piirkonna elanike majanduslikku koormatust seotuna
eri liikumisviisidega, samuti liikumisvajaduste mahtu Auto kasutamine on enamasti kdige
suuremate kulutustega seotud liikumisviis, olles samas eriti maapiirkondades tihti ainukeseks
alternatiiviks, tuues just neis piirkondades kaasa suurema liikumisvaesuse ja sunnitud
autokasutuse. Naitaja vBimaldab hinnata nii sundliikumiste vahenemist kui modaalse nihke
saavutamist, sh saavutamise potentsiaali (arvestades eri piirkondade elanike elatustaset) ning
suunata vajadusel tdiendavaid tegevusi konkreetsemale sihtgrupile.

57 EL Transpordipoliitika valge raamat 2011 seab eesmargiks vahendada transpordi kasvuhoonegaase
2030. aastaks 20% vdrra vorreldes 2008. aastaga. Eesti 2008. a transpordi CO2 heide oli ca 2150 kt
CO2e. St 20% vahenemine tdhendab sihttaset 1720 kt COze 2030. aastal.
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E 1.3. Saavutada tasakaalustatud nihe keskkonnahoidlike transpordiliikide suunas

1. Liikumisviiside jaotus % transpordiliigi 16ikess (TLAK):

Néaitaja / Aasta Algtase | Ldpptase
2020 2035

Uhistranspordi, jalgratta ja jalgsiliiklejate osakaal | 38 55

(%)

Sh linnapiirkondades 60

Moddik naitab, kuivbrd on labi kompleksse planeerimise ja saastvate liikumisviiside
eelistamise kasvanud inimeste osa, kes saavad liikumiseks kasutada aktiivseid liikumisviise
(jalgsi, rattaga) vdi s6ita Uhistranspordiga. On tehtud eeldus, et to6le kdimise viis kirjeldab ka
tldisemalt liikumisviiside valikut, kuna tegemist on enim esineva igapaevase tegevusega.

— KSH SOOVITAB VALJA TOOTADA TAIENDAVA MEETME JA INDIKAATORI: aktiivsete ja
kombineeritud liikumisviiside loendussisteemi vélja to6tamine

Samas tuleb valja tuua, et senini on eri liikumisviiside, eeskatt jalgsi ja jalgrattaga liiklejate
osakaalu vélja selgitamiseks kasutatud t66jéu-uuringu andmeid, mis ei anna aga katvat infot
kogu liikumiskaitumise kohta. Seega oleks soovitatav vdimalusel vélja td6tada ja juurutada
slistemaatiliselt laiem loendussisteem erieesmargiliste likumiste uurimiseks, eriti aktiivsete
likumisviiside (sh ka erinevad elektrilised liikumisvahendid) kasutamise osas. Lisaks on Uiha
suurem vajadus jalgida erinevate liikumisviiside kombineerimist ja jagamisteenuste
kasutamist. Adekvaatse Ulevaate omamine eri likumisviiside kasutatavusest kogu igapaevase
likumismustri juures v8imaldab analiilisida nii seoseid taristu rajamise, asustusstruktuuri kui
Onnetuste esinemisega ning edaspidi tapsemalt hinnata vajadust transpordivorgu ning
maakasutuse muudatusteks antud asukohas.

E 1.4. Vahendada transpordisektori energiatarvet

1. Transpordi energiakulu TWh (TLAK)

Néaitaja / Aasta Algtase 2010 Sihttase 2035
Transpordi energiakulu
TWh 8,3 8,3

M&ddik nditab seda, et vahem energiat kulutavate liikumisviiside osakaalu suurenemise labi
on transpordisektori energiakulu jadnud samaks samal ajal kui liikuvus on suurenenud.

58 TT230 (Td6jdu uuring) hbivatud soo ja tddlkaimise viisi jargi
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2. Raudteekaubaveo osakaalu vdrreldes maanteetranspordiga (TLAK)

Naitaja / Aasta Algtase 20185° Sihttase 2035
Raudteeveo osatéhtsus vorreldes
maanteetranspordiga (%)

26 40

M66dik naitab kaubavedudes kasutatavate transpordilikide osakaalude muutust ja seelabi
modaalnihke toimumist energiatdhusamale veoliigile maanteelt raudteele.

E 1.5. TOsta taastuvenergia osakaalu transpordisektori energia |dpptarbimises

1. Taastuvenergia osakaal transpordis aastaks 2035 on 24%¢% (TLAK)

Naitaja / Aasta Algtase 2018 Sihttase 2035
Taastuverjergla osakaal 301 24
transpordis (%)

E 2. VAhendada transpordiga seotud dhusaastet, eriti linnades; E 6.2. VAhendada
Ohusaaste kahjulikku moju inimese tervisele

1. — NEC-direktiiv Eestile aastaks 2030 kehtestatud eesmaérgid Ghusaasteainete
heitkoguste vdhendamise kohustused aastateks 2020 ja 2030 vorreldes 2005. aasta
tasemega (OVP) s

Naitaja / Aastas3 Vahendamise Vahendamise Vahendamise
eesmark (%) eesmark (%) eesmark (%)
2020 2025 2030

NOXx 18 14 30

SO2 10 19 28

Lou 32 50 68

NH3 1 1 1

PM2,5 15 28 41

59 Ulevaade URO tegevuskava 2030 taitmisest Eestis, 2020

60 VVastavalt Riiklikule energia ja kliimakavale, prognoosides 0,85% kasvu aastas.

61 TLAK Lisa 3

62 Juhul, kui meetmed rakendatakse OVP stsenaariumis ettenahtud mahus, peaks sellega kaasnema
transpordi valdkonna NOx heite vdhenemine 2030. aastaks vdhemalt 39%, SO2 heite vdhenemine
86%, LOU heite vahenemine 64%, PM2.5 heite vdahenemine 41% ning NH3 heite vahenemine 47%.
Vahendamismeetmete efektiivsus ning saasteainete heite vahenemise efekt on saavutatav meetmete
komplekssel rakendumisel, ainult m6ne meetme rakendamine sellist ulatuslikku heidete vahenemist
transpordi valdkonnast t6enéoliselt kaasa ei too.

63 Soovituslik eesmark lineaarse vahenemiskava jargi
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E.3. Kasutada transpordi taristu uuendamisel loodusressursse saastlikult

1. — Taristuehituses kasutatavate maavarade kaevandamise maht
2. — Taristuehituses tekkivate jaatmete taaskasutamise maar s

Moodikutele ei ole seatud hetkel sihttasemeid, kuna sellekohast seiret ei ole teiste
strateegiliste arengudokumentidega kavandatud. Samas on oluline ka Arengukava kontekstis
seirata, et taristuehituses jargitaks taastumatute loodusressursside v@imalikult suure
lisandvaartusega kasutamise ja ringmajanduse pdhimétteid ning see kajastuks valdkonna
kohta kogutavates andmetes.

E.4. Vahendada transpordi sektori mdju bioloogilisele mitmekesisusele

Mdddikute baas- ja sihttasemed on toodud ,Looduskaitse arengukava aastani 2020“ andmete
pohjal ning naitajad tapsustatakse koos looduskaitse strateegiliste eesmarkide
uuendamisega.

1. — Toimivate 6koduktide ja véaikeulukitunnelite arv (Looduskaitse arengukava):

Néitaja / Aasta Algtase 2011 Sihttase 2020
Okodukte

0 4

Vaikeulukitunneleid 10 20

2. — Rohevorgustiku sidusust naitavate indikaatorliikide arv.

Néitaja / Aasta Algtase 2011 Sihttase 2020
Indikaatorliikide arv

0 15

E.5. Vdhendada transpordisektori, sh taristu mdju veekeskkonnale

1. — Laevadnnetuste ja ohtlike intsidentide koguarv on aastas alla viie
(Merenduspoliitika laiendatud visioon)

2. — Olireostuse tagajarjel hukkunud lindude arv ei suurene taseme 2010-2012
suhtes (Merestrateegia meetmekava)

3. — Eesti sadamaid kilastavad laevad tdidavad rahvusvahelistest
konventsioonidest tulenevaid keskkonnanfudeid (BALEE-T35) - Kontrollitud
laevade ja neil avastatud rikkumiste arvude suhe (Mereala seireprogramm
2021 - 2026 (koostamisel))

64 Jaatmearuandlusele tuginedes.
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E6.1. Leevendada transpordiga seotud miira maju

1.

— Liiklusmirast mdjutatud inimeste arv®> 2035. aastal v6rreldes 2017. aastaga
Tallinnas, Tartus ja suurema liiklussagedusega maanteeldikudel (
Strateegiliste mirakaartide andmetel elas 2017. aastal (le 55 dB
miratsoonides Tallinnas 57% elanikkonnast ja Tartus 51% elanikkonnast.56).

E.6.3. Vahendada liikluses (kdikide transpordiliikide 18ikes) hukkunute ja raskelt

vigastatute arvu

1.

Maanteedel vigastatute ja hukkunute indikaator (TLAK) 67

Naitaja / Aasta

Algtase 2019 (viimase kolme | Sihttase 2035
aasta keskmine )

vigastatute arv

Liikluses hukkunute ja raskelt

55,6 30

6 Hinnanguline ja ldhima sajani Umardatud inimeste arv, kes asuvad mirapiirkonnas ehitistes, mille

paeva-6htu-66muraindikaatori Lden arvsuurused Uuletavad 55 dB ning d6miuraindikaatori Lnight
arvsuurused Uuletavad 50 dB.

% ENMAK 2030 KSH aruanne
67 Uldine indikaator on peatiikis 3.2. To6tame 2021-2022 vilja detailse IRAP siisteemile sarnaneva
indikaatori, kooskdlastades metoodikat ka Euroopa Komisjoni poolt samas ajaraamis vélja téotatava

indikaatoriga.
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Ulevaade KSH korraldusest ja huvitatud osapoolte kaasamisest

Ulevaade KSH protsessist

Keskkonnamdju strateegiline hindamine viiakse labi vastavalt Keskkonnamgju hindamise ja
keskkonnajuhtimisstisteemi seaduse (KeHJS) nduetele.

KSH programm tunnistati nfuetele vastavaks 20.05.2020, programmi etapi protsessi on
tapsemalt kirjeldatud programmi dokumendis (Lisa 1).

Esimene KSH aruande eelndu koostati TLAK eelndu 22.06.2020 to0versiooni alusel ning
saadeti asjaomastele asutustele seisukoha andmiseks. Tulenevalt saadud seisukohtadest
tehti aruandesse taiendused. Oluliselt taienes ka Arengukava eelndu. Kaesolev KSH aruanne
sisaldab eelkdige tdiendatud Arengukava versiooni hindamist, seisuga 17.11.2020. Samas on
labivalt ka kajastatud, milliseid KSH varasemas eelndus sisaldunud ettepanekuid ning
leevendavaid meetmeid on taiendatud Arengukavas juba arvesse véetud.

KSH koostamise ajaline kulg on kokkuvétvalt esitatud tabelis 2. (Seejuures tuleb markida, et
tegevuste osas, mis pole veel toimunud, on tegemist prognoositava ajakavaga, mis voib
protsessi valtel tapsustuda ja muutuda, vastavalt reaalsetele arengutele Arengukava ja KSH
protsessis.)

Tabel 2 KSH kokkuvétlik ajakava

Etapp Periood

KSH algatamine 14.11.2019

KSH programmi koostamine

Oktoober - november
2019

KSH programmi osas asjaomastelt asutuste seisukohtade kiisimine

Detsember 2019

KSH programmi tdiendamine vastavalt asjaomaste asutuste seisukohtadele;
parandatud ja taiendatud KSH programmi kontroll

Jaanuar - veebruar
2020

KSH programmi avalik valjapanek ning avaliku arutelu labiviimine Veebruar - marts
2020

KSH programmi kohta esitatud ettepanekute/vastuvéidete arvestamise vdi | Méarts 2020

mittearvestamise pdhjendused; KSH programmi tdiendamine

KSH programmi nduetele vastavaks tunnistamine 20.05.2020

KSH aruande eelndu koostamine Juuni - august 2020

KSH aruande kontroll ja seisukohtade kiisimine September -
oktoober 2020

Arengukava taiendamine, KSH aruande tédiendamine vastavalt asjaomaste | November -

asutuste seisukohtadele ja muudatustele Arengukava detsember 2020

KSH aruande avalik valjapanek ning avalik arutelu Detsember 2020 -
jaanuar 2021

KSH aruande taiendamine vastavalt avalikustamise tulemustele Jaanuar 2021

KSH aruande kooskdlastamine ja nBuetele vastavuse kontrollimine Veebruar - marts
2021

KSH aruande nfuetele vastavaks tunnistamine Aprill 2021
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KSH protsessi osapooled

Strateeqilise planeerimisdokumendi algataja ja koostamise korraldaja:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
Suur-Ameerika 1, 10122, Tallinn

E-post: info@mkm.ee

Tel: (+372) 625 6342

Kontaktisik: Juku Paulus
E-post: juku.paulus@mkm.ee
Tel. (+372) 639 7689

Kontaktisik: Ursula Sarnet
E-post: Ursula.sarnet@mkm.ee
Tel. (+372) 715 3404

Kontaktisik: Indrek Gailan

E-post: Indrek.gailan@mkm.ee
Tel. (+372) 639 7664

KSH koostajad:

Hendrikson & Ko OU

Raekoja plats 8,, 51004 Tartu
E-post: hendrikson@hendrikson.ee
Tel: (+372) 740 9800

Kontaktisik: Jaak Jarvekulg
E-post: jaak@hendrikson.ee
Tel: (+372) 55674693

Stockholmi Keskkonnainstituudi Tallinna Keskus (SEI Tallinn)
Erika 14 (Arsenali Keskus), 10416 Tallinn

E-post: info-Tallinn@sei.org

Tel: (+372) 6276100

Kontaktisik: Merlin Rehema
E-post: merlin.rehema@sei.org
Tel: (+372) 58 605 876

KSH ekspertrihm koosnes jargmistest peamistest liikmetest, kes t66d juhtisid (sulgudes on
valja toodud ekspertrihma liikmete peamised vastutusalad):

Jaak Jarvekilg - Juhtekspert, metoodikate valik, projekti sisuline juhtimine ja
menetlustoimingute ndustamine, mdjude hindamine,

Merlin Rehema — Ekspert (vastavusanalliiiis, m&ju kliimamuutustele, sdéstev areng),

Kadri Auvéaart — Keskkonnaekspert (valismdjude hindamine).

KSH tooprotsessi kaigus kaasati vajadusel ka tadiendavaid erialaeksperte, aga (nagu
selgitatud ka ptk 2) erines ekspertrihma koosseis vorreldes KSH programmis loetletuga,
kdigi KSH programmis loetletud valdkondlike ekspertide kaasamine ei osutunud tulenevalt
arengukava uldistusastmest vajalikuks.
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Isikud ja asutused, keda strateeqgilise planeerimisdokumendi alusel kavandatav
tegevus vdib eeldatavalt mdjutada vdi kellel vbéib olla pdhjendatud huvi selle
strateeqilise planeerimisdokumendi vastu, on vastavalt KSH programmile jargmised:

* Vabariigi Valitsus

* Riigikantselei

* Rahandusministeerium

* Riigikogu

* Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

» Arengukava koostamise juhtriihm

* Arengukava koostamises osalevate to6riihmade lilkkmed

+ Keskkonnaministeerium, Siseministeerium, Maaeluministeerium,
Sotsiaalministeerium

* Valisministeerium, Kaitseministeerium, Rahandusministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Kultuuriministeerium

+ Keskkonnaamet

» Valitsusvalised (ettevotlusega ja keskkonnakaitsega tegelevad) organisatsioonid (sh
Eesti Keskkonnalihenduste Koda, EAS) ja kodanikethendused

* Arengukava koostamisse kaasatud osapooled (keda pole eespool eraldi nimetatud)

* Laiem avalikkus.

Nimetatud osapooli teavitatakse ka KSH aruande avalikustamisest. Vastavalt seadusele
teavitatakse laiemat avalikkust kuulutusega ajalehes, Arengukava koostaja veebilehel ning
valjaandes Ametlikud Teadaanded; huvitatud v&i mdojutatud institutsioone teavitatakse
elektrooniliselt kirjaga.

Asjaomased asutused:

« Keskkonnaministeerium,
¢ Rahandusministeerium,
« Kaitseministeerium,

¢ Maaeluministeerium,

e Kultuuriministeerium,

e Siseministeerium,

e Sotsiaalministeerium,
 Keskkonnaamet,

* Lennuamet,

* Maanteeamet,

» Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

KSH aruande sisu osas saadud tagasiside

KSH aruande kohta seisukoha klisimine

Vastavalt KeHJS § 40! peab strateegilise planeerimisdokumendi koostamise korraldaja enne
aruande avalikustamist klsima aruande sisu kohta seisukohta k&ikidelt asjaomastelt
asutustelt. Kaesoleva aruande sisu osas Kkuisiti seisukohti jargmistelt asutustelt:
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Keskkonnaministeerium, Rahandusministeerium, Kaitseministeerium, Maaeluministeerium,
Kultuuriministeerium, Siseministeerium, Sotsiaalministeerium, Keskkonnaamet, Lennuamet,
Maanteeamet, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet.

Vastused saadi jargmistelt asutustelt: Sotsiaalministeerium, Keskkonnaamet, Maanteeamet,
Siseministeerium, Maaeluministeerium, Keskkonnaministeerium.

KSH aruannet taiendati vastavalt laekunud seisukohtadele. Lisas 3 on tabelina esitatud kéik
esitatud ettepanekud koos neile antud vastustega ning selgitustega, kuidas KSH aruannet
taiendati.

KSH aruande avalikustamine

Vastavalt KeHJS § 41 viidi labi KSH aruande avalikustamine. KSH aruande avalik valjapanek
toimus 15.12.2020 - 11.01.2021, avalik arutelu 12.01.2021.

Avaliku valjapaneku kaigus kirjalikke ettepanekuid, vastuvditeid ja kiisimusi ei esitatud.

Avalikul arutelul vastasid MKM ja Hendrikson & Ko esindajad osalejate kisimustele.
Ettepanekuid Arengukava v6i KSH aruande taiendamiseks avalikul arutelul ei tehtud.

KSH aruande avaliku arutelu materjalid (protokoll, slaidiettekanne, salvestus) on lisatud KSH
aruandele Lisas 4.
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Kokkuvote

Kaesolev keskkonnamdju strateegilise hindamise (KSH) aruanne on koostatud ,Transpordi ja
likuvuse arengukavale 2021-2035" (TLAK).

.1ranspordi ja likuvuse arengukava 2021-2035" koostatakse, kuna praegune "Transpordi
arengukava 2014-2020“ kaotab kehtivuse 2020. aastal. Erinevalt eelmisest arengukavast on
uuel Transpordi ja likuvuse arengukaval tugevam fookus valdkondade Ulesel koostddl, eriti
kliimapoliitika ja energeetika eesméarkidega seoses. Arengukava pohieesmargiks on tagada
Eesti elanikele ja ettevdtetele mugavad, ohutud, kiired ja kestlikud likumisv@imalused. Lisaks
keskendutakse selles transpordivahendite ja -susteemi keskkonnajalajélje vahendamisele.

TLAK on koostatud strateegilise tasandi dokumendina ja sama tapsusastet on rakendatud ka
kédesoleva KSH puhul. M&ju hindamisel lahtuti Arengukava Uldistustasandist ning kasutati
strateegilisele tasandile vastavalt pigem kvalitatiivseid meetodeid (mitte transpordiprojektides
kasutatavaid enam detailseid ja kvantitatiivseid meetodeid).

Hinnangute ja soovituste andmiseks kasutati KSH-s kaht erinevat metoodilist lahenemist:
vastavusanallisi ja valismdjude analldsi.

Vastavusanaltiisi 18bi  viimiseks koostati KSH k&igus komplekt 6 sisult erineva
keskkonnaeesmargiga, koos toetavate alaeesmarkidega (strateegiliste
keskkonnaeesmarkide taustast ja kujunemisest on pdhjalikum Glevaade antud ptk 4 ning Lisas
2). Selle tulemusel sonastatud strateegilised keskkonnaeesmargid, millele vastavust
anallusiti, olid jargmised:

1. Vahendada transpordisektori méju klimamuutusele

1.1 Transpordisektori kasvuhoonegaaside heite konkurentsivéimeline vahendamine
1.2 Vahendada sundliikumiste vajadust

1.3 Saavutada tasakaalustatud nihe keskkonnahoidlike transpordiliikide suunas

1.4 Vahendada transpordisektori energiatarvet

1.5 Tosta taastuvenergia osakaalu transpordisektori energia I6pptarbimises

2. Vahendada transpordiga seotud dhusaastet, eriti linnades

3. Kasutada transporditaristu uuendamisel loodusressursse saastlikult

4. Vahendada transpordisektori mgju bioloogilisele mitmekesisusele

5. Véhendada transpordisektori, sh taristu mdju veekeskkonnale

5.1 Vahendada koormust pinna- ja p6hjaveele

5.2 Tagada keskkonnaohutu mereliiklus

6. Leevendada transpordisektori mdju inimese tervisele

6.1 Leevendada transpordiga seotud miira moju

6.2 Vahendada 6husaaste kahjulikku mgju

6.3 Vahendada liikluses (k8ikide transpordiliikide 16ikes) hukkunute ja raskelt vigastatute arvu

Vélismbjude analiitsi (ptk 5) kaigus analtusiti Arengukava voimalikku méju keskkonnale.
MGjude anallitis esitati keskkonnavaldkondade kaupa, analiiisi fookuse ja hinnangute
paremaks moistmiseks on alapeatikkide alguses esitatud sissejuhatusena olemasoleva
olukorra kirjeldus ja valdkondlikud trendid (hindamiseks vajalikus ulatuses).

Kokkuvdttes voib telda, et Arengukava rakendamisega kaasnevad mojud keskkonnale on
tervikuna eeldatavalt pigem soodsad. Arengukava sisaldab palju p6himdtteid, mille jargimisel

62



Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2035
keskkonnamadju strateegilise hindamise aruanne

on voimalik liikuda keskkonnatingimuste parandamise ning ebasoodsate keskkonnamdgjude
valtimise ja vdhendamise suunas. Arvestades ka Arengukava Uldistustasandit ja vahest
konkreetsust edasiste tegevuste suunamisel, ei pohjusta Arengukava otseselt olulisi
ebasoodsaid mdjusid. Sellest tulenevalt ei mé&ara kaéesolev KSH ka kohustuslikke
leevendavaid meetmeid olulise ebasoodsa keskkonnamdju valtimiseks ja leevendamiseks.

Siiski esitati KSH kaigus v@imalusel (nii vastavusanaliisi kui valismdjude analldsi
tulemusena) ettepanekuid ja soovitusi Arengukava tapsustamiseks, ebasoodsate méjude
leevendamiseks ja soodsate méjude vdimendamiseks. Soovitused on aruandes labivalt
tahistatud simboliga — (mis vdimaldab need lihtsasti leida vastava teemakasitluse juures).

Samas tuleb ka vélja tuua, et KSH-s esitatud hinnangud sisaldavad endas ka suurel hulgal
maaramatust. TLAK ndol on tulenevalt selle strateegilisest tasandist tegemist vérdlemisi
Uldise dokumendiga. Selles kirjeldatud pdhim®&tete detailsemat kavandamist nahakse ette labi
erinevate programmide, tegevuskavade ja kohalike omavalitsuste koostatavate transpordi
strateegiate (mis kdik ei ole osa kaesolevast Arengukavast, vaid koostatakse eraldi). Seetdttu
hakkavad KSH-s esitatud hinnangud endas ka suurel hulgal maaramatust. reaalne areng ja
mojud hakkavad sbltuma pigem mitte niivérd praeguses Arengukavas sisalduvatest
positiivsetest pohim®otetest, vaid sellest, milliseid valikuid tehakse jargnevates etappides (mida
mojutavad suuresti ka Arengukava valised asjaolud, nagu rahaliste vahendite kattesaadavus,
poliitiline tahe jms). KSH hinnangul ei tule prioriteedid edasiste (reaalset arengut suunavate)
valikute tegemiseks Arengukava tekstist praegu tiheselt vélja.

Sellest tulenevalt esitab KSH (peatuikis 6) lisaks ka méningad uldisemad, valdkondade tlesed
ning pigem Arengukava ulesehitust ja fookust puudutavad ettepanekud, millele tdhelepanu
podrata, et soodustada valdkonna arengut soodsas suunas ning valtida/leevendada
transpordisektori ebasoodsaid mojusid. (Osaliselt on tehtud ettepanekutega Arengukava
koostamise kaigus ka juba arvestatud.)

Viimaks, peatiikis 7 on esitatud KSH soovitused keskkonnam@jude ja arengute seireks
kasutatavate indikaatorite osas.
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LISAD
Lisa 1. KSH programm koos lisadega

Lisa 2. Ulevaade strateegilistest keskkonnaeesmarkidest ja -
indikaatoritest

Lisa 3. Asjaomaste asutuste seisukohad

Lisa 4. KSH aruande avaliku arutelu materjalid (protokoll,
slaidiettekanne, salvestus®®)

68 Salvestus kattesaadav Majandus ja kommunikatsiooniministeeriumi kodulehelt
https://www.mkm.ee/et/eesmargid-tegevused/transport/transpordi-ja-liikkuvuse-arengukava-2021
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