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Objetivos

El objetivo general de este anadlisis es caracterizar el mercado de los bioplasticos biodegradables
en Colombia mediante informacion secundaria y primaria relacionada con aspectos econdmicos,
sociales, institucionales y de mercado, en el marco del Programa de Fortalecimiento de la Red de
Valor de la Yuca en Colombia — financiado por Minciencias.

Los objetivos especificos son:

e Identificar oportunidades de desarrollo del mercado.

e Caracterizar las barreras del sector que obstaculizan el crecimiento de los
emprendimientos y el mercado.

e Aportar recomendaciones de politica para fortalecer el mercado de bioplasticos en
Colombia
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1. Introduccion

Elimpulso de la bioeconomia en Colombia ofrece una oportunidad estratégica para transformar
los sistemas productivos basados en biomasa local y generar soluciones sostenibles que
sustituyan materiales de alto impacto ambiental. En este contexto, la produccién de
bioplasticos biodegradables a partir de almidon —especialmente de yuca— se perfilacomo una
de las aplicaciones mas prometedoras para avanzar hacia un modelo de desarrollo circular, bajo
en carbono y con alto valor agregado.

La yuca, cultivo tradicional y ampliamente distribuido en el pais, posee propiedades
fisicoquimicas que la convierten en una materia prima competitiva para la elaboracién de
bioplasticos. Su integracion en cadenas de valor bioindustriales contribuye a la diversificacién
productiva, la generacién de empleo rural y el fortalecimiento de economias locales, coherente
con los lineamientos de la Estrategia Nacional de Bioeconomia y los programas de innovacion
basados en recursos bioldgicos.

Este documento presenta un anadlisis de mercado de los bioplasticos biodegradables en
Colombia, enmarcado en el programa de fortalecimiento de la red de valor de la yuca para la
bioeconomia. Su objetivo es identificar oportunidades, barreras y condiciones habilitantes para
consolidar una industria nacional capaz de escalar soluciones circulares que respondan
simultdneamente a los retos ambientales, productivos y de desarrollo territorial del pais.

La transicion hacia materiales sostenibles no depende Unicamente de las innovaciones
tecnolégicas desarrolladas por la academia y el sector privado, sino también de la existencia de
marcos regulatorios y politicas publicas que incentiven su adopcién y establezcan una hoja de
ruta para una transicion fluida y eficaz. En este sentido, es fundamental que los paises que
inician procesos de restriccién o prohibicion de plasticos de origen fésil definan metas realistas,
habiliten espacios de didlogo y coordinacién con actores clave, fortalezcan los procesos de
educacion y sensibilizacidn de los consumidores, y disefien incentivos que permitan acelerar la
migracion hacia alternativas mas sostenibles.

Este estudio busca contribuir al analisis de mercado y del marco normativo de los bioplasticos
en Colombia, comparandolo con experiencias internacionales, con el fin de identificar
oportunidades y desafios asociados a su implementacion y adopcidn en el contexto nacional.
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2. Definiciones clave

Con el fin de garantizar una comprensidon precisa de los conceptos empleados en este
documento, a continuacidn, se presentan definiciones clave que serviran de referencia para el
analisis de los resultados. Algunas definiciones estan enmarcadas dentro de la Ley 2232 de 2022
en torno a la prohibicidn de plasticos de un solo uso en Colombia y otras provienen de la Unidn
Europea u organizaciones internacionales ampliamente conocidas en el sector de plasticos.

Alternativas sostenibles: Materiales no plasticos reutilizables o biodegradables o plasticos
biodegradables en condiciones ambientales naturales, reglamentados para el reemplazo
progresivo de plasticos de un solo uso. También se considerardn como alternativas sostenibles
aquellos productos que son elaborados de materiales plasticos reciclados y que pasen por un
proceso de reciclaje efectivo, que cuentan con una cadena de valor debidamente constituida
gue permite su aprovechamiento, o que se encuentran sometidos a metas individualizadas por
tipo de producto y/o polimero establecidas en el marco de un modelo de economia circular y
de Responsabilidad Extendida del Productor, segln lo establecido en el articulo 18° de la Ley
2232.

Biodegradabilidad: Segun la Ley 2232, Es la capacidad que tiene una sustancia o producto para
desintegrarse y descomponerse por la accion de microorganismos en elementos que se
encuentran en la naturaleza tales como el diéxido de carbono (CO;), agua o biomasa. Esta puede
producirse en entornos ricos o pobres en oxigeno. La European Bioplastics lo define como un
proceso quimico durante el cual los microorganismos presentes en el medio ambiente
convierten los materiales en sustancias naturales como agua, diéxido de carbono y compost
(sin necesidad de aditivos artificiales). Ademas, sugiere que la propiedad de biodegradabilidad
no depende de la base de recursos del material, sino que esta directamente relacionada con la
estructura quimica del polimero; y el proceso de biodegradacion depende de las condiciones
ambientales circundantes (por ejemplo, la ubicacién o la temperatura) y de la aplicacién
(European Bioplastics, 2022).

Microplasticos: Particulas pequefias o fragmentos de plastico que miden menos de 5
milimetros (mm) de diametro, que derivan de la fragmentacién de bienes de pldstico de mayor
tamafio, que pueden persistir en el ambiente en altas concentraciones, particularmente en
ecosistemas acuaticos y marinos, y ser ingeridos y acumulados en los tejidos de los seres vivos
(LEY 2232 DE 2022, 2022).

Plastico biobasado: Es un polimero sintético hecho a partir de un porcentaje de materia
organica (LEY 2232 DE 2022, 2022). La European Bioplastics define que el término «de base
bioldgica» significa que el material o producto se deriva (en parte) de la biomasa (plantas). La
biomasa utilizada para los bioplasticos proviene, por ejemplo, del maiz, la cafia de azucar o la
celulosa (European Bioplastics, 2022). La Fundacidn Ellen MacArthur incluye otras materias
primas. Se refiere al origen del material, mas que a lo que ocurre con él después de su uso. Los
pldsticos convencionales se basan en gran medida en el petréleo. Los pldsticos de origen
bioldgico se fabrican, total o parcialmente, a partir de polimeros extraidos de fuentes organicas,
como plantas, microorganismos y gases de efecto invernadero (por ejemplo, maiz, algas,
levadura y CO2) (Ellen MacArthur Foundation, 2023).
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Plasticos de un solo uso: Productos de plastico que no han sido concebidos, disefiados o
introducidos en el mercado para realizar multiples circuitos, rotaciones o usos a lo largo de su
ciclo de vida, independientemente del uso repetido que le otorgue el consumidor. Son
disefiados para ser usado una sola vez y con corto tiempo de vida util, entendiendo la vida util
como el tiempo promedio en que el producto ejerce su funcion (LEY 2232 DE 2022, 2022).

Plastico oxodegradable: Materiales plasticos que incluyen aditivos los cuales, mediante
oxidacién, provocan la fragmentacién del material plastico en microfragmentos o su
descomposicién quimica (LEY 2232 DE 2022, 2022). La propiedad de biodegradabilidad no
depende de la base de recursos de un material. Esta caracteristica estd directamente
relacionada con la estructura quimica del polimero y puede beneficiar a aplicaciones concretas,
en particular al embalaje (European Bioplastics, s. f.). Por otra parte, la Comision Europea los
define como plasticos convencionales que incluyen aditivos para acelerar la fragmentacién del
material en trozos muy pequefios, inducida por la radiaciéon UV o la exposicion al calor. Ademas,
establece que un problema importante del plastico oxodegradable es el equilibrio entre la vida
util prevista y el tiempo que puede ser necesario para que este se degrade en un entorno al aire
libre. Aun en el caso de que se facilitase la biodegradacién con una cuidadosa ingenieria de la
composicidon quimica, no existen pruebas para concluir definitivamente que esto ocurra en
situaciones de la vida real. Si no se dan las circunstancias para la fragmentacion, o son
insuficientes, la biodegradacién no se producird, esto podra contribuir a la liberaciéon de
microplasticos al medio ambiente (marino), al tiempo que entran en la cadena alimentaria y los
seres humanos terminan consumiéndolos (European Commission, 2018)

Compostable: Segun la Fundacion Ellen MacArthur, un material compostable es aquel capaz de
descomponerse en didxido de carbono, agua y biomasa en un plazo determinado y en
condiciones especificas. Esto puede significar que sea compostable en el hogar (a temperatura
ambiente y con una comunidad microbiana natural) o compostable industrialmente (a
temperaturas elevadas, con humedad y en condiciones microbianas especificamente
formuladas). El material compostable puede fabricarse a partir de insumos de origen bioldgico
o petroquimico (Ellen MacArthur Foundation, 2023). Por otra parte, la Unidn Europea define
los plasticos compostables como un subconjunto de plasticos biodegradables disefiados para
biodegradarse en condiciones controladas, normalmente mediante el compostaje industrial en
instalaciones especiales para el compostaje o la digestiéon anaerobia. Los residuos pldsticos
biodegradables enviados para compostaje industrial primero deben recogerse. Existe una
norma europea para los envases compostables a nivel industrial, pero no para el compostaje
domeéstico, ya que las condiciones de este Ultimo pueden ser muy diferentes (European
Commission, 2022).
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3. Metodologia

Para el andlisis del mercado de bioplasticos biodegradables, se consideraron aspectos
econdmicos, sociales, tecnoldgicos e institucionales, a fin de contar con un contexto general de
los factores que influyen en el sector. La investigacidon fue realizada por SEI Latinoamérica entre
agosto y noviembre de 2025.

Siguiendo el enfoque politico, econdmico, social, tecnolégico y legal (PESTEL) del contexto, se
profundizé en informacidn especifica sobre el comercio internacional, el tamafo del mercado,
la oferta y la demanda, los precios que inciden en la dindmica del mercado y los aspectos
legales. La busqueda se realizdé mediante una revision documental de fuentes oficiales y bases
de datos, complementada con consultas en portales gubernamentales y en documentos
especializados.

A partir de la investigacién, se mapearon los actores clave del sector de bioplasticos en
Colombia y se realizaron entrevistas semiestructuradas con algunos de los actores mas
representativos, entre ellos: representantes gremiales, empresarios (importadores vy
productores), entidades reguladoras, universidades y certificadores. Se realizaron 10
entrevistas a distintos actores para identificar las oportunidades y los retos mds caracteristicos
del sector.

Con esta informacion se identificaron las oportunidades y las barreras que actualmente se
presentan en el mercado de los bioplasticos biodegradables en Colombia, para que estos sean
realmente una alternativa de desarrollo sostenible para los emprendedores del pais.
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4.Resultados

4.1. Panorama general de los bioplasticos

Los plasticos pueden clasificarse en dos grandes familias: los plasticos convencionales y los
bioplasticos. Los plasticos convencionales son los pldsticos de origen fésil, que no son
renovables y cuyo periodo de degradacion es muy prolongado. Mientras que los bioplasticos
son plasticos de origen bioldgico, biodegradables o que combinan ambas propiedades
(European Bioplastics, 2022).

Un error frecuente es pensar que todos los bioplasticos son biodegradables solo por ser de
origen bioldgico; sin embargo, esto no siempre es cierto. Los bioplasticos de origen bioldgico se
producen, total o parcialmente, a partir de biomasa. Por otra parte, los bioplasticos
biodegradables son aquellos que pueden ser descompuestos por microorganismos y
transformarse en agua, diéxido de carbono y/o compost, sin necesidad de aditivos artificiales
(European Bioplastics, 2022). Es fundamental entender que no todos los bioplasticos de origen
bioldgico son biodegradables, y que algunos bioplasticos de origen fésil también lo son. Como
muestra la Figura 1, existen cuatro tipo de plasticos clasificados segln el origen de la materia
primay en su nivel de biodegradabilidad:

- Plasticos convencionales de origen fésil y no biodegradable como polietileno (PE),
polipropileno (PP), Polietileno Tereftalato (PET), Polimetilmetacrilato (PMMA), o
Policloruro de vinilo (PVC), ampliamente usados en bolsas plasticas (PE), tapas de
botellas, tupper (PP), botellas, fibras textiles (PET), vidrios acrilicos (PMMA) o
tuberias (PVC).

- Bioplasticos de origen biolégico no biodegradables a partir materias primas como
etanol de caia de azucar o aceites vegetales residuales. De manera muy concreta,
son alternativas de origen bioldgico a los PE y PET, entre las cuales se encuentran
polietileno biobasado (Bio-PE), Polietileno Furanoato (PEF), Polietileno Tereftalato
biobasado (Bio-PET), o Politrimetileno Tereftalato biobasado (PTT).

- Bioplasticos de origen biolégico y biodegradables como Acido Polilactico (PLA),
Polihidroxialcanoatos (PHA), Polibutileno Succinate (PBS) o mezclas con almiddn.
Entre muchas aplicaciones, de estos se pueden obtener vasos, vajillas y cubiertos
compostables, envases para alimentos, peliculas de embalaje, bolsas
biodegradables o peliculas agricolas.

- Bioplasticos de origen fésil y biodegradables como Polibutileno Adipato Tereftalato
(PBAT) y Policaprolactona (PCL), aunque su fuente es fésil su estructura permite ser
asimilada por los microorganismos, lo que los hace biodegradables. Son mas
econdmicos porque aprovechan la infraestructura petroquimica existente, pero no
son renovables.
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Figura 1. Sistema de coordinacién de materiales plasticos basado en sus fuentes de materia
prima y biodegradabilidad.

. De origen bioldgico o biobasado
Biobasados no g g Biobasados y

biodegradables biodegradables

Bioplasticos Bioplasticos

Ej. Bio-PE, PEF, Bio-PET, PPT Ej. PLA, PHA, PBS, mezclas de

almidén

No biodegradable Biodegradable

Plasticos convencionales Bioplasticos
Casi todos los plasticos
convencionales.

Ej. PE, PP, PET, PMMA, PVC

Ej. PBAT, PCL

De origen fésily
biodegradables

De origen fésil

Fuente: Basado en (European Bioplastics, 2022)

Como los biopldsticos son una alternativa renovable a los pldsticos convencionales, a
continuacién, se detallan los principales beneficios que ofrecen frente a sus andlogos de origen
petrogquimico, en el contexto de una transicién hacia una bioeconomia circular:

1. Mitigacidn del Impacto Climatico y Uso de Recursos Renovables

Uno de los principales beneficios ambientales es la reduccidon del impacto climatico y la
dependencia de los recursos fésiles (Dokl et al., 2024; Rosenboom et al., 2022).

e Reduccion de la dependencia fésil: Los bioplasticos permiten el ahorro de recursos
fosiles al sustituirlos por fuentes renovables o subproductos disponibles (Dokl et al.,
2024; Xue, 2023). Esta transicién promueve una menor dependencia de los
combustibles fésiles y del agotamiento de estos recursos limitados (Xue, 2023).

e Menor huella de Carbono: Los plasticos de base bioldgica contribuyen a la reduccion
de la huella de carbono y de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) a lo
largo del ciclo de vida del material (Rosenboom et al., 2022; Spierling et al., 2018).
Se ha estimado que la sustitucién de aproximadamente dos tercios de la demanda
global de pldsticos podria resultar en la emisién de 241 a 316 megatoneladas (Mt)
menos de CO;-equivalente por afio, un factor que apoya directamente los objetivos
climaticos globales (Xue, 2023).

e Secuestro de Carbono: Los bioplasticos se consideran mas sostenibles debido a la
captura de carbono de la biomasa utilizada en su produccidn, a su energia inherente
proveniente del sol y a su periodo de reemplazo relativamente corto (Benavides
et al., 2020).
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2. Ventajas en la Gestion de Residuos y Fin de Vida (end-of-life, EOL)

Los bioplasticos, particularmente los biodegradables, ofrecen opciones de gestion de residuos
que estan mas alineadas con la sostenibilidad y la economia circular.

e Alternativas de Fin de Vida (EOL): Algunos bioplasticos ofrecen la biodegradacion
como una alternativa de EOL frente al plastico convencional (Rosenboom et al.,
2022), lo que contribuye a aliviar la acumulacién de desechos plasticos persistentes
en el ambiente.

e Desempeiio de Degradacion Mejorado: Los plasticos biodegradables presentan un
desempefio de degradacidn significativamente mejorado, lo que acorta la duracién
necesaria para su completa descomposicién en el medio ambiente natural (Xue,
2023).

e Mejora del Potencial de Reciclaje: Los bioplasticos apoyan la economia circular a
través de un potencial de reciclaje mejorado (Dokl et al., 2024). El reciclaje quimico
de polietileno de alta densidad de base bioldgica (bio-HDPE) ha demostrado ser mas
efectivo en la reduccién de los impactos del cambio climatico que el reciclaje
mecanico (Helmes et al., 2022).

3. Eficiencia de Recursos y Propiedades de los Materiales

Los bioplasticos pueden aumentar la eficiencia en la cadena de suministro y presentar
propiedades materiales favorables.

e Mayor Eficiencia de Recursos: La eficiencia de los recursos aumenta ya que la
biomasa se cultiva anualmente y puede seguir un principio de uso en cascada
(utilizando la biomasa primero para la produccidon de materiales y luego para la
generacién de energia), cerrando el ciclo de materiales (European Bioplastics, 2016).

e Sustitucion Sostenible: La conversidn catalitica y sostenible de recursos renovables
locales, no alimentarios y residuos biolégicos en bioplasticos puede proporcionar
mayor sostenibilidad que las practicas de refinacion y extraccion de combustibles
fosiles (Sheldon, 2018; The Pew Charitable Trusts and SYSTEMIQ, 2020; Zheng & Suh,
2019).

e Propiedades y Compatibilidad: Los bioplasticos pueden exhibir propiedades
materiales ventajosas (Rosenboom et al., 2022). Ademas, los biopldsticos de tipo
drop-in (como el bio-PE y el bio-PET) tienen composiciones quimicas idénticas a las
de sus contrapartes fdsiles (Xue, 2023), lo que permite su compatibilidad con los
sistemas de reciclaje existentes (Rosenboom et al., 2022; Xue, 2023).

e Reduccion de Agentes Toxicos: Las innovaciones en la produccion de bioplasticos,
como los poliuretanos sin isocianato, pueden llevar al uso de reactivos y solventes
menos téxicos en los procesos de produccion (Rosenboom et al., 2022).

10
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4.2. Actores relacionados a los bioplasticos en Colombia

En la siguiente Tabla se muestran los actores clave que se lograron identificar para el sector de
biopl3sticos en el pais.

Tabla 1. Actores y su relacion con el mercado de biopldsticos en Colombia

Es el gremio que representa a todas las empresas del
sector de pldsticos, caucho, pinturas, tintas y
recubrimientos, fibras, impresion 3D y fabricantes
digitales, materiales compuestos, petroquimica y sus

Privado - Gremio Acoplasticos relacionadas en Colombia. Trabajan para “promover el
desarrollo sostenible y la competitividad, propiciar
accion colectiva con sus empresarios y representar a
los afiliados ante el gobierno y la sociedad”
(Acoplasticos, 2025).

Privado - Gremio Analdex Asociacion Nacional de Comercio Exterior

Grupo familiar, importador, comercializador y
distribuidor de materias primas principalmente
plasticas, pinturas y acabados arquitecténicos para
construccion. Este grupo representa a mas de 45

Privado - Empresa Almatia empresas en 20 paises. Pionero en la introducciéon de
biopldsticos importados en Colombia. Distribuye
materias primas de Nurel (bioplasticos marca INZEA),
NatureWorks (PLA marca INZEA) y Sukano
(Masterbatches y aditivos).

Empresa colombiana que produce materiales a partir
de recursos naturales renovablesy residuos de la
agroindustria reduciendo la contaminacion de
CO,. Esta empresa se enfoca en que los materiales que
produzcan se composten y degraden en condiciones
de compostaje hogar para evitar la contaminacion por
plasticos y los microplasticos en el ambiente. Primera
empresa enfocada en producir bioplasticos a partir de
almiddn de yuca en Colombia. Hace parte del cluster
de bioplasticos en Colombia.

Privado - Empresa Natupla

Empresa colombiana perteneciente al Grupo
Ecopetrol, comprometida con la transformacion
sostenible de la sociedad a través de la produccién y
comercializacién de polipropileno, polietileno vy

Privado - Empresa Esenttia masterbatch; materias primas 100% reciclables,
esenciales para la industria transformadora del
plastico. Esenttia hizo parte del Programa de yuca y
bioeconomia y del cluster de biopladsticos de
Acoplasticos.

11
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Entidad académica con avances significativos en el
desarrollo de bioplasticos de origen bioldgico y

Académico Universidad del biodegradables, mediante el uso de mezcla de
Cauca almidones como materia prima (principalmente yuca),
y en la elaboracién de productos como peliculas
flexibles y envases compostables.
N Ministerio  de .
Institucional - Ambiente Entidad gubernamental central encargada de la
autoridad ¥ reglamentacion de las politicas y planes relativas a la
. Desarrollo . . .
ambiental . reduccion de los pldsticos de un solo uso en Colombia.
Sostenible
Institucional — . Entidad encargada de acreditar la competencia técnica
. Organismo . - .
organismo Nacional de de los organismos de evaluacién de la conformidad. En
acreditador o este contexto, acredita a los laboratorios que cumplen
Acreditacion de . . .
. con las normas técnicas de biodegradabilidad y de
Colombia - R
compostabilidad de los bioplasticos.
Primera entidad certificada en ensayo de
. Laboratorio biodegradabilidad para plasticos que cumple con los
Laboratorio - L . .,
certificado requisitos establecidos en la Ley 2232 y la Resolucion
803.
Cooperacion Gz Entidad que ha liderado diferentes esfuerzos
internacional relacionados con la Ley 2232

WWF es la mayor organizacion internacional
independiente dedicada a la conservacion de la
naturaleza y el medio ambiente. En términos de
plasticos WWF pretende detener la contaminacién de
la naturaleza a través del trabajo con todos los actores

ONG WWF de la cadena del plastico. Le apuestan a tres enfoques:
un tratado global para frenar la contaminacién por
plasticos; ciudades mas inteligentes con sistemas de
gestién y manejo de residuos eficientes; e industrias
comprometidas y asumiendo su responsabilidad en la
problematica.

Fuente: Elaboracién Propia

4.3. Marco normativo alrededor de los bioplasticos en Colombia

El recorrido de la regulacidn en torno a los bioplasticos inicia de manera directa con la LEY 2232
DE 2022 del 7 de julio de 2022, la cual establece un marco regulatorio con el objeto
fundamental de resguardar los derechos a la vida y al goce de un ambiente sano, mediante la
reduccion gradual de la produccidn y el consumo de plasticos de un solo uso. Este mandato se
fundamenta en la necesidad de asegurar la sustitucion progresiva de dichos productos por
alternativas sostenibles y garantizar el cierre de ciclos en la cadena productiva. La normativa

12
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impone la prohibicion de introducir, comercializar o distribuir ciertos plasticos de un solo uso
en el mercado nacional en plazos que varian entre dos y ocho anos. Una prohibicidn especifica
y terminante recae sobre los plasticos oxodegradables, definidos como materiales que,
mediante oxidacion, provocan la fragmentacidn en microfragmentos o su descomposicién
quimica, debido a que estos no ofrecen una solucién ambiental integral.

El desarrollo normativo incentiva la transicién hacia la economia circular, definiendo las
alternativas sostenibles como materiales no pldsticos reutilizables o biodegradables o aquellos
plasticos biodegradables en condiciones ambientales naturales. Asimismo, se consideran
alternativas sostenibles aquellos productos pldsticos elaborados con materiales reciclados que
garanticen un reciclaje efectivo y se rijan por las metas de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP). En este contexto, el plastico biobasado se identifica especificamente como un
polimero sintético hecho a partir de un porcentaje de materia orgdnica. El Gobierno Nacional
estd obligado a expedir un reglamento técnico de etiquetado para estos productos, incluyendo
los plasticos biobasados, con el propdsito de informar al consumidor sobre la gestidon adecuada
y el impacto ambiental negativo potencial de su disposicién final.

Para que un producto plastico sea considerado una alternativa sostenible, la Ley establece
criterios técnicos rigurosos de desempefo. Se autoriza el uso de materias primas
biodegradables o compostables en condiciones ambientales naturales para la fabricacién de
estos productos. La rata minima de biodegradacion y/o compostaje se fija en 50% en tres (3)
afios y 85% en (4) cuatro afios después de la disposicion final. Ademads, el resultado de la
biodegradacidn debe asegurar la inocuidad ambiental al no contener sustancias de interés en
su composicién, tales como Zinc, Cobre, Niquel, Cadmio, Plomo, Mercurio, Cromo, Arsénico o
Cobalto. La reglamentacién de estas condiciones debe tomar como referencia las disposiciones
de la Sociedad Americana para la Prueba (ASTM) y la Organizacién Internacional para la
Estandarizacion (ISO).

Esta Ley ademas de proponer diferentes estrategias para la salida de los plasticos de un solo
uso del mercado, define entidades y roles especificos para su implementacién, en la Tabla 2.
Instituciones y roles segln la Ley 2232 de 2024Tabla 2 se resumen algunas priorizadas.

Tabla 2. Instituciones y roles segun la Ley 2232 de 2024

Establecerd medidas para promover el abastecimiento competitivo de materiales

—: _g alternativos. Concertard alternativas laborales y de emprendimiento con empresas y

5

T,‘:’ 3 Gobi trabajadores para mitigar impactos socioecondémicos. Asegurard la financiacion vy

(] obierno

S - . . . . . J_— .

S ':_;' Nacional promocidn de alternativas sostenibles a través de incentivos econédmicos. Promoverd la

© aciona

(Z) g formalizacién de actores de la cadena de valor del plastico, incluyendo recicladores de

g oficio. Estimulara la innovacion en productores de envases. Incentivard a la industria en

2 el Ecodisefio. Liderard la creacion del Pacto por la Disminucion y Sustitucidn de Plasticos.

[C]

]

-]

H Es la entidad central encargada de la regulacion y la politica. Reglamentard las

°

3 Ministerio  de caracteristicas, requisitos y certificaciéon de los productos sustitutos. Actualizara

3

S Ambiente y progresivamente las metas de aprovechamiento. Es responsable de elaborar, poner en
Desarrollo marcha, desarrollar, actualizar, implementar y dar seguimiento a la Politica Nacional de

Sustitucion del Plastico de un Solo Uso y su respectivo plan de accion. Formulara el Plan
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Sostenible
(MADS)

de Adaptacién Laboral y Reconversion Productiva (en colaboracion con otros
ministerios). Expedira un reglamento técnico de etiquetado para los plésticos de un solo
uso. Dictara las medidas administrativas para garantizar el cumplimiento de la ley en
entidades publicas y brindard asistencia técnica. Determinara los instrumentos de
manejo y control ambiental requeridos para la implementacién de la Responsabilidad
Extendida del Productor (REP).

Ministerio
Comercio,
Industria

Turismo

de

Participara en la formulacién del Plan de Adaptacién Laboral y Reconversién Productiva.
Serd el encargado de implementar y dar seguimiento a dicho Plan. Velara por la
competitividad de los sectores productivos involucrados y evitard distorsiones en el
mercado. Realizard campafias de difusion y concientizacién sobre la ley, bajo la
coordinacion del MADS.

Ministerio
Ciencia,
Tecnologia
Innovacién

de

Participara en la formulaciéon y apoyara la implementaciéon del Plan de Adaptacién
Laboral y Reconversién Productiva. Serd la entidad articuladora para el fomento de la
CTI que estimule la reduccion de plasticos de un solo uso. Los recursos de las sanciones
se destinaran a la promocion de la innovacién e investigacion.

Ministerio
Trabajo

de

Participara en la formulacién del Plan de Adaptacién Laboral y Reconversion Productiva.
Sera el encargado de implementar y dar seguimiento a dicho Plan.

Ministerio
Educacién
Nacional

de

Tendra la obligacion de desarrollar y/o respaldar politicas, estrategias y actividades de
educacidén, capacitacion y sensibilizacion sobre el uso de plastico de un solo uso, en
coordinacion con el MADS.

Ministerio
Vivienda,
Ciudad
Territorio

de

Deberd realizar campafias de difusion y concientizacion sobre la ley, bajo la coordinacién
del MADS.

Departamento

Administrativo

Sus decisiones se utilizan para determinar cudles empaques o envases estan

Deben promover jornadas de limpieza en playas y ecosistemas sensibles.

Nacional de considerados en el indice de Precios al Consumidor (IPC) o Canasta Familiar, y por lo
Estadistica tanto, quedan exceptuados de la prohibicién en ciertos casos
(DANE)
Autoridad Realizara el seguimiento y control sobre la REP. Verificard el cumplimiento del
utorida
> porcentaje de recoleccion y aprovechamiento de residuos. Recibira los informes de
2 Nacional de o, o i
] U . avance de los productores. Realizara el seguimiento y control para verificar el
= icencias
E Ambiental cumplimiento de las Alternativas Sostenibles y las excepciones de productos 100%
mbientales
&“ (ANLA) reciclados. Recibird las solicitudes de verificacion para aplicar a las Alternativas
3 Sostenibles (a través de VITAL)
=
c
S
o . Tienen a su cargo laimplementacion, seguimiento y control de la sustitucién y reemplazo
o Autoridades o
2 S biental de los elementos prohibidos, reportando resultados semestralmente al MADS.
S ambientales
§, § Impondran las sanciones previstas en la ley, desarrollando pautas para su graduacion.
c 35 competentes
S o
25
O <
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Organismo
Nacional de
Acreditaciéon de
Colombia
(ONAC)

Stockholm Environment Institute

Es la entidad encargada de acreditar la competencia técnica de los organismos de
evaluacion de la conformidad. Debe acreditar los laboratorios que verifiquen el
cumplimiento de las normas técnicas sobre biodegradacién/compostabilidad

Organismo
Evaluador de la
Conformidad
(OEC)

Debe estar acreditado por la ONAC (o por un organismo signatario de acuerdos
multilaterales). Realiza la evaluacion objetiva y emite un certificado de tercera parte
para verificar el contenido minimo de material reciclado. Es el encargado de evaluar el
cumplimiento de las Alternativas Sostenibles con enfoque de economia circular (Accion
100 o0 110 del Art. 18) y los productos fabricados con 100% de materia prima plastica

reciclada.

Empresas que
pongan en el
mercado
productos
plasticos de un
solo uso

Deberdn demostrar mediante certificacion el porcentaje de aprovechamiento de
residuos y garantizar el cierre del ciclo de vida del producto. Podran acogerse a las
Alternativas Sostenibles con enfoque de Economia Circular (Accién 100 o 110) para
quedar exceptuados de la prohibicidn, bajo la Responsabilidad Extendida del Productor
(REP)

Productores e

importadores

Son responsables de la incorporaciéon de los plasticos de un solo uso no referidos en el
Articulo 50 dentro de los procesos productivos, en el marco del cierre de ciclos de la REP.
Son responsables del cumplimiento de las metas de recoleccion de botellas y envases,
para lo cual deben involucrar a los diferentes actores de la cadena. Son responsables de
cumplir con el contenido minimo de materia prima reciclada en ciertos productos PET y
HDPE

Empresa
Transformadora
o Fabricante

Es responsable de expedir la certificacién de toneladas aprovechadas y el contenido
minimo de material reciclado. Debe mantener un balance de materia para verificar el
aprovechamiento de los residuos.

Actores de la Cadena de Valor y Sector Privado

Luego, el 24 de junio de 2024 se expide la Resolucién 803 de 2024, que tiene por objeto
reglamentar las medidas administrativas para la reduccion gradual de la produccién y consumo
de ciertos productos plasticos de un solo uso (PUSU), desarrollando parcialmente la Ley 2232
de 2022. La norma establece los instrumentos de manejo y control ambiental para implementar
el régimen de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para los residuos de PUSU. Esto
incluye la adopcion del Plan de Gestion Ambiental de Residuos, y la verificacion del
cumplimiento del contenido minimo de materia prima reciclada en el nuevo producto.

En cuanto a las alternativas sostenibles, la Resolucion regula la excepcion a la prohibicién para
los productos plasticos que demuestren ser biodegradables y/o compostables en condiciones
ambientales naturales. Para acogerse a este beneficio, los productores o importadores deben
contar con una certificacion emitida bajo una norma I1SO o ASTM. Un requisito técnico crucial
es que esta certificacion debe demostrar el cumplimiento efectivo de Ia
biodegradabilidad/compostabilidad y, mediante el ensayo de laboratorio, certificar la ausencia
de sustancias de interés en su composicidon expuestas anteriormente. Ademas, los productores
con prohibiciones que entraron en vigencia a los dos afios de la Ley 2232 de 2022 deben
presentar el Reporte de resultados de biodegradabilidad y/o de compostabilidad al Ministerio
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de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los doce (12) meses siguientes a la expedicion
de la Resolucion. Es mandatorio que, aun cumpliendo con la biodegradabilidad, el productor dé
cumplimiento a las metas de REP, utilizando flujos de materiales independientes si existe
incompatibilidad con las resinas fésiles reciclables.

Finalmente, bajo la reforma tributaria de la Ley 2277 de 2022, se reglamentd el impuesto
nacional sobre productos pldsticos de un solo uso destinados a envasar, embalar o empacar
bienes (Articulo 51). El hecho generador del impuesto es la venta, el retiro para consumo propio
o laimportacién para consumo propio, de los productos plasticos de un solo uso utilizados para
envasar, embalar o empacar bienes. El responsable del impuesto es el productor o importador,
segln corresponda y la base gravable es el peso en gramos. La tarifa es de 0,00005 UVT por
cada gramo del envase, embalaje o empaque. Este impuesto no se causa cuando el responsable
presente la Certificacion de Economia Circular (CEC), lo cual seria reglamentado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en un plazo de seis (6) meses a partir de la fecha
de expedicidn de esta ley. Sin embargo, la no causacidn excluye los bioplasticos compostables,
lo que constituye un desincentivo para estos materiales biodegradables.

4.4. Caracteristicas del mercado

Los plasticos son uno de los materiales mas utilizados del planeta, ya que poseen valiosas
propiedades para la sociedad y el mercado, como una alta relacién resistencia-peso, alta
moldeabilidad, impermeabilidad a los liquidos, durabilidad o resistencia a la degradacion fisica
y quimica, y “bajo” costo. Pueden sustituir facilmente a otros materiales (como el vidrio, el
metal, la madera y las fibras naturales) en una amplia gama de aplicaciones (OECD, 2022).

Por ello, la demanda mundial de plasticos se ha cuadruplicado en las Ultimas décadas y se prevé
qgue se duplique para 2050; la produccién anual mundial de plasticos pasé de 2 millones de
toneladas en 1950 a 400 millones de toneladas en 2022, con una tasa de crecimiento anual del
8,4 % (Houssini etal., 2025). El primer plastico sintético aparecié en 1907, denominado
“bakelite”, pero el uso generalizado del plastico solo se dio después de 1945 (segunda Guerra
Mundial) (Geyer et al., 2017).

Los plasticos convencionales no son biodegradables; por esto, se acumulan, en lugar de
descomponerse, en los vertederos o en el ambiente natural. La Unica forma de eliminar
definitivamente los residuos plasticos es mediante un tratamiento térmico destructivo, como
la combustion o pirdlisis. Por lo tanto, la contaminacidon con residuos plasticos es una
preocupacion creciente (Geyer et al., 2017). Segun Geyer et al. (2017) la incineracion se esta
convirtiendo en el método mas utilizado para gestionarlos, ya que representa el 34 % del
tratamiento global de estos. Este cambio se produce junto con un notable descenso en el
vertido de plasticos en vertederos, que constituye el 40 % de los métodos de gestion de residuos
plasticos a nivel mundial. A pesar de estos avances, la tasa de reciclaje global se mantuvo
estancada en el 9 % (38 millones de toneladas) (Geyer et al., 2017).

Los bioplasticos representan actualmente alrededor del 0,5 % de los casi 414 millones de
toneladas de plasticos que se producen anualmente (European Bioplastics, 2024). La
produccion mundial de plasticos sigue aumentando de forma constante. Esto se debe al
aumento de la demanda, junto con la aparicion de aplicaciones y productos cada vez mas
sofisticados. Segun European Bioplastics, (2024) se prevé que la capacidad de produccién
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mundial de bioplasticos aumente, pasando de alrededor de 2,47 millones de toneladas en 2024
a aproximadamente 5,73 millones de toneladas en 2029. En la Figura 2 se muestra la proporcion
de los bioplasticos frente a la produccién de los plasticos en el mundo.

Figura 2. Produccion mundial de pldsticos y biopldsticos, 2024
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Fuente: (European Bioplastics, 2024)

Existen alternativas bioplasticas para casi todos los materiales plasticos convencionales y sus
correspondientes aplicaciones. Estos van desde envases y fibras hasta bienes de consumo, automocion
y productos agricolas. De estas opciones, los envases siguen siendo el segmento de mercado mas
importante para los bioplasticos, con un 45 % (1,12 millones de toneladas) del mercado total de
bioplasticos (European Bioplastics, 2024)

Los componentes de origen bioldgico utilizados para la produccién de bioplasticos se obtienen a partir
de una variedad de sustancias quimicas naturales, como azUcares provenientes de cultivos ricos en
almidén o de madera celuldsica, caseina de productos lacteos o aceites de cultivos oleaginosos. Los
biopldsticos producidos tienen diversas aplicaciones, que van desde hilos bioldgicos para la industria
textil hasta polimeros técnicos para componentes de vehiculos, materiales de embalaje o cépsulas de
medicamentos. La industria de empaques y envases pasara a generar de USD 400 billones en 2018 a USD
550 billones en 2030, incluyendo bioplasticos reciclables, mezclas de almidén biodegradables y plastico
biodegradable, entre otros componentes (WBCSD, 2023). De igual forma, la industria de motores de
vehiculos y sus componentes tendra una importante participacion de los bioplasticos biodegradables,
fibras naturales y caucho de diente de ledn, entre otros, proyectando un tamafo de mercado de USD 550
billones al 2023 (WBCSD, 2023).

Consumo en Colombia

En 2019, el consumo aparente de plasticos en Colombia fue de 1.341.000 toneladas anuales.
De este total, el 55 % - equivalente a 737.550 toneladas- se destind a la produccion de envases
y empaques (Cempre, 2024). De estos, en el mercado nacional se consumen 700.534 toneladas
cada afo, de las cuales 223.263 toneladas son aprovechadas en reciclaje (31,9 %). Sin embargo,
solo 23.193 son reincorporadas efectivamente en nuevos envases y empaques plasticos, lo que
representa el 3 %. Este estudio alerta sobre la necesidad de mejorar la gestidn de los pldsticos
en Colombia, ya que cerca de 514.617 toneladas anuales terminan en rellenos sanitarios, se
filtran al ambiente o no se reportan adecuadamente en el esquema del servicio publico de aseo.
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Segun la informacién aportada por los expertos del sector, en Colombia la proporcién de
bioplasticos frente al mercado de los plasticos sigue la tendencia mundial, es decir, representa
menos del 0,6% del mercado. De esta manera, en Colombia el tamafio de mercado de los
bioplasticos podria representar entre 4 y 8 mil toneladas al afio. Este todavia es un mercado
pequeno e incipiente, pero con un buen potencial si la regulacién se reorienta. La produccién
nacional todavia es minima, no ha escalado a nivel industrial ni comercial.

Uno de los mayores dinamizadores del mercado de bioplasticos en Colombia ha sido la Ley de
prohibicion de plasticos de un solo uso. Esta Ley entrd en vigor el 7 de julio de 2024 con 6
categorias de plasticos prohibidas. Después de un afio de implementacidn, se redujo en mas de
60 % el consumo de bolsas pldsticas en el comercio formal y se aceleraron inversiones por mas
de USS 150 millones en capacidad de reciclaje; sin embargo, persisten vacios normativos sobre
productos biodegradables (Forbes, 2025).

Comercio exterior

Casi la totalidad de los bioplasticos que se comercializan en Colombia son importados. Todavia no
se produce en el pais a escala industrial y comercial. Estas importaciones provienen principalmente
de Estados Unidos, Italia, Espafia para insumos tipo PLA, PHA o mezclas basadas en almidon.

Con respecto a las importaciones colombianas de plasticos, entre 2009 y 2024 mostraron un
comportamiento creciente, pasando de 147.206 toneladas en 2009 a 422.608 toneladas en
2024, lo que representa un crecimiento de 187%* (Mora & Garcia, 2025). Este crecimiento
destaca el dinamismo de la demanda nacional por productos plasticos. No obstante, la
tendencia no fue lineal. En 2020, las importaciones cayeron 16,2%, alcanzando USD CIF $865,6
millones, reflejando los impactos de la pandemia en la logistica global y la contraccién de la
actividad econdmica. Tras una recuperacion significativa en 2021 y 2022, el aifio 2023 volvié a
registrar una caida (-24,3%), para luego repuntar con fuerza en 2024 con un crecimiento del
10,7% (Mora & Garcia, 2025). Por otro lado, las exportaciones pasaron de 127.975 toneladas
en 2009 a 176.816 toneladas en 2024, con un aumento del 38,2% en ese periodo.

La Figura 3 muestra el volumen de comercio exterior del plastico en Colombia comparando
2009y 2024.

1 Estos productos fueron clasificados bajo el ClIU Rev. 4, grupo 222 (productos de pldstico) tomando 171 subpartidas arancelarias
pertenecientes a los capitulos 30, 39, 59, 63, 85, 94 y 96; las cuales agrupan bienes como envases, productos médicos, plasticos
industriales, insumos técnicos, aislantes eléctricos, articulos del hogar y bienes de uso cotidiano, todos con un componente
plastico predominante.
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Figura 3. Comercio exterior de plastico en Colombia entre 2009 y 2024
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El analisis de la balanza comercial de pldsticos en Colombia entre 2009 y 2024 revela un déficit
a lo largo del periodo. Si bien las exportaciones pasaron de USD FOB $474,9 millones en 2009 a
USD FOB $778,0 millones en 2024 (un crecimiento acumulado del 63,8%), este avance no ha
sido suficiente para compensar el notable incremento de las importaciones, las cuales
alcanzaron en 2024 los USD CIF $1.224,3 millones. Como resultado, el déficit comercial del
sector se amplié hasta los USD FOB -$350,3 millones, frente a un nivel de USD -$23,4 millones
en 2009.

4.5. Oportunidades de mercado para los bioplasticos en Colombia

A partir de la legislacidon que prohibe los plasticos de un solo uso, se han producido cambios
importantes en el consumo. Actualmente, mas del 70% de los colombianos usan bolsas
reutilizables en sus compras y el 47% prefiere los envases de papel a los de plastico (Forbes,
2025).

Segln los expertos del sector entrevistados, se puede afirmar que el mercado de los
bioplasticos en Colombia es pequefio, pero con alto potencial si se reenfoca el marco
regulatorio, que ha sido el principal motor de la transformacién de la demanda. La Ley de
plasticos de un solo uso ha sido el detonante del mercado vy las principales oportunidades
vienen de categorias ya reguladas y obligadas a transicion, como: bolsas de punto de pago,
bolsas para periddicos, revistas, lavanderias, pitillos, mezcladores, rollos de bolsas y soportes,
aplicaciones pequefias como soportes para copitos. Se espera que nuevas oportunidades se
consoliden hacia 2030, especialmente en bolsas y empaques de contacto con alimentos.

Los expertos consultados destacan que el consumidor colombiano percibe mejor lo
compostable que lo reciclado, especialmente en laminas flexibles compostables para
alimentos; estas se consideran uno de los nichos de mayor valor para los bioplasticos. Los
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clientes que adoptan bioplasticos suelen ser emprendedores jévenes con marcas innovadoras
y posicionamiento premium.

El almiddn es el insumo mds econdmico disponible en Colombia, pero su disponibilidad no es
suficiente para el mercado de bioplasticos. El almiddn nativo de yuca puede ser preferido por sus
mejores propiedades frente al maiz y, si hubiese una mayor oferta de almidén de yuca, podria
sustituir al maiz y ser mas competitivo. Uno de los actores entrevistados plantea que la produccién
nacional no permite hoy superar formulaciones con mas del 50% de almidén. También se
identifican oportunidades de aprovechamiento de materia prima en residuos agroindustriales
(yuca, papa, maiz y otros). De esta manera, Colombia tendria condiciones para crear cadenas de
valor orientadas a los biopldsticos si se garantiza la disponibilidad de almidén nativo y se apoya la
produccion local.

Los costos son la principal limitante, por lo que el desarrollo debe enfocarse en nichos de
mercado. El mercado podria despegar mds claramente hacia 2030, cuando entren en vigor mas
regulaciones y se consoliden capacidades técnicas.

4.6. Restricciones de mercado para los bioplasticos en Colombia

En general, los expertos del sector resaltan los costos como el principal obstaculo para el
desarrollo del mercado de los bioplasticos frente a los plasticos convencionales o reciclados. De
igual forma, mencionan que el marco regulatorio es incompleto y confuso, carente de
incentivos para los biopldsticos biodegradables y con incapacidad para hacer cumplir la norma.
Existen limitaciones para la certificacidn, ya que esta conlleva altos costos, pruebas complejas
y una orientacion al producto final. También se resalta que el mercado esta distorsionado por
los oxobiodegradables, a pesar de su prohibicidn explicita en la norma.

Frente a los costos, los bioplasticos pueden llegar a ser de 3 a 5 veces mas costosos que los plasticos
convencionales. La resina bioplastica puede llegar a costar $16.000 - $18.000 kilo (frente a 4.000 o
7000 kilo de la convencional). Esta diferencia impide competir sin incentivos y limita su adopcion,
por fuera de nichos regulados. Si hubiera economia de escala y una mayor capacidad de produccion
los precios podrian reducirse.

Adicionalmente estan los altos costos por certificacion. Cada certificacion de biodegradabilidad o
compostabilidad cuesta alrededor de USD 16.000 (SCOP 50 millones) y la norma obliga a certificar
cada producto final, no solo la resina. Esto puede desincentivar la innovacién para sacar nuevos
productos al mercado y el emprendimiento en este sector. Actualmente, lo que se evidencia es
gue, para sobrevivir, varios productores se unen para compartir un solo certificado.

De acuerdo con los expertos consultados, los oxobiodegradables son mas baratos y confunden al
consumidor y a las empresas. Muchos productos se venden con sellos ambiguos sin cumplir con la
biodegradacidn real. Esto puede generar engafio, desconfianza en el consumidor y desincentivo a
las empresas serias. Esto también influye en otra problematica: la falta de informacion clara para
consumidores y empresas. Es importante resaltar que el comprador promedio no sabe diferenciar
entre: Biodegradable compostable, biobasado, oxobiodegradable, reciclado. En particular, se debe
fortalecer la informacion y comunicacién sobre el manejo postconsumo ya que los biopldasticos no
debenir al reciclaje sino al compostaje. La mezcla de bioplasticos con plastico convencional, como
el PET, puede contaminar y dafar el reciclaje. Por otro lado, faltan plantas de compostaje
20



Stockholm Environment Institute

industrial, lo que limita el impacto real de los bioplasticos compostables y su diferenciacién frente
a alternativas reciclables.

Las barreras técnicas también se resaltaron. La baja resistencia al calor y a la humedad, las
limitaciones para soportar peso y la durabilidad en ciertas aplicaciones hacen parte de estos
problemas técnicos por resolver. Aunque se reconocen mejoras, el sector sigue con algunas de
estas restricciones funcionales.

Aunque la Ley de prohibiciéon de plasticos de un solo uso dinamizé el mercado, también lo
distorsiond. Esta Ley no esta completamente reglamentada, lo que genera vacios y faltantes en
zonas grises. El MinAmbiente y los entes de control no tienen la capacidad para supervisar
adecuadamente, y no existe un sistema para reconocer los costos ocultos asociados a los plasticos
convencionales (Life Cycle Cost). Esto genera el incentivo perverso a los oxobiodegradables, que
no estan permitidos por la Ley, pero que pueden tener fachadas engafiosas que son dificiles de
identificar y controlar. Esta falta de reglamentacién y de incentivos impide tener sefiales claras
para invertir en biopldsticos biodegradables, provocando inseguridad juridica para las empresas
bio que estan apostando por una transformacién a la sostenibilidad.

Tabla 3. Resumen de oportunidades y barreras de biopldsticos en Colombia

Existe un alto potencial para los bioplasticos en
aplicaciones especificas como plasticos que
estén en contacto con alimentos, bolsas de
basura organica y aplicaciones en la agricultura.

El precio es el limitante principal para el sector.
Los bioplasticos pueden llegar a ser 3-4 veces
mayor que los plasticos convencionales.

La falta de claridad en los lineamientos técnicos
y la ausencia del seguimiento al cumplimiento
de las reglas es el mayor vacio normativo. El
80% de los criterios de la ley estd pendiente por
reglamentar. La norma se ha vuelto una barrera
por falta de incentivos claros y lentitud en el
proceso de formulacién.

Existe una oportunidad en el desarrollo de
produccién local y la busqueda de biomasas
residuales para crear encadenamientos
productivos.

Alta desinformacion por parte de los
consumidores y 100% de greenwhasing en el
mercado. Los oxo-biodegradables estan
distorsionando el mercado, ya que solo logran
desintegracion  fisica  (convirtiéndose en
microplasticos) y su tiempo de degradacién no
cumple con los limites normativos.

La voluntad politica se orientara al desarrollo de
los bioplasticos, por medio del desarrollo del
Plan Nacional de Aprovechamiento de Biomasa
Residual

Los costos de certificacion son altos, siendo
aproximadamente USD 16 mil por cada
producto. Esto obliga a los productores a buscar
estrategias de colaboraciéon para pagar las
pruebas. Ademas, las pruebas de

Se estd avanzando en la investigacion de
materiales compostables en condiciones de
hogar.
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biodegradacién son complejas y tardan entre 6
y 12 meses.

Los materiales compostables no pueden
reciclarse. Si se mezclan con PET, pueden
contaminar el reciclaje, disminuyendo sus
propiedades. Adicionalmente, Colombia
enfrenta un reto para garantizar condiciones de
compostaje homogéneas, ya que la mayoria de
las mds de 200 plantas de compostaje son "muy
artesanales"
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5. Recomendaciones

Una de las principales recomendaciones para el Gobierno de Colombia, y en especial para el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para facilitar las condiciones para el desarrollo
de los bioplasticos, es la urgencia de reglamentar por completo la Ley. Actualmente falta por
reglamentar entre el 70 y el 80% de la Ley de prohibicion de plasticos de un solo uso. En esta
reglamentacion es fundamental que se incluyan los bioplasticos biodegradables como una
alternativa que pueda competir con los reciclados; actualmente, esta relacién estd
desequilibrada, ya que los costos son mas favorables para el reciclaje, la circularidad y las
opciones con aditivos que podrian ser engafiosas en términos de compostabilidad. Esto
desconoce que la percepcion del consumidor es mds favorable hacia la biodegradacién que
hacia el reciclaje. Es importante aclarar vacios en los temas de certificacidn, etiquetado,
condiciones de degradacion e infraestructura para la degradacidn, entre otros.

Es fundamental invertir en campafias de informacién y comunicacion sobre la
biodegradabilidad para evitar que los biodegradables se mezclen con los reciclables. Esto podria
hacerse mediante un sistema de sefalizaciéon al consumidor con iconos e instrucciones
posconsumo. Es necesario desarrollar instrumentos para que los compostables tengan un
manejo como residuos organicos, en especial para centrales de abastos, supermercados,
restaurantes y en la agricultura (mulching, viveros, invernaderos). Para esto, es necesario
aportar herramientas y reglamentos técnicos que faciliten el control y la supervisién por parte
de las autoridades ambientales (ANLA y CARs).

Si bien la Ley prohibe los oxodegradables, se deben generar mecanismos de verificacion
efectivos, pues muchos expertos del sector sefialan que actualmente los vacios y la
interpretacion de la norma facilitan el uso de estos materiales. La proliferacion de los
oxodegradables debe controlarse y sustituirse mediante una reglamentacién que incentive las
opciones mas sostenibles, como los bioplasticos biodegradables. Se deben implementar
urgentemente mecanismos de verificacién, pruebas aleatorias en los puntos de venta y
sanciones ejemplares.

Por ultimo, es urgente alinear la Ley con el impuesto al plastico para evitar contradicciones
como que actualmente los biodegradables pagan impuesto y los reciclados no. Esto hace que
no existan incentivos reales para las empresas de la bioeconomia en particular de los
biomateriales y biopldsticos en Colombia.
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6. Conclusiones

El mercado colombiano de bioplasticos tiene alto potencial, pero enfrenta barreras criticas de
precio, regulacion, certificacion y escala productiva. Con reglas claras, incentivos,
infraestructura de compostaje y apoyo financiero a la innovacién, el pais podria acelerar la
transicion hacia materiales verdaderamente circulares, generar nuevas cadenas de valor
basadas en biomasa local y reducir la dependencia de plasticos fdsiles.

El mercado de los bioplasticos biodegradables es todavia muy pequefio (0.5% del total del
mercado de plasticos) pero se encuentra en crecimiento en el mundo y en Colombia su
expansion depende de un marco regulatorio mas claro y con incentivos. La Ley de prohibicidon
de plasticos de un solo uso ha sido fundamental para abrir la ventana de oportunidad, sin
embargo, su implementacién ha sido incompleta y ambigua. Los altos precios para competir
frente a las alternativas convencionales, recicladas o con ayudas de aditivos generan una
barrera que se incrementa debido a la falta de incentivos en la reglamentacién. Competir asi es
muy desequilibrado.

Aungue se han documentado los amplios beneficios de los biopldsticos frente a los plasticos
convencionales, las capacidades nacionales, asi como el incipiente desarrollo del
encadenamiento productivo de los bioplasticos en Colombia limitan la expansidn del sectory la
adopcidn de alternativas sostenibles a los plasticos convencionales, en este escenario, las
estrategias de economia circular y recircularidad de plasticos convencionales siguen siendo las
de mas rapida adopcién.

Adicionalmente, la presencia de oxobiodegradables y sellos engafiosos distorsiona el mercado,
confunde a los consumidores y frena la adopcién de soluciones verdaderamente compostables.
No existe un sistema de etiquetado claro ni control efectivo. La produccion nacional de almidén
es aun incipiente; no hay escala industrial ni disponibilidad, lo que también genera precios
elevados, pues es necesario importar.

A pesar de estas barreras, las oportunidades mas claras para los bioplasticos biodegradables
estdn en bolsas compostables, |[dminas flexibles en contacto con alimentos, aplicaciones
agricolas y manejo de organicos. Esto se debe a que el consumidor valora mds lo compostable
gue lo reciclable, en especial en estas categorias. Colombia podria fomentar cadenas de valor
competitivas basadas en almiddn de yuca, papa y otros residuos agroindustriales, pero requiere
apoyo en |+D+i, cooperacion técnica internacional y financiamiento para escalar produccion.
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