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Sammanfattning

Stockholm Environment Institute (SEI) har beretts méjlighet att inkomma med synpunkter pa betdankandet
fran Forskningsfinansieringsutredningen. Institutet valkomnar betdnkandet. SEI har granskat utredningens
beddmningar och forslag med utgangspunkt i hur de bedéms paverka organisationens mojlighet att soka
forsknings- och innovationsmedel och bedriva effektivt forsknings- och policyarbete inom ramen fér den
foreslagna myndighetsstrukturen.

Overlag anser vi att utredningen ar gedigen. Den genomfdr en systematisk analys av nuvarande struktur
samt foreslagna alternativ enligt sju tydliga och relevanta kriterier. Vi ser fordelar och nackdelar med den
foreslagna myndighetsstrukturen som féreslas innehalla tre nya myndigheter som har ansvar for i princip all
statlig finanisering som sker via 6ppna utlysningar av forskning och innovation.

SEl har i princip ingen synpunkt pa organisationen som sadan, men vi dr angeldgna om funktionen: att
relevanta utlysningar och finansieringsmojligheter produceras av organisationen, som i sin tur stimulerar
forskning med hog vetenskaplig kvalitet, hog samhallsrelevans och starker Sverige som forskningsnation.

SEIl avstyrker férslaget att erséitta nuvarande organisation med tre nya myndigheter, i sin nuvarande
form, da en sadan omstéllning kraver ett mer genomarbetat underlag for hur férandringen kan iscenséttas
utan att riskerna for att svenska forsknings- och innovationssystemet blir for stora. SEl anser dock att
utredningen kommit med flera férslag som kan ha hogt varde i sig och ar varda att ga vidare med dven med
befintlig myndighetsstruktur.

SEl tillstyrker flera av de dvriga férslagen som utredningen lédgger fram, avseende till exempel finansiering
av utlandska forskningshuvudman, finansiering av doktorandstudier, krav pa samfinansiering och utredning
av indirekta kostnader.



Overgripande synpunkter och utgdngspunkter

Det ar positivt att regeringen gor ett omtag om forskningspolitiken (se vart inspel till ny
forskningsproposition) och slutfér denna utredning. Det ger en chans till att forbattra forutsattningarna,
tydliggdra malbilden for svensk forskning och innovation, och att reflektera kring vad som fungerar bra och
mindre bra i dagens system. Att strukturera om organisationen av forskningsfinansiering ser vi som en
viktig del att starka excellens, innovation och internationalisering. Som ett policyorienterat institut inriktat
pa tillampad forskning och innovation inom miljo, hallbarhet och global utveckling ar vi dock framst en
sokande och mottagare av forsknings- och innovationsfinansiering fran svenska myndigheter, men ges dven
mojligheter ad hoc att ge inspel till inriktningen pa utlysningar genom t.ex. dialog, samrad och
referensgrupper. Notera att SEl ej &r medlem av elektorsforsamling och darfor inte deltar i elektorsval,
varken i befintlig organisation eller i den foreslagna nya organisationen.

Vara prioriterade 6nskemal fran forskningspolitiken ar:

e  Starkt satsning pa forskning och innovation i Sverige, i kombination med en tydlig malbild och
strategi for kvalitetshojning.

e En hog andel finansiering genom konkurrensutsatta utlysningar, dar forskningen granskas och
beddms oberoende och pa egna meriter.

e Instituten bor ges en storre roll i det svenska systemet, dar fokus idag ofta ligger pa larosaten.
Instituten har en viktig roll inte minst nar det galler samhallsrelevant forskning och innovation och
att sdkra formagan att 16sa samhallets utmaningar och bidra till naringslivets konkurrenskraft (det
tredje kriteriet i utredningen). Instituten ar ofta snabbare och mer flexibla att ta sig an nya
forskningsomraden, och agerar en viktig kontaktyta mellan forskning, policy och praktik.

e  Starkt satsning pa internationalisering, framfor allt genom 6kade stod for internationella
samarbeten. Detta galler EU:s forskningssamarbeten, men kanske annu mer med tillvaxt- och
laginkomstlander bortom EU och forsknings for global utveckling. | de miljéerna kan
svenskfinansierad forskning utgora en viktig havstang pa en rad omraden: starka deras kapacitet att
férebygga och hantera globala utmaningar, stirka svensk beredskap och férmaga att forsta
omvadrlden, bygga kontakter for annat samarbete. Vi delar Europeiska kommissionens bedémning
att s.k. ’science diplomacy’ ar en viktig mekanism av flera anledningar.

e God basfinansiering av institut och goda villkor for indirekta kostnader och samfinansiering.

Var bedémning och slutsatser kring huvudfdrslaget att skapa tre nya myndigheter

| princip har SEl ingen synpunkt pa organisationen som sadan, men vi dr angeldgna att relevanta utlysningar
och finansieringsmajligheter produceras av organisationen, som i sin tur stimulerar forskning med hog
vetenskaplig kvalitet, hog samhallsrelevans och starker Sverige som forskningsnation.

Huvudorsakerna att vi dnda avstyrker forslaget dr:

e Samordning och effektivitetsvinster torde kunna stdrkas inom befintlig organisation. Det ar inte
tydligt att de vinster som presenteras genom omstruktureringen kommer 6vervaga den betydande
kostnad som omorganisationen kommer att innebara.

e Viupplever idag inte en orimligt hog kostnad som forskningshuvudman att bevaka utlysningar. Det
vore dock uppskattat om myndigheterna idag kunde presentera en gemensam webbportal med
framtida och nuvarande finansieringsmojligheter. Fragan om harmonisering av olika finansiarers
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krav och regler kring OH, administration och rapportering dr en annan viktig fraga, och bor daven den
kunna adresseras i befintlig organisation.

e Omstallningskostnaden verkar kunna bli hog, och det ar tveksamt om den befogar den eventuella
nytta som skulle uppsta. En omorganisation kan skapa otydlighet och forseningar i systemet, vilket i
forlangningen kan drabba svensk konkurrenskraft och formaga till gron omstallning.

e Viss pluralism i den 6vergripande organisationen och en mangfald av finansiarer kan leda till 6kad
innovation och larande — bade nar det géller analyser av forskningsbehov och néar det galler
administration och kommunikation.

e Att hoja forskningskvalitet kraver fran vart perspektiv andra och fler atgarder &n en omorganisation
av finansieringen, t.ex. typer av utlysningar, beddmningskriterier, rapporteringskray, incitament for
forskarkarriarer.

Ifall regeringen beslutar att genomfora forslaget och bilda tre nya myndigheter, sa vill vi fora fram
féljande prioriteringar:

e FOrslaget lagger fram en ny organisatorisk struktur pa tre myndigheter med olika ansats till
finansiering men utan egen tematisk inriktning. De ska alla kunna finansiera alla olika tematiska
omraden och sektorer. For de tematiska omraden som traditionellt tackts av de myndigheter som
foreslas forsvinna och ga in i de tre nya myndigheterna kommer det naturligt bli sa att kompetens
inom dessa omraden finns inom de nya myndigheterna. Dock kommer vissa omraden inte vara lika
naturligt representerade, t.ex. omraden som idag hanteras av SIDA och Naturvardsverket. Det blir
darfor valdigt viktigt att personer fran dessa myndigheter har platser i referensgrupper och kan ha
inflytande 6ver utlysningar i den nya myndighetsstrukturen, speciellt Innovationsmyndigheten och
Myndigheten for strategisk forskning.

e Den struktur for styrningen som féreslas for Vetenskapsmyndigheten ar baserad pa att ha forskare i
styrelse och forskarrad. Det blir viktigt att de forskare som sitter i styrelse och forskarrad
representerar alla omraden, dven de som ar mindre och idag inte naturligt representeras av
Vetenskapsradet. Det blir viktigt att vdlja forskare som representerar en tematisk bredd och dven
forskare fran bade larosaten och forskningsinstitut.

e For den foreslagna Myndigheten for strategisk forskning bor representant fran institut finnas med i
myndighetens styrelse samt i de portfoljgrupper som styrelsen tillsitter. Aven den foreslagna
gruppen for strategisk samordning och gemensam systemstrategi, mellan de tre myndigheterna,
skulle gagnas av perspektiv fran instituten.

e Den centrala funktionen for internationell samordning under Myndigheten for strategisk forskning
(s. 360) samt mojligen ocksa gruppen for strategisk samordning och gemensam systemstrategi, bor
ocksa ta ett 6vergripande ansvar fér samordning av forskning om, med och for global utveckling och
samarbeten med medel- och laginkomstlander.

e  Att strukturera om myndigheterna pa det satt som foreslas i utredningens rapport ar en stor
omstallning som under 6vergangsperioden riskerar skapa en otydlighet i det svenska
forskningsfinansieringssystemet. Sverige har inte rad med att ha en tid da forskare inte forstar hur
och var de kan sd6ka medel. Sveriges konkurrenskraft samt arbetet med omstallning och att méte de
stora samhallsutmaningarna kraver att svensk forskning kontinuerligt driver pa, och garna okar
utvaxlingen av investeringar som gors. Det blir darfor viktigt att forandringen i systemet gors pa ett
kontrollerat satt och att alla aktorer i systemet halls informerade om hur och var finansiering finns
att séka inom alla olika omraden.

e  FOr aktorer i forsknings- och innovationssystemet gar det inte att 6verskatta vikten av att sakra
kontinuitet i utlysningar, dvs mojlighet att soka, anvanda och avsluta projekt, under hela den tid
som omorganisation och utveckling av nya system pagar. Att ga over till tre myndighet, och ett nytt
system som ska ersatta PRISMA och anvandas av alla, kommer innebara forseningar och
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barnsjukdomar. Viktigt att denna omstrukturering inte paverkar mojlighet att ansékan om nya,
disponera och avsluta existerande projekt. Det behdver finnas en tydlig plan fér hur nuvarande
struktur forblir fullt fungerande tills det nya &r helt pa plats.

Var bedémning och slutsatser kring 6vriga forslag

Vi anser att forslagen nedan dr mycket viktiga och relevanta, som kan ge stor nytta pa kort sikt. De kan
genomfdras i saval ny som i befintlig organisation av forskningsfinansieringen.

e Vi tillstyrker forslaget att forskningsfinansiarer ska kunna finansiera utlandska
forskningshuvudman i de fall de samarbetar med svenska forskningshuvudman i gemensamt
projekt, men anser att det ska galla nar projekten leds av och kontrakteras med svenska
forskningshuvudman (avsnitt 6.5.5). Internationella samarbeten ar av 6kande vikt for excellens,
innovation och relevans for de globala utmaningar vi har idag, men det ar rimligt att samarbetet
styrs fran svenska huvudman och huvudsékanden. Kunskapsutbyte, kompetenshojning och
forskningsresultat kan darmed omsattas battre i svenska forskningsmiljoer och samhalle.

e Relaterat till internationalisering ser vi satsningen pa sk ”science diplomacy”, vilket foreslds som
ett ansvar fér Myndigheten for strategisk forskning, som mycket lovande och angelagen (s. 323-
324). Ett sadant initiativ bor sjosattas oavsett myndighetsstruktur.

e Vi tillstyrker forslaget att forskningsfinansidrer bér bevilja medel fér fyra ars doktorandstudier, i
de fall syftet ar att finansiera forskarutbildning (avsnitt 6.5.5). Det ar rimligt att pa detta satt skapa
storre trygghet och battre kontinuitet. Som institut framjar vi doktorand- och
industridoktorandstudier for vara anstallda.

e Vi tillstyrker forslaget att forskningsfinansidrer bér undvika att stélla formella krav pa
samfinansiering fran ldroséaten vi utlysning av medel (avsnitt 6.5.5). Detta bor dven gélla for
institut.

o Vi tillstyrker forslaget att regeringen bor lata utreda indirekta kostnader och undersoka om det ar
Iampligt att anvdnda en schablon (avsnitt 6.6.1). | en sadan utredning ar det viktigt att inkludera
instituten och forsta deras specifika behov av basanslag, extern finansiering samt tackning for
indirekta kostnader. En stor férdel med extern finansiering av forskning och innovation ar att
forskningsforslag fran institut och larosaten konkurrerar pa samma meriter och bedéms pa samma
kvalitetskriterier. Daremot maste de olika typerna av ekonomiska forutsattningar for institut och
ldrosaten forstas om man eventuellt introducerar schabloner.

Om Stockholm Environment Institute

Stockholm Environment Institute (SEl) grundades 1989 genom beslut av Riksdagen. SEl arbetar med
forskning och samverkan for att stodja beslutsfattande inom internationella miljo- och hallbarhetsfragor,
sasom klimat, vatten, luft, sanitet, transport och energi. Med kontor i 7 lander och ca 360 anstéllda, har SEI
under en rad ar rankats som en av varldens ledande tankesmedjor inom miljopolicy. SEI uppbar
basfinansiering fran staten och dess styrelse tillsatts av regeringen.



