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Resumen

El actual gobierno colombiano ha ayudado a centrar el concepto de una transicion energética
justa en el debate publico, abarcando una amplia gama de preguntas y preocupaciones. Las
discusiones nacionales, regionales y locales tienen diferentes marcos y visiones para un futuro
mas alld de los combustibles fosiles, particularmente respecto al carbén, que es un importante
producto de exportacién, pero no un combustible importante para uso interno en Colombia.

En el caso de las regiones productoras de carbdn térmico en Colombia, este debate se refiere

a los desafios tanto del legado de las actividades extractivas como de las repercusiones de

la pérdida de un sector industrial importante, que afecta a las economias y comunidades

tanto locales como regionales. A partir de una serie de talleres, una revision de la literatura y
entrevistas en torno a las transiciones justas en regiones productoras de carbén, puntualmente
en los departamentos colombianos del Cesar y La Guajira, identificamos diferentes visiones de
una transicion justa planteadas a nivel nacional y regional, asi como algunos de los intereses y
estrategias aprovechadas por diferentes actores y grupos para impulsar ciertas visiones de dicha
transicion. Ofrecemos informacion sobre las dindmicas de poder que influyen en la resistencia
a la eliminacion progresiva y planeada de la mineria de carbdn, asi como las oportunidades para
transitar hacia futuros mas sostenibles. Nos enfocamos especialmente en los esfuerzos de la
sociedad civil para crear y lograr sus visiones de una transicion justa.
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1. Introduccion

Colombia es el principal exportador en América Latina de carbdn térmico o carbén destinado

a la produccidn de electricidad, e histéricamente se encuentra entre los cinco primeros a

nivel mundial (AIE, 2022). Casi todo el volumen de extraccién de carbdn térmico se concentra
en el norte de Colombia, especialmente en las regiones subnacionales, conocidas como
departamentos, de La Guajira y Cesar, en el Caribe colombiano. El carbén no es un combustible
dominante para la generacion de electricidad en Colombia, es méas bien un importante producto
de exportacion; las dos regiones dependen en gran medida de la mineria de carbdn para el
empleo regional y los presupuestos publicos, lo que genera vulnerabilidades Unicas en el
contexto de la transicidn energética global requerida por la crisis climética (Lopez y Patzy,
2021; Strambo et al., 2018; Yanguas Parra et al., 2021).

Segun el dltimo Informe sobre la Brecha de Produccioén, para cumplir con el limite de 1,5 °C

en el calentamiento global, los paises del mundo deben reducir la produccién de carbén en
aproximadamente un 97% entre 2020 y 2050. Sin embargo, las proyecciones y planes de los
gobiernos nacionales indican una tendencia contraria: se prevé un aumento del 460% en la
produccién de carbén para 2030 en comparacién con los niveles que serian consistentes con
limitar el calentamiento global a 1,5 °C (SEl et al., 2023). En otras palabras, para cumplir el
objetivo de 1,5 °C, los paises deben aspirar a una eliminacion casi total del carbén produccion
y uso para 2040 (SEl et al., 2023). El Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico también afirma que el consumo de combustibles fésiles para obtener energia deberd
reducirse a casi cero para finales de este siglo (Rogelj et al., 2018). En otras palabras, el futuro
del carbén es sombrio, con implicaciones para Colombia y otros paises y regiones productoras
de carbon.

Los primeros compromisos formales de Colombia con una transicidn energética justa incluyen
una Unica referencia en la Ultima actualizacién de la Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC, por sus siglas en inglés); aprobada por el gobierno anterior en 2020 (liderado
por el entonces presidente Ivan Duque), la NDC se refiere Unicamente a una transicidn justa
de la fuerza laboral (Gobierno de Colombia, 2020). Como minimo, una transicién energética
justa abarca una transicién inclusiva de la fuerza de trabajo relacionada con la industria

de los combustibles fésiles; definiciones mas completas se refieren a un proceso inclusivo

y democrético hacia la descarbonizacién que ayude a establecer diversos apoyos para las
comunidades y regiones productoras de combustibles fésiles, la rehabilitacidn y el cierre
seguros de minas y tierras contaminadas, la proteccién social y los servicios basicos, y el apoyo
a sectores econdmicos y medios de vida alternativos mas alla de los combustibles fésiles
(Atteridge y Strambo, 2021; Stevis et al., 2020).

El gobierno actual (encabezado por el presidente Gustavo Petro) se ha comprometido a
establecer una hoja de ruta de transicion energética justa basada en un concepto mas amplio y
ha comenzado a priorizar las regiones productoras de carbon en el Caribe (Ministerio de Minas
y Energia, 2022). Al mismo tiempo, algunos actores politicos, empresas mineras y otras partes
interesadas se han resistido a los esfuerzos por planificar y acelerar una transicién justa que
incluya la eliminacidén progresiva y planeada de la mineria de carbdn. Un reciente esfuerzo por
prohibir nuevas minas de carbdn a cielo abierto en el Ultimo Plan Nacional de Desarrollo de
Colombia (2022-26) fue bloqueado por el Congreso (Cambio, 2023b; DNP, 2023). Varios actores
locales del Cesar estdn muy interesados en reabrir las minas, cuyas actividades se detuvieron
durante la pandemia de Covid-19, e incluso en abrir nuevas minas en La Guajira y reactivar
algunos planes estancados de nuevas centrales eléctricas a carbon (Caracol Radio, 2022;
Lépez, 2022; Monsalve, 2023b). Los bajos precios del carbén durante la pandemia frenaron

las actividades mineras, pero la crisis en Ucrania volvié a elevar la demanda de carbén, y las
exportaciones colombianas aumentaron en el mercado mundial (Cambio, 2022).
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En este contexto, los hallazgos reportados en este articulo proporcionan informacién sobre las
dindmicas de poder y las politicas distributivas que influyen en la resistencia a la eliminacion
gradual y progresiva de la mineria de carbdn. Este documento se refiere también a las
oportunidades para el cambio, como parte de un proyecto mds amplio que compara lecciones y
experiencias en Colombia, Sudéafrica e Indonesia (B6Bner y Fauzi, 2023; SEI, s.f.), con el objetivo
de comprender los desafios para una transicién energética justa en los paises productores de
carbén en el Sur Global. En particular, el reporte trata de responder a las siguientes preguntas:
¢Qué conceptos, marcos o visiones de una transicidn justa se estdn presentando en las
discusiones a nivel nacional y regional, y por quién? ¢Cuales son las principales barreras para
una transicion justa (sociales, ambientales, econdmicas, politicas, etc.)? (Qué relaciones de
poder, intereses y estrategias estan siendo aprovechadas por los diferentes actores y grupos
para impulsar ciertas visiones de transicion justa, y dénde hay oportunidades para que la
sociedad civil las oriente?

El anélisis se basa en los resultados de las discusiones de tres talleres realizados en Riohacha,
La Guajira; La Paz, Cesar; y Bogot4, en agosto y septiembre de 2022. En Riohacha participaron
28 personas de diversos grupos entre sindicatos, el sector publico regional, representantes

de asociaciones industriales, la academia y organizaciones indigenas y afrocolombianas, asi
como otras comunidades directamente afectadas por las actividades mineras o su potencial
expansion. En La Paz, asistieron 24 personas, entre miembros de la academia, el sector publico
regional, sindicatos, comunidades directamente afectadas por las actividades mineras o la
potencial expansién de las actividades extractivas, y la Cdmara de Comercio de Valledupar
(Cesarn). También asistieron jovenes, tanto universitarios como lideres juveniles regionales.

En Bogotsg, el taller contd con la participacion de representantes de dos organizaciones no
gubernamentales (ONG), Censat Agua Viva (Censat) y Pensamiento Accién Social (PAS), que
lideran un trabajo instrumental en la conceptualizacién y construccion colectiva de alternativas
territoriales al desarrollo extractivo.

Los talleres fueron disefiados intencionalmente para que la participacion del sector privado
se concentrara en representantes de asociaciones industriales y las cdmaras de comercio
locales, sin incluir directamente a empresas mineras. Dada la sensibilidad de las discusiones
en torno al sector extractivo y sus conflictos relacionados en Colombia y en la region,
consideramos que esto era necesario para establecer un ambiente de confianza, permitir
una discusidn franca y proteger la seguridad de los lideres sociales y otros participantes de
la sociedad civil. Nuestro andlisis también se basa en una revision bibliogréfica de literatura
académica y gris sobre mineria de carbdn y transicion justa en Colombia. La revision incluyd
documentos de los sectores publico y privado, asi como declaraciones y documentacién de
las empresas carboniferas.

En la siguiente seccidn se presenta el contexto histoérico y politico-econdmico de la extraccién
de carbon térmico en Colombia y la region. En la tercera seccion se esbozan los principales
actores y redes en el marco del debate sobre la transicidn justa, que estd en constante
evolucién. La cuarta seccion profundiza en los debates recientes en torno a una transicion justa
en el pais, incluyendo la identificacion de los principales marcos o visiones de dicha transicion
defendidos por actores y redes clave. En la seccion cinco se detallan algunos de los principales
desafios para las transiciones justas en La Guajira y el Cesar, asi como a nivel nacional, y

una breve discusion de un caso en evolucion en el Cesar, donde ya se han producido graves
impactos por la suspension abrupta de actividades mineras. La sexta seccidon redne estas
secciones anteriores con un andlisis de las relaciones de poder y las politicas distributivas

que dan forma a la resistencia a la eliminacidn gradual y progresiva de la mineria de carbén

y las oportunidades de cambio, y cémo estas relaciones y politicas estan siendo navegadas

o aprovechadas por diferentes actores o grupos. En la seccion final se sefialan los desafios
pendientes, las oportunidades de impacto y nuevas oportunidades de investigacion.ues.



Carbén y transiciones justas en el Caribe colombiano 7

.

DE

2. Contexto historico y politico-econémico

La historia de la industria del carbén en Colombia se puede dividir en dos periodos principales,
diferenciados por un énfasis en los mercados nacionales frente a los internacionales. El

primer periodo, que se inici6 alrededor de 1837 con el primer uso doméstico del carbén como
combustible, se centr6 en abastecer el mercado nacional de generacién de energia y otras
industrias como la siderurgica, cementera y ferroviaria; el segundo periodo, a partir de la década
de 1980, pas6 a priorizar las exportaciones de carbdn (Arias, 2015; INGEOMINAS, 2012).

No existen datos confiables sobre la producciéon de carbdn en la primera
parte de ese primer periodo industrial, solo hasta 1940 se reportd una
produccion de alrededor de 1,15 millones de toneladas métricas (Mt),
principalmente de minas en las regiones andinas de Cundinamarca,
Antioquia y Boyaca y en la region de la costa pacifica del Valle del Cauca
(Arias, 2015; UPME, s.f.). Ese carbdn alimentaba la incipiente base industrial
del pais -las calderas de locomotoras, barcos de vapor, ferrerias, cementeras
y textiles—, asi como otros usos menores (Arias, 2015; INGEOMINAS, 2012).
A partir de la década de 1940, el aumento de la produccion de carbdn fue de
la mano de la expansién de la industria nacional y del sector eléctrico; en la

L OS ’D ' 2 EC /_/ 0 S segunda mitad del siglo XX, el uso del carbén estuvo especialmente ligado a
D

E

la creciente demanda de electricidad y a la crisis energética de la década de
1970, que aumento el interés por los sustitutos del petréleo (Viloria, 1998).

}_05 TZ/C] E/_"}Jﬁ% S Los descubrimientos de grandes reservas de carbén térmico en la region del

Caribe dieron inicio al segundo periodo histdrico. El inicio de operaciones

de la mina Cerrejon en La Guajira en 1983, entonces promovida por Exxon
Corporation con sede en Estados Unidos, y Carbocol, una empresa estatal
colombiana,' marcan el inicio de la explotacién de carbén a gran escala en
Colombia y su entrada en los mercados mundiales de exportacién.? Cerrejon
contribuyd a un aumento significativo en la produccién total de carbdn, de
un promedio de 4 Mt en el periodo 1979-82 a casi 21 Mt en 1990-94, de las
cuales alrededor del 85% se destind a exportacion (DANE, s.f; ECOCARBON,
1997; OCA, 2017; UPME, s.f).

Aproximadamente una década después de la apertura de Cerrejon, las minas

“,Quién defiende los derechos de los trabajadores?”, se lee del Cesar entraron en operacioén (incluidas las del segundo mayor productor
en una de las pancartas de los trabajadores de Prodeco de carbén de Colombia, Drummond, en 1995). La produccién de carbén de

que protestan contra los impactos de la suspension de las
operaciones mineras en La Jagua de Ibirico, Cesar

© JOSE VEGA-ARAUJO / SEI

la regidn finalmente convirtié a Colombia en el segundo mayor exportador
de carbdn a Europa a finales de la década de 1990 y principios de la de
2000; alrededor del 70% de las exportaciones colombianas de carbén en
ese periodo se destinaron a Europa (ECOCARBON, 1997; El Tiempo, 2007).
El carbon térmico de estas minas fue priorizado para la exportacion debido a su abundancia, alto
contenido calorifico y bajo contenido de azufre y cenizas (El Tiempo, 1995), asi como debido a
los precios internacionales favorables y a la percepcion de que el carbon era susceptible de ser
reemplazado por otras fuentes de energia y por lo tanto debia ser explotado mds temprano que
tarde (El Tiempo, 1990).

Cerrejon desencadend regulaciones a nivel nacional y desaté un acalorado debate sobre los
arreglos contractuales necesarios ante una inversion sin precedentes en el pais (Restrepo, 1981).

1  Carbocol fue creada en 1976 como “Empresa Comercial e Industrial del Estado” con el fin de administrar el carbén del pais
y, especialmente, representar al Estado en el contrato de Cerrejon. En las dltimas dos décadas, la propiedad de Cerrején fue
compartida por tres empresas extranjeras: BHP, Glencore y Anglo American plc. En 2021, Glencore adquirid la propiedad
exclusiva de Cerrejon

2 Algunos modestos intentos anteriores de exportar carbon de la region del Pacifico para aprovechar las limitadas reservas del
Valle del Cauca tuvieron menos éxito (De La Pedraja, 1993).
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Figura 1. Produccion de carbén en Colombia
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Fuente: DANE (s.f.), ECOCARBON (1997), OCA (2017) y UPME (s.f).

Al igual que el de Cerrején, los contratos mdas importantes en el sector del carbdn se realizaron

bajo el modelo contractual de aportes, cubriendo mas del 90% de la produccién nacional de carbén
(Pardo, 2013).2 El modelo de aportes fue establecido por la Ley 61de 1979 como el mecanismo de
exploracion y explotacion de carbén en Colombia, a través del cual se entregaron areas reservadas
por el gobierno nacional a empresas publicas que podian explorar y explotar directamente o a través
de terceros, limitando el acceso directo a las personas fisicas (Pardo, 2013; Zapata, 1988).

Este modelo de aportes fue desarrollado en el primer Cédigo Nacional de Minas* (Decreto 2655
de 1988), en el que el gobierno nacional podia intervenir directamente en la actividad minera a
través de empresas publicas. Su principal objetivo era responder adecuadamente a la demanda,
promover la inversion en el sector y potenciar el desarrollo de las regiones productoras. El Decreto
2655 declaré de utilidad publica e interés social al sector minero, permitiendo al Ministerio de
Minas proceder a expropiaciones si fuera necesario para el desarrollo del sector. También definié
las escalas y tipos de titulos mineros: licencias de exploracion, permisos, concesiones y aportes, y
reconocimiento de la propiedad privada.

Desde el afio 2000, en el marco del actual Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001),° se ha minimizado
la intervencion del gobierno colombiano y se ha orientado explicitamente a la regulaciéon que
asegure la competitividad minera y atractivos para los inversionistas privados (OCA, 2017; UPME,
2002; Vélez-Torres, 2014). La contratacion pasé del modelo de aportes al de concesion o titulo
minero como unico medio por el cual el gobierno nacional puede otorgar la propiedad minera

a un tercero para avanzar en un proyecto de mineria de carbdn. El Cédigo de Minas de 2001
también eliminé el enfoque diferenciado de la escala de las operaciones mineras y establecio
procedimientos genéricos para las operaciones mineras de pequefia, mediana y gran escala
(Echavarria, 2014)..

La mineria de carbén a gran escala desarrollada en el Cesar y La Guajira concentra el 90% de la
produccién nacional de carbdn, prioriza las exportaciones y es desarrollada principalmente por
empresas transnacionales extranjeras. Por otro lado, la mineria de carbén de pequefia y mediana
escala en el interior del pais representa el 10% de la produccién nacional de carbdn, abastece la

3 Cerrejon (contrato 001/76, 081/91), Drummond (contrato 078/88 y 144/97) y Prodeco (contrato 044/89).

4 Anteriormente, Colombia habia adoptado el Cédigo de Minas del departamento de Antioquia (Poveda, 2017).

5 ElCddigo de Minas de 2001, que ajusta las normas para adaptarse mejor a la mineria a gran escala, se elaboré con la
asistencia técnica del gobierno canadiense, a pesar de las preocupaciones planteadas por la Contraloria General de Colombia
(Fierro, 2012; Ramirez, 2006).
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demanda interna y es operada principalmente por empresas nacionales e incluso locales (Lopez y
Patzy, 2021; UPME, s.f.). Estos dos modelos de explotacion del carboén tienen profundas diferencias,
no solo en los aspectos técnicos de la extraccion, sino también en términos de sus impactos
sociales, econémicos y ambientales en las comunidades locales, los paisajes y los territorios.

Con el tiempo, el volumen de produccidn de carbon del pais se inclind hacia empresas
internacionales extranjeras (como Glencore y Drummond), aunque en un principio empresas
regionales (por ejemplo, COAGROMINERA, EMCARBON) y nacionales (por ejemplo, CARBOANDES,
CARBOCARIBE, ECOCARBON, MINERCOL) también participaron en la exploracién, extraccion y
comercializacion de carbén. La participacion del gobierno nacional en Carbocol fue privatizada

y otras empresas nacionales como Prodeco y Carbones del Caribe fueron vendidas a empresas
privadas internacionales como Glencore. La liquidacién de MINERCOL en 2004 marcé la
privatizacion total de la industria del carbon en Colombia (Nieves y Hernandez, 2016).

Este proceso de privatizacion se dio en paralelo con las decisiones de politica publica tomadas
desde 1990, iniciando con el contexto de apertura econémica adoptado por el gobierno del
presidente César Gaviria y continuando después, cuando los gobiernos posteriores priorizaron el
establecimiento de marcos de seguridad juridica para la inversién extranjera con el fin de promover
el sector minero energético en el pais (Martinez et al., 2013; Semana, 2018). En la década de 2000,
el gobierno del presidente Alvaro Uribe profundizé su estrategia de seguridad juridica acelerando
los procedimientos para los inversores privados y estableciendo incentivos fiscales a largo plazo
para favorecer el capital privado. El sector del carbén crecié sustancialmente, y la relaciéon entre
el gobierno nacional y el sector minero se fortalecio, estableciendo una fuerte coalicién entre el
gobierno y el sector minero que ha sido fundamental para la formacién de incentivos a la industria
del carbdn (Strambo et al., 2018).

Todas estas dinamicas han convertido a Colombia en uno de los cinco principales exportadores de
carbén a nivel mundial. El carbén es el segundo producto mas exportado del pais, con alrededor del
13% del valor total de las exportaciones colombianas (Ministerio de Minas y Energia, 2021). Ademas,
el carbon representa alrededor del 60% de toda la exploracion minera, seguido del oro, el niquel y
las esmeraldas. En términos de empleo, se estima que la industria del carbon genera alrededor de
130 000 puestos de trabajo directos e indirectos en todo el pais (ANM, s.f.).

Sin embargo, la produccién de carbén en Colombia disminuyd en los Gltimos afios, pasando de
un promedio de 88 Mt en el periodo 2012-19 a 59,6 Mt en 2021, para luego mantenerse estable
alrededor de 60,9 Mt en 2022 (DANE, 2023). Esta reduccién comenzé antes de la pandemia de
Covid-19 cuando los mercados para el carbén colombiano cambiaron y se profundizé durante

la crisis econdmica asociada a la pandemia, asi como con la suspensién por parte de Glencore
de las operaciones mineras de carbén de Prodeco en el Cesar (Prodeco, 2021), los paros
laborales en Cerrejon y la menor inversion de las dos principales empresas, Glencore (Cerrejon)
y Drummond (UPME, s.f,; Yanguas Parra et al., 2021). Si bien los voliumenes de produccién no
aumentaron drasticamente en 2022 con el resurgimiento de la demanda de carbdn colombiano
ante la crisis en Ucrania, el valor de las exportaciones colombianas de carbén alcanzé maximos
histéricos y aumentd mas del doble entre 2021y 2022 (DANE, 2023). Esta aparente contradiccion,
de maximizar el valor de las exportaciones de carbdn al mismo tiempo que el gobierno
posicionaba las transiciones energéticas justas como prioridad politica, pone de relieve algunos
de los desafios que enfrentan las transiciones justas en las regiones productoras de carbén
térmico en Colombia.
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3. Actores y redes clave en las transiciones justas

A diferencia de otros paises latinoamericanos, el debate publico sobre una transicion justa en
Colombia ya esta en marcha a diferentes escalas, con la participacion de multiples sectores.
Estas discusiones han sido impulsadas en particular por organizaciones sindicales, grupos
comunitarios, ONGs locales y nacionales y sector académico. Recientemente, el gobierno
nacional se ha comprometido explicitamente a impulsar una transicion justa. El sector privado, y
las propias empresas de mineria carbon, también han comenzado recientemente a adoptar una
narrativa de transicidn justa, a menudo estratégicamente, para destacar su papel en la provisién
de financiacion publica (a través de regalias e impuestos) para financiar la transicion.

Las organizaciones de la sociedad civil llevan varios afios impulsando el debate a nivel local,
regional y nacional, especialmente en zonas del pais mas dependientes de la extraccién

de combustibles fésiles, como el Cesar y La Guajira. Estas dreas también han sido las mas
afectadas por los impactos negativos de la mineria del carbdn, especialmente sociales y
ambientales. La visibilidad de estos debates aumentd en los ultimos tres afios, especialmente
debido a la extrema volatilidad del mercado, los impactos locales de las suspensiones de las
operaciones mineras, las pausas en la produccion y las reducciones de mano de obra. Mientras
que el anterior gobierno nacional del expresidente Duque (2018-22) inici6 las primeras politicas
nacionales de transicidn energética, el enfoque del discurso politico oficial se ha desplazado
desde entonces bajo la actual administracion del presidente Petro (desde 2022) hacia una
promocion mdas amplia y activa de una transicién energética justa, incluso en torno a la mineria
de carbodn especificamente.

Como se mencion6 anteriormente, la Gltima NDC de Colombia, desarrollada y presentada

bajo el gobierno de Duque, incluia el compromiso de desarrollar una estrategia de transicion
energética justa, aunque limitada a un enfoque en la fuerza laboral (Gobierno de Colombia,
2020). Los documentos de planificacion bajo la administracion de Duque también promovieron
narrativas de transicidn energética justa vinculadas a la continuacion de la extraccion de carbén;
el uso de los recursos de carbdn existentes, el capital humano y la infraestructura relacionada
con la industria del carbén (Congreso de la Republica, 2021; CONPES, 2022; Hoja de Ruta del
Hidrégeno En Colombia, 2021).° La I6gica de continuar con la extracciéon de carbén como parte
de una transicion energética se basa principalmente en el argumento de que mientras el carbén
todavia tenga mercado, debe explotarse para maximizar los ingresos (impuestos y regalias) y
contribuir a pagar los costos asociados con una transicion justa.

En 2021, en respuesta a las demandas de las comunidades locales, un conjunto de senadores
preocupados por los impactos de la mineria de carbén conformé una Comision Accidental.

Su objetivo era investigar y llamar la atencion publica sobre las crisis econdmicas, sociales y
ambientales que enfrentan las comunidades en las zonas productoras de carbdn de La Guajira
y Cesar (Portafolio, 2021). Esta comision centré parte de la atencion publica en los problemas y
desafios de la extraccion de carbdn, pero no dio lugar a ninguna accién politica especifica; sin
embargo, ayudd a galvanizar atin mds a algunas organizaciones locales y nacionales en torno a
las regiones afectadas y las probleméticas identificadas.

Por su parte, el gobierno de Petro propuso una nueva politica climatica y energética que incluye
impulsar una transicién energética gradual y desarrollar una hoja de ruta integral de transicion
energética justa. Se cred un grupo de trabajo para finalizar dicha hoja de ruta hacia febrero de
2024. La hoja de ruta se basara en un conjunto de principios que aborden las preocupaciones
de género y diversidad, incluyendo (i) equidad y democratizacion, (ii) gradualidad, soberania y
confiabilidad, (iii) participacion social vinculante e (iv) intensiva en conocimiento (Ministerio de
Minas y Energia, 2023).

6  Véase, por ejemplo, la Hoja de Ruta del Hidrégeno en Colombia, que destaca el “hidrégeno azul” producido con carbén como
“habilitador de una transicién energética justa” (Hoja de Ruta Del Hidrégeno En Colombia, 20271).
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El gobierno de Petro ha iniciado una serie de didlogos publicos en todo el pais para apoyar el
desarrollo de la hoja de ruta de transicién energética justa, asi como un proceso de didlogo
especifico en el Cesar centrado en los municipios productores de carbdn (el llamado Corredor
minero que también fue rebautizado como “Corredor de la Vida” por el gobierno de Petro). Este
ultimo proceso tiene como objetivo desarrollar un plan regional de transicion energética justa.

En el marco de esos didlogos, el gobierno comprometié financiamiento del Plan Nacional de
Desarrollo para actividades iniciales como la restauracion ecoldgica las transferencias econémicas
para apoyar la diversificacién econdmica y la reconversion laboral en las zonas impactadas por

la explotacion de carbon (Caracol Radio, 2023; Ministerio del Trabajo, 2022), incluyendo el uso de
regalias para financiar otros sectores econémicos (Presidencia de Colombia, 2023). Los esfuerzos
actuales de transicion también incluyen la reconversion de la generacidn eléctrica relacionada con
el carbén, comenzando con la planta Termoguajira, que se abastece parcialmente con carbén de
Cerrejéon (ANDEG, 2021).

Todavia no se ha materializado un plan a largo plazo para una transicién energética justa en
Colombia. Los procesos de didlogo han sido criticados por la calidad de la participacién y la
representatividad. Las propuestas mds amplias de transicidon energética del gobierno han sido
objeto de un intenso debate publico, incluso entre ministros del gobierno, por ejemplo, entre los
anteriores ministros de Hacienda y de Minas y Energia, el ultimo de los cuales se encargé de liderar
la transicion (Cambio, 2023a; Lépez, 2023). En mayo de 2023, casi un afio después del inicio de la
administracion actual, el progreso en el desarrollo de nuevas politicas y compromisos vinculantes
aun era limitado, ya que el gobierno ha tenido dificultades para operacionalizar los compromisos
establecidos, incluida la necesaria articulacién entre ministerios y niveles de gobierno.

En un contexto de fuerte dependencia econdmica hacia el sector minero de carbén, la tendencia
ha sido que los gobiernos subnacionales han continuado protegiendo los intereses de la mineria

a gran escala (Weber y Cabras, 2021). Mantener el flujo de ingresos fue un criterio decisivo

para alinear a los lideres regionales con la agenda minero-energética en sus territorios, con la
expectativa de que la mineria del carbdn pueda impulsar otros sectores y programas sociales
(CONPES, 2022; OCA, 2017). Por ejemplo, la suspension de operaciones de Prodeco en el Cesar ha
llevado a los municipios a solicitar publicamente la reapertura de las minas para prepararse para
una transicién energética justa (Caracol Radio, 2022).

Aunque algunos planes de desarrollo regional
2020-23 reconocen el declive del carbdn
como una amenaza para las economias
subnacionales, las acciones concretas han
sido limitadas.” A pesar de los compromisos
financieros del Gobierno Nacional con

los municipios productores de carbén del
Cesar (Caracol Radio, 2023; Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022),

los participantes del taller en La Paz (Cesar)
expresaron su preocupacion sobre hasta qué
punto el uso de esos fondos se ha alineado
realmente con los criterios para una transicién
energética justa.
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Via férrea de Cerrejon a Puerto Bolivar, La Guajira © EDUAR MONSALVE / SE El sector de mineria de carbén térmico a

gran escala, compuesto en gran parte por

empresas transnacionales y representado
también a través de asociaciones industriales, habia permanecido en su mayoria en silencio en las
discusiones sobre una transicion energética justa. Sin embargo, recientemente estas entidades

7  Véanse, por ejemplo, los planes de desarrollo 2020-2023 del departamento del Cesar y del municipio de Barrancas (La
Guajira).



https://cesar.gov.co/d/filesmain/plan_desarrollo/plan_de_desarrollo_2020_2023_lo_hacemos_mejor_act.pdf
https://barrancaslaguajira.micolombiadigital.gov.co/sites/barrancaslaguajira/content/files/000348/17362_papdb.pdf
https://barrancaslaguajira.micolombiadigital.gov.co/sites/barrancaslaguajira/content/files/000348/17362_papdb.pdf
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han comenzado a adaptar su propio discurso para incluir las transiciones justas y la neutralidad de
carbono como parte de la justificacion de sus actividades extractivas continuas, o para encontrar
oportunidades de negocio en el proceso de cierre de minas y descarbonizacién (Drummond,

2023; Patria Energética, s.f.). Por ejemplo, la empresa CNR ha dado un giro para convertirse en
Patria Energética, trabajando para “una Transicion Energética Justa en el que la mineria de carbdn
apalanque nuevos modelos de desarrollo sostenible, rentables y en beneficio de las comunidades y
los trabajadores” (Patria Energética, s.f.).

Asimismo, las empresas mineras de carbon que operan en otras regiones de Colombia han
comenzado a avanzar en actividades de exploracion de cobre en La Guajira, reflejando la
identificacion del cobre por parte del gobierno anterior como un mineral estratégico para la
transicion energética; en 2021, el gobierno otorgé varios titulos mineros de cobre en la regién
(Pastran, 2021; Semana, 2022). Las comunidades locales han expresado su preocupacién por
la calidad de las consultas con las comunidades locales, la proteccion de los lideres sociales y
las garantias al derecho a la consulta previa, considerando también el desempefio ambiental
de las operaciones mineras de carbdn de estas empresas en otras regiones de Colombia
(Cuello, 2023; Valero, 2027).

Organizaciones de base, como los Consejos Comunitarios, organizaciones indigenas y grupos
comunitarios locales, se han reunido para discutir los impactos de la suspension de las operaciones
mineras, los riesgos de los nuevos proyectos mineros y para expresar sus necesidades en la esfera
publica. Las organizaciones del nivel nacional, las universidades y los centros de pensamiento

han contribuido a través de investigaciones, cursos de reconversion laboral y el establecimiento
de relaciones con el gobierno para apoyar la planificacion sistémica de la transicion justa en

estas regiones. Han surgido tensiones a medida que las organizaciones externas se involucran en
entornos locales, replicando lo que a menudo se menciona como el “extractivismo académico”, o la
instrumentalizacion de las comunidades locales para cumplir proyectos/objetivos académicos o de
investigacion sin involucrarlos a ellos, sus necesidades o sus intereses. Las comunidades locales
alegan que no se les reconoce en el suministro de informacion utilizada para el trabajo académico
o de incidencia y que no reciben beneficios de tales esfuerzos (Colectivo Mujeres Guerreras de La
Sierra y Red de Mujeres del Municipio del Paso, 2023).

Coaliciones y redes que agrupan a actores locales, regionales y nacionales como la Coalicion
Caribe, La Guajira le Habla al Pais, Cesar Sin Fracking y Sin Gas y el Consejo Permanente para

la Transicion Energética Justa también han participado activamente para coordinar acciones

y mejorar su capacidad de abogacia. Los representantes de los principales sindicatos de

mineria y energia también han participado activamente en las discusiones sobre la transicién
energética justa. Cinco sindicatos — Sintracarbén, Sintracerrejon, Sintradrummond, Sintradem y
Sintraminenergética — constituyeron el Colectivo de Trabajadores por la Transicion Justa, con el
apoyo de una organizacioén sindical internacional, CNV Internationaal (CNV, s.f.). En mayo de 2022,
tres sindicatos —Sintracarbdn, la Unién Sindical Obrera (USO) y Sintraelecol- pusieron en marcha
el Centro de Innovacion e Investigacion para el Desarrollo Justo del Sector Minero Energético de
Colombia (CIPAME), con el apoyo de CNV Internationaal, IndustriALL Global Union y la Friedrich-
Ebert-Stiftung en Colombia (FESCOL).


https://extractivismoencolombia.org/?page_id=3408
https://consejotransicion.org/
https://consejotransicion.org/
https://justtransition.cnvinternationaal.nl/es/nuestra-web/colectivo
https://justtransition.cnvinternationaal.nl/es/nuestra-web/colectivo
https://cipame.org/
https://cipame.org/
https://cipame.org/
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4. Marcos y visiones de una transicion justa

Aunque el Cesar y La Guajira son regiones con una fuerte produccién de carbén térmico

y dependencia econémica de hacia este sector, los talleres resaltaron algunas diferencias
fundamentales en cuanto a la cercania, la amenaza y la urgencia de una transicién justa en ambas
regiones. Estas diferencias también se reflejaron en los posibles escenarios futuros y las visiones
de una transicion energética equitativa.

En La Guajira, muchos participantes del taller cuestionaron la existencia de una incipiente
transicion energética ya que Cerrejon, actualmente la mina de carbdn a cielo abierto mas
grande de América Latina, contintia operando a pesar de las dificultades asociadas a bloqueos
y protestas contra la infraestructura de la empresa (El Tiempo, 2021; Forbes, 2021; Portafolio,
2022). De hecho, algunos anticipan un escenario futuro marcado por la continuidad del modelo
extractivo actual, pasando de la dependencia econdémica del carbon a la dependencia de la
extraccion otros minerales como el cobre.

La suspension de las actividades mineras de Prodeco en el Cesar ha creado un contexto
diferente para las discusiones sobre transiciones energéticas justas. En el Cesar, las comunidades
ya han experimentado despidos masivos y la desaceleracidn de las actividades econémicas

como consecuencia de la suspension de las operaciones mineras. Esta situacion acelero las
discusiones sobre la regulacién del cierre minero, pasivos ambientales, y demandas de gestion

de deudas histéricas como los reasentamientos, que es una batalla legal en curso por parte de
las comunidades desplazadas o afectadas por las operaciones mineras, enmarcada dentro de una
narrativa de transicién energética justa.

Las diferentes experiencias en estos dos contextos regionales condujeron a diferencias en la
direccion de las discusiones de los talleres. En ambos casos, hubo un llamamiento explicito

a una mayor participacion en las discusiones regionales y locales sobre el futuro del carbén,
especialmente la participacion de las comunidades locales. Sin embargo, en el caso de La Guajira,
la discusién se centré mas en los impactos sociales y ambientales existentes de la mineria del
carbén, mientras que la discusion sobre la transicion fue mas hipotética enfocada en lo que

se esperaba que sucediera. En contraste, en el Cesar, hubo un compromiso mas profundo con
proponer visiones de una transicion energética justa para la region, especialmente enfocada en
los temas de justicia, equidad, compensaciones ecoldgicas, recapacitacion de la mano de obra,
y diversificacion econdmica, dado que la transicion ya ha comenzado considerando que las
actividades en algunas minas ya han sido suspendidas.

Algunas organizaciones de la sociedad civil a nivel nacional piden una transformacion
socioecoldgica, mas alld de la transicidn de los sistemas de energia fosil a los renovables, y
también mas alla de centrarse en cuestiones de desarrollo econdmico, ambiental y social regional
directamente vinculadas a la historia y la practica de la extraccién de combustibles fésiles. Mas
bien, una transformacion socioecoldgica abordaria las actuales crisis sistémicas interrelacionadas,
como el cambio climatico, los abusos de los derechos humanos, las preocupaciones por la

justicia y la equidad, y especialmente el contexto politico-econémico mas amplio de un ciclo de
dependencia de los combustibles fosiles y otras industrias extractivas necesarias para mantener
el “modelo econdémico-politico corporativo” (Censat et al., 2022; Pinilla y Tibocha, 2022; Yanguas-
Parra et al., 2027).

Los participantes del taller de varias de estas organizaciones argumentaron que la transicién
debe ser socioambiental para “reparar la vida” y construir un futuro “post-extractivo”; es decir,
no habra una verdadera transicion si no hay un cambio en el modelo econdémico. En ese sentido,
los participantes sefialaron que la transicion debia ser amplia y gradual, garantizando al mismo
tiempo justicia en la reparacion de los dafios ambientales y comunitarios. Esta visién incluye,
ademas, garantizar el respeto a la autonomia y soberania de las comunidades, priorizando

las perspectivas territoriales (locales y regionales) y su participacion efectiva en la toma de
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decisiones. Esto implica una transformacién que garantice la interculturalidad, incorporando un
didlogo que contemple las diferencias regionales, étnicas y de clase social en la planificacion e
implementacién de los procesos de transicion.

En un ejercicio de mapeo de las concepciones de los actores sobre una transicion energética
justa, los participantes ubicaron diferentes enfoques a lo largo de dos ejes, basandose en el
modelo propuesto por Just Transition Research Collaborative (2018, p. 12): la vision, que es
transformacional frente al statu quo, y el alcance, que puede ser ampliamente inclusivo frente a
un enfoque mas estrecho (véase la Figura 2). Al reflexionar sobre el significado de una transicion
energética justa y las visiones que tienen los diferentes actores del contexto colombiano
(enfocado especialmente en diferentes actores de la sociedad civil), los participantes en el taller
de Bogota propusieron la inclusién de dos ejes adicionales con dimensiones que consideraron
fundamentales para reflejar otras caracteristicas inherentes a la transformacién no representadas
por los ejes existentes (Figura 2). Un eje destacaba la dimensién del poder, con un extremo como
alta concentracion de poder y el otro como poder distribuido; el otro incluia la dimension de la
gobernanza, especificamente el tipo de gobernanza (reglas generales, universales) versus la
gobernanza territorialmente diferenciada (destacando los significados diferenciados de justicia y
reparaciones territoriales). Este ultimo eje también se destacé como una forma de incorporar las
dimensiones faltantes de escala y niveles de accién para la transformacién.

Para los participantes del taller, un factor clave para una transformacion efectiva es reconocer

la diversidad territorial, incluyendo aspectos sociales, culturales y ecoldgicos, que también
interactlan y se superponen a diferentes escalas. Por lo tanto, expresaron su preocupacion por
una gobernanza que pueda adaptarse a estos contextos complejos y diferenciados para permitir
un cambio significativo.

Figura 2. Mapeando enfoques de transicion energética justa: una propuesta
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Fuente: elaboracidn propia a partir de un modelo propuesto por Just Transition Research Collaborative (2018, p. 12).
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En todos los talleres se identificé como indispensable el involucramiento de las comunidades, por
lo que es necesario fortalecer sus capacidades y posicionar sus agendas en los 6rganos de toma
de decisiones y en la estrategia de salida de la economia del carbén (Martelo et al., 2023). En
particular, los participantes tuvieron un fuerte enfoque en la gobernanza de los cierres mineros

y la gestion de los pasivos socioambientales relacionados, que deben responder a los problemas
acumulados y contemplar no solo las regiones y territorios donde se produce la extraccion, sino
también aquellos territorios impactados por las vias férreas y la infraestructura portuaria para

la exportacion del carbdn. La transformacion de los esquemas distributivos es necesaria en
términos de quién asume los costos ambientales y la responsabilidad de los impactos en cada
uno de estos territorios.

La dimensién laboral también fue una cuestién fundamental identificada en los tres talleres.
Orientada a una transicién laboral ordenada, la visién incluia la garantia de nuevas fuentes de
empleo, evitar despidos masivos, la no intensificacion de la jornada laboral, un abordaje distinto
de los riesgos laborales y la proporcionalidad en la asignacion de salarios, ademds de planes de
jubilacién anticipada.

Los participantes en el taller examinaron algunos de los desafios y oportunidades en el contexto del
cierre de minas © JOSE VEGA-ARAUJO / SEI

Finalmente, los participantes de los talleres consideraron si la transicion puede ser en si misma
un proceso de reconciliacién y reconstruccion del tejido social. Algunos actores propusieron la
recuperacion de las vocaciones agricolas como parte de las alternativas productivas para estos
territorios, es decir, un retorno a la economia presente en estas comunidades antes de la llegada
de la mineria de carbdn y las economias de enclave. Sin embargo, para algunos, esto requiere una
mejora de las practicas y las condiciones. Segun los actores del nivel nacional, cualquier actividad
productiva debe ser considerada “en relacién con la naturaleza” y el medio ambiente, y los
impactos de estas actividades deben ser consistentes con los limites de los recursos y los limites
planetarios, es decir, un conjunto de umbrales biofisicos que no pueden ser transgredidos para
mantener la vida en la Tierra (Rockstrom et al., 2009).8

8  Parauna evaluacion reciente de los limites planetarios transgredidos, véase, por ejemplo, Richardson et al (2023).


http://territorios.es
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5. Principales desafios en los contextos nacional y
regional

Esta seccidn considera las barreras econémicas, ambientales y socioculturales de una transicion
energética justa a diferentes escalas, desde la perspectiva de los participantes del taller.
Ademas, incluye una breve discusién de un caso en evolucién en el Cesar que ilustra algunos

de los desafios para una transicion justa en regiones productoras de carbén, incluyendo las
implicaciones de los cierres no planificados y la urgencia de la planificacion.

5.1 Barreras economicas

Los retos econdmicos son un factor importante para una transicion justa, considerando que el
carbon térmico en Colombia es una fuente importante de ingresos. Existen diferencias importantes
entre los niveles nacional y el regional.

Desde una perspectiva a nivel nacional, existen dos barreras relevantes. El primero es la
importancia de los ingresos fiscales provenientes de las exportaciones de carbén. Los ingresos por
impuestos y regalias del carbon aportan el 2,4% del total de los ingresos fiscales a nivel nacional.
Las regalias del carbon ascienden a mas del 80% de las regalias del sector minero, mas que el oro
y otros minerales, y ocupan el segundo lugar en importancia solo detras del petrdleo, con el carbén
representando el 21,6% de las regalias totales en el periodo 2021-22 (Lépez y Patzy, en prensa). El
segundo obstaculo es el impacto de las exportaciones de carboén en la balanza comercial, ya que el
carbon es la segunda mayor exportacion después del petréleo.

Ademads, el carbdn es importante en la balanza de pagos del pais, teniendo en cuenta la fuerte
influencia de la inversion extranjera directa en la mineria. En ultima instancia, esta inversién
extranjera también influye en el tipo de cambio, capacidad de endeudamiento, las tasas de interés
y otras variables macroecondémicas. “Cada peso cuenta” en el contexto de déficit fiscal y presiones
sobre el gasto publico para reactivar la economia con el fin de cumplir con una agenda social que
una reciente reforma tributaria no ha podido financiar por completo. Si bien no son tan importantes
como las exportaciones de petréleo, siguen siendo impactos macroeconémicos significativos
(Peszko et al., 2020).

Desde una perspectiva a nivel regional, también hay dos factores econémicos importantes. En
primer lugar, la importancia fiscal de la produccién de carbdn es mucho mayor a nivel subnacional
que a nivel nacional. En el Cesar y La Guajira, el carbdn representé cerca del 43% y 61% de los
ingresos totales de los departamentos, respectivamente, en 2019-20 (DANE, 2022; Lépez y Patzy,
en prensa). En segundo lugar, existe una dependencia fiscal a nivel municipal, dado que las regalias
aportan una parte importante de los presupuestos publicos. Por ejemplo, en 2021, las regalias
representaron el 79% del presupuesto publico del municipio de Becerril, el 41% de Barrancas, el
35% de La Jagua de Ibirico y el 26% de Albania.

En cuanto al empleo, las tres empresas mineras de carbén que operan en el Cesar y La Guajira
reportaron para 2018 y 2019 un promedio total de 25 911 empleos, entre empleos directos y
contratistas, y para 2020, hubo una disminucién a 13 559 empleos por diversas razones ademas de
la pandemia de Covid-19. Si bien esta cifra es muy inferior a la del empleo en otros sectores, como
la agricultura, se trata de una cifra significativa en municipios centrados en la mineria. Ademas, los
empleos en la industria minera han sido histéricamente bastante bien remunerados, con esquemas
de beneficios mds fuertes que otros sectores. Se estima que el carbdn térmico del norte del pais
representa aproximadamente el 13% del empleo total en el sector minero nacional.

El Cesar y La Guajira tienen importantes limitaciones estructurales en el desarrollo de actividades
productivas alternativas. Entre los mas importantes se encuentran el alto riesgo de escasez de
agua (IDEAM, 2023), reducciones en la disponibilidad de tierras cultivables y conflictos por la
tenencia de la tierra (ADR et al., 2019, 2021), los altos indices de pobreza, las deficiencias en
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infraestructura y la distancia a los mercados (Gobernacién de La Guajira, 2020; Gobernacién del
Cesar, 2020). Sin embargo, también tienen potencial en sectores econémicos como el turismo,

la generacion de energia renovable a partir de fuentes solares y edlicas, y otras industrias
extractivas- especialmente el gas y el cobre, como lo reconocen los planes de desarrollo
departamentales (Gobernacion de La Guajira, 2020; Gobernacién del Cesar, 2020). Muchas ONGs y
comunidades locales también han expresado su preocupacién por la forma en que se desarrollaran
estos nuevos sectores econdémicos, asi como por los impactos y la limitada participacion de las
comunidades locales (Valero, 2021; Vega-Araujo et al., 2023).

Los participantes del taller se mostraron preocupados por las limitaciones institucionales, la
corrupcion y el bajo nivel y el leve impacto de las inversiones (Banco de la Republica, 2022), asi
como otros factores que han limitado el crecimiento econdmico sostenible en La Guajira y el Cesar
y han ayudado a mantener su dependencia de la explotacion del carbon. Llama la atencién el
impacto limitado de las inversiones, especialmente las que se financian con regalias. En Colombia,
las regalias del petréleo, el gas y la mineria se asignaron histéricamente directamente a las
autoridades subnacionales (departamentos y municipios) donde se realizaban las actividades
extractivas. Sin embargo, en 2012, una reforma constitucional redujo esta asignacion al 10% con

el fin de redistribuir la mayoria de las regalias a todos los departamentos y municipios del pais
(Congreso de la Republica, 2012).

En 2021, se aprobd otra reforma, cambiando la asignacion directa de nuevo al 25% para las
autoridades subnacionales en las regiones mineras, donde un 20% de referencia podria
incrementarse con un incentivo del 5% para las regiones que contintan con la mineria (DNP, 2020).
Sin embargo, a pesar de la disponibilidad de regalias en La Guajira y el Cesar, los resultados son
muy pobres tanto en términos de su efectividad en la reduccién de brechas de pobreza como en la
mejora de los indicadores de productividad (Lépez y Patzy, 20271.

5.2 Barreras medioambientales

Los participantes de los talleres vincularon las minas de carbdn a gran escala en Colombia con
muchos impactos ambientales, incluida la contaminacion del aire y el agua, el desplazamiento o
la destruccion de la flora y la fauna, el desvio de fuentes de agua y los altos niveles de ruido para
las comunidades cercanas. Estos impactos también suelen estar asociados con el incumplimiento
por parte de las empresas mineras de las obligaciones legales de proteger la salud humana y
ambiental, la debilidad de los marcos regulatorios y la limitada capacidad institucional para hacer
cumplir la ley.

El marco actual para el otorgamiento de licencias ambientales y el monitoreo del impacto de

las actividades en el sector minero en Colombia estd altamente concentrado a nivel nacional,
excluyendo de este proceso a las entidades subnacionales y a los residentes locales (Martinez

et al., 2017). Los actores locales deben hacer frente a los impactos ambientales de las
operaciones, a pesar de las limitadas oportunidades de consulta y participacion. Es necesaria una
transformacion de los esquemas distributivos para compensar a quienes soportan los mayores
costos e impactos ambientales en estos territorios.

Si bien en el Cédigo de Minas (Ley 685 de 2001 y en la Ley del Medio Ambiente (Ley 99 de
1993) se establecieron algunas normas relativas al cierre de minas, estas normas se dividen
entre el plan de obras y actividades de la empresa y la licencia ambiental. Tres meses antes
de iniciar la fase de desmantelamiento y abandono, la empresa debe presentar un estudio

a la autoridad ambiental incluyendo impactos ambientales, plan de abandono y actividades
de restauracion, entre otros. En caso de ser aprobada, la empresa deberd presentar una
poliza de seguro que cubra los costos de esas actividades, la cual deberd ser renovada
anualmente durante los préximos tres afios. En otras palabras, las garantias post-cierre
duran solo tres afios, mientras que algunas investigaciones apuntan a impactos ambientales
“perpetuos”, lo que deja una grave brecha en la responsabilidad en torno a problematicas
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a largo plazo mas alld de la ventana inmediata de tres afios (AIDA, 2020; Morales y Hantke,
2020). Esta fragmentacién ha creado una brecha en cuanto a la determinacion de qué
institucion es responsable de monitorear el proceso de cierre de minas, lo que resalta la
necesidad de fortalecer la ley para reconocer y abordar especificamente los impactos fisicos,
socioecondmicos y ecoldgicos de las actividades mineras, asi como la escala de dichos
impactos (Morales y Hantke, 2020; Ocampo, 2022).

Ademas, los actores locales alegan desconocimiento o dificultades para acceder a los
planes de cierre de minas. Esta cuestion ha sido reconocida por las autoridades judiciales

en el caso de Prodeco (El Espectador, 2022). Actores locales del Cesar también han exigido
la remediacion de los impactos ambientales para recuperar las vocaciones productivas
tradicionales (la agricultura, por ejemplo), considerando que las actividades de extraccién de
carbén han contribuido a la disminucién de la productividad agricola en la region.

Las preocupaciones sobre los pasivos ambientales incluyen como gestionarlos y cémo
identificar a la parte responsable de financiarlos. Cabe destacar que la mayoria de los pasivos
ambientales identificados en Colombia en 2016 fueron causados por la mineria, extraccion y
transporte de hidrocarburos (Cabrera y Ordofiez, 2022). En junio de 2023, el Congreso aprobd
una ley que define el concepto de pasivos ambientales y establece instrumentos para su
gestion, considerada un primer paso en el camino de la justicia ambiental y social (WWF, 2023).

5.3 Barreras socioculturales

El Cesar y La Guajira se encuentran entre las regiones colombianas afectadas por el conflicto
armado interno en curso en el pais. Las empresas carboniferas, en colaboracién con el gobierno
nacional colombiano, priorizaron el orden publico y la seguridad para garantizar la continuidad de
sus operaciones mineras en estas regiones afectadas por el conflicto. Al mismo tiempo, los altos
niveles de violencia y las violaciones a los derechos humanos han obstaculizado la consolidacién
de una mayor cohesioén del tejido social y liderazgos mas fuertes e incluyentes. En consecuencia,
las barreras persistentes han impedido el ejercicio politico de la ciudadania (Pefia et al., 2023).

En el Cesar, la suspension de las operaciones de Prodeco ha resultado en un aumento de los
conflictos, los problemas de seguridad y las amenazas contra trabajadores, sindicalistas y lideres
sociales (Monsalve, 2023a). El espacio civico es precario: las comunidades desconfian de las
empresas y entidades gubernamentales, y el ya tenue tejido social contintia fragmentdndose
(Pefa et al., 2023). En las regiones productoras de carbdn, la percepcién de corrupcion es
generalizada; estas regiones tienen bajas capacidades institucionales y espacios y mecanismos
limitados para facilitar la participacion ciudadana. Las comunidades enfrentan dificultades para
acceder y comprender la informaciéon publica relacionada con los proyectos mineros existentes,
las nuevas concesiones y los nuevos proyectos propuestos, incluidos los estudios de impacto
ambiental, entre otros. Las capacidades y el acceso a dicha informacidn son claves para permitir
relaciones de poder mas simétricas; también son cruciales para procesos de planificacion
transparentes e inclusivos que involucren a la diversa gama de actores necesarios para que
cualquier plan de transicion energética justa tenga éxito (Atteridge y Strambo, 2021; Yanguas
Parra et al., 2027).

La dimension laboral también es importante en relacion con los desafios econdémicos y
socioculturales. Las operaciones de carbdn han creado economias de enclave que se centran en
la extraccion y exportacion de carbon con una integracion limitada a la economia local (Lépez

y Patzy, 2021). En un contexto de cierre de operaciones mineras de carbdn, existe una alta
demanda de garantias de nuevas oportunidades de empleo y, por lo tanto, se necesita formacion
en nuevos campos de trabajo. Esto requiere una planificacion integrada entre las instituciones
educativas, la industria y los gobiernos locales y regionales, asi como una mayor transparencia
en torno a los planes de cierre minero y la transicion especifica de la mano de obra, incluyendo
los paquetes de compensacion y otros detalles, todos los cuales siguen faltando en los casos de



Carboén y transiciones justas en el Caribe colombiano 19

TRANSICION JUSTA EN LA GUAIJIRA: SE| stocknoim

Environment
Institute

EW(P\Q’\O?‘Q‘TM

m\v
w w

u\'o(lﬂ':'"

g

T ‘ V&‘l ?CS”\”\;I'%\R X

‘%w \;221 ?Ecvrfmc‘:fwm v ‘ \ ool 'YEV-V"WY'\ £ *
wh AGUA. { |NA_S

widk )
T:smTeFESES
w‘ 1p£¢ECH?5 dols

’; 3y ,»gg;,‘éj/“;s G
i IToRI0.
E%ICEST LE S

66 Ngﬂf” ez
el mTDF"’Y

m— L [TANTES
= 'W

Akl A

? mllcll‘m(lz?'
DE
C\ M|NA5

Relatoria gréfica del taller realizado en La Guajira. Destaca las principales preocupaciones de los participantes con respecto a un posible
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Cesar y La Guajira. Una cuestion critica identificada en los talleres es que empleos alternativos
puedan proporcionar salarios comparables a los del sector del carbén, que, como se mencioné
anteriormente, también estd vinculado a la condicidn social y cultural.

También se presentan barreras culturales, en términos de la falta de una visidn de futuro colectiva
y concertada sobre la direccidn del desarrollo territorial mas alla del carbén. Los instrumentos

de planificacion hasta la fecha no articulan las necesidades y deseos de los grupos indigenas

y afrocolombianos en particular, y estos documentos muestran una falta de comprension de

las cosmovisiones ancestrales de los pueblos indigenas on respecto al territorio y los modelos

de desarrollo. Esta problematica se ve reforzada por las continuas violaciones del derecho a la
consulta previa en el marco del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

5.4 Los desafios de la transicion: El caso de La Jagua de Ibirico, Cesar
El municipio de La Jagua de Ibirico, Cesar, ofrece un caso de estudio sobre los desafios para
lograr una transicion energética justa. Refleja una crisis en tres frentes: social, ambiental y
economica, que ha sido desencadenada ante la suspension de operaciones mineras.

En 2021, Prodeco, filial de Glencore y tercer mayor exportador de carbon en Colombia, suspendid
las operaciones de dos de sus minas de carbdn, Calenturitas y La Jagua en el Cesar, alegando que
ya no eran econémicamente viables ante la precipitada caida de los precios del carbén en 2020 y
los altos costos de operacion (Prodeco, 2021). Durante su operacion, estas dos minas emplearon

a mas de 7400 personas (1200 empleos directos y 6200 contratistas) y produjeron anualmente
aproximadamente COP 500 000 millones (unos USD 122 millones) en regalias, impuestos,
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compras y contratos (Contraloria General de la Republica, 2023). Solo en 2020, Prodeco
represento el 21% de la produccién nacional de carbdn, y se esperaba que sus operaciones
continuaran al menos hasta 2025 y en 2038 segun su ultimo titulo minero (El Espectador, 2021;
Fundacién Chasquis, 2021).

La mayor parte de las operaciones de Prodeco se concentran en el municipio de La Jagua de
Ibirico, cuya economia depende en un 80-90% de la mineria del carbén (Mejia, 2021). La decision
de la empresa de cesar las actividades resulté en una crisis econémica, ambiental y social en

el municipio, evidenciada en las audiencias del Congreso y en los medios de comunicacion

y resaltada durante los talleres para esta investigacion. La disminucién de los ingresos por
impuestos y regalias afecté el gasto publico y disminuyé la capacidad de respuesta de la
administracion municipal para la provisién de bienes y servicios (Caracol Radio, 2022). Se han
expresado preocupaciones por el incumplimiento de las obligaciones ambientales derivadas

de la débil reglamentacién nacional en torno al cierre de minas en Colombia y el caracter sin
precedentes de la decision de Prodeco (Barrios, 2021; Monsalve, 2022). La vulneracion de los
derechos de las comunidades a la participacion efectiva y al acceso a la informacién sobre el plan
de cierre de minas ha sido reconocida por las autoridades judiciales (El Espectador, 2022).

En el &mbito social, la retirada de Prodeco provocé un aumento del desempleo, el cierre de
establecimientos comerciales, desde hoteles hasta empresas de transporte, restaurantes y
entretenimiento, confiterias y lavanderias, entre otros. También generd un aumento de la inseguridad,
amenazas a lideres sociales y preocupaciones en torno al reasentamiento de las comunidades
locales, tal como lo ordend la autoridad ambiental (Monsalve, 2023a; PAS, 2021; W Radio, 2021).

Los impactos sociales también suelen diferenciarse por las expectativas y limitaciones asociadas
a un enfoque de género. Los participantes en el taller destacaron los impactos especificos

en los hombres, que constituyen la mayoria de los trabajadores mineros, incluidos los efectos
psicoldgicos en los que perdieron su condicion social o su papel de sostén de sus familias, y los
consiguientes efectos econdmicos y sociales en las familias que dependen de esos ingresos.
Algunos lideres locales también han denunciado un aumento de la violencia de género.
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“Prodeco y el Estado nos abandonaron”, se lee en el cartel del medio, durante una protesta de los trabajadores de Prodeco contra los
impactos de la suspension de las operaciones mineras en La Jagua de Ibirico, Cesar © JOSE VEGA-ARAUJO / SEI



Carbon y transiciones justas en el Caribe colombiano 21

Se esta viviendo una nueva tensién social en la regién debido a la incertidumbre sobre la decisién
de reabrir o cerrar las minas. El futuro de los titulos mineros de Prodeco ha sido una discusion
polémica: ha dividido a los habitantes de La Jagua entre los que piden la reapertura de las minas y
los que quieren una discusion publica sobre las vulnerabilidades asociadas a la dependencia local
y regional del carbdn, asi como el cumplimiento de las obligaciones de la licencia ambiental (BLU
Radio, 2023; Monsalve, 2023a). Lideres sociales que han exigido un plan de cierre de acuerdo con
las necesidades de la comunidad también han denunciado amenazas contra su vida e integridad
fisica (Monsalve, 2023a).

Esta situacion pone de relieve las complejidades locales de las transiciones energéticas justas.

Si bien la necesidad de acelerar el ritmo de planificacion e implementacion de una transicion
energética justa a diferentes niveles es apremiante, también lo es la necesidad de preparar a las
economias nacionales y regionales para enfrentar los riesgos fiscales, econédmicos, sociales y
ambientales que conlleva el declive de los combustibles fosiles. Este caso subraya la necesidad de
priorizar el abordaje de los impactos de las transiciones en las regiones productoras de carbén que
dependen en gran medida del sector (Pefia et al., 2023).

6. Poder, politica y resistencia

En general, las élites tanto en el ambito econémico como en el politico a nivel nacional y regional
en Colombia han favorecido a las industrias extractivas como uno de los principales motores del
crecimiento econémico (Hincapié, 2017; Velasquez et al.,, 2017). Histéricamente, en los paises
latinoamericanos, los intereses de los grupos privados se confunden con los intereses publicos, en
parte debido a la debilidad institucional de sus respectivos Estados, combinada con una tendencia
hacia estructuras de gobierno centralizadas.

En Colombia, la Federacion Nacional del Café es un ejemplo temprano de este patréon, en el que
actores privados gobiernan una importante industria exportadora. A medida que esta asociacion
ganaba un poder significativo, se convirtié en un eje central de las decisiones econdémicas y
politicas, incluso en lo que respecta a la administracion de los fondos publicos.

Desde entonces, muchas decisiones clave en materia de politicas econdémicas han sido el
resultado de negociaciones entre las élites politicas y las asociaciones empresariales que
representan cada vez mas a la gran industria; este patrén ha continuado, o podria decirse que
se ha profundizado alin mas, con las industrias extractivas de minerales y otros agronegocios
(Martinez et al., 2021. A nivel regional, especialmente en el Cesar, la industria de la palma de
aceite ha jugado un papel destacado en la economia regional; recientemente ha representado
el 92% del PIB agricola y cerca de la mitad de la superficie total cultivada en el Cesar (ADR

et al,, 2019). Las partes interesadas han expresado su preocupacion por la decision de
convertir programas de restauracion ambiental minera en grandes monocultivos dirigidos

por agronegocios establecidos, como la industria de la palma de aceite (El Turbién, 2023),
siguiendo el camino habitual de estas negociaciones politico-empresariales.

Tales negociaciones o “arreglos politicos” a menudo funcionan para apoyar el desarrollo de
regulaciones y otras politicas que favorecen los intereses de las élites, con ciertos acuerdos técitos
sobre la distribucién aceptable de los recursos, como se ve en América Latina y otros paises con
importantes sectores extractivos (Bebbington et al., 2017). En Colombia, este arreglo ha facilitado
la consolidacion de una narrativa imperante que enfatiza el papel esencial del sector extractivo en
la economia y en el desarrollo del pais, y que posiciona al gobierno nacional como un promotor y
no como un regulador (Velasquez, 2021).

La narrativa tiene medio siglo de antigliedad y ha cambiado con el tiempo: las operaciones mineras
de carbdn a gran escala se presentaron como simbolos de progreso y desarrollo en el contexto del
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deterioro de las condiciones econémicas de Colombia a principios de la década de 1970 (Corral-
Montoya et al., 2022; Strambo et al., 2020). En 2012, una reforma al sistema nacional de regalias
implicé una redistribucidn de las rentas provenientes de la mineria y la extraccién petrolera en
todo el territorio nacional (en lugar de su distribucién anterior que favorecio a las regiones y
municipios donde se produjo la extraccion), bajo la justificacion de abordar la desigualdad y el
desarrollo desigual del pais, al tiempo que se garantiza un amplio apoyo politico de las regiones
no extractivas. Esto también se convirtié en una importante fuente de fondos para implementar
el acuerdo de paz firmado en 2016 y, mds recientemente, se ha argumentado que es clave para
apoyar los procesos de transicion energética regionales y nacionales.

En otras palabras, la reforma continda siendo la base de un argumento que pretende validar la
importancia de perpetuar la mineria y extraccion combustibles fésiles, a fin de asegurar el flujo
necesario de rentas. Ademas, durante la Ultima década, el pais ha profundizado su compromiso
con el sector extractivo, incluido el carbén, no como resultado de un gran consenso, sino como
una estrategia de corto plazo, acordada (a veces fuera del debate publico) entre el gobierno y las
empresas para aprovechar los precios internacionales favorables ante la limitada diversificacion de
la economia y de la canasta exportadora (Martinez et al., 20271).

La escala también es un factor clave en estos acuerdos negociados. Histéricamente
profundamente centralizado, el gobierno nacional con sede en la capital, Bogota, tiene una
influencia abrumadora en la direccion de la politica econdmica, y ha enfatizado las industrias
extractivas orientadas a la exportacion como un pilar central de la economia. Esto es notable en la
distribucion asimétrica del poder entre las estructuras de gobernanza minera en diferentes niveles
o escalas. Las comunidades locales y los gobiernos regionales se enfrentan a poderosos actores a
nivel nacional, como el Ministerio de Minas y Energia (MME), la Agencia Nacional de Mineria (CANM)
o la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), que tienen la capacidad de prohibir o
revertir decisiones tomadas por entidades subnacionales (Hincapié, 2017).

Histéricamente, la concentracion de poder en actores centralizados ha excluido en gran medida a
otros actores estatales de la toma de decisiones, incluidos el Congreso y las autoridades locales,
asi como a actores privados mds pequefios, mineros informales o artesanales, comunidades
locales, grupos étnicos y la poblacion en general. A pesar de las grandes sumas de ingresos que
reciben la industria y el Estado (con importantes subsidios y exenciones fiscales que favorecen a la
industria), los acuerdos existentes han dejado un legado que incluye profundos efectos negativos
en los entornos locales, violaciones de los derechos humanos (Cardoso, 2015; CINEP/PPP, 2020;
INDEPAZ, 2019), una profunda dependencia econémica regional hacia sector del carbén en el
marco de amplios incentivos fiscales (ABColombia, 2012; Yanguas Parra et al., 2021), y presuntos
vinculos de empresas carboniferas con grupos armados ilegales (CCJ, 2023; van Beers, 2015).

A medida que aumentan los niveles de extraccion, los impactos negativos de las intervenciones
en los ecosistemas y los sectores sociales han permanecido en gran medida sin ser reconocidos
por las autoridades y por la propia industria extractiva, con algunos esfuerzos limitados para su
reconocimiento en el caso del carbon (OCA, 2017).

La variedad de actores a nivel nacional y regional que tradicionalmente se han beneficiado del
sector carbdn convergen en torno a tres objetivos que obstruyen los esfuerzos para una transicion
justa, incluso cuando estos mismos objetivos a menudo se aprovechan en discursos que sugieren
que son necesarios para apoyar la transicion (Strambo et al,, 2020). Estos incluyen mantener

el flujo de rentas, garantizar la confiabilidad y seguridad energética y gestionar los conflictos
socioambientales (Puerto y Corral, 2022). De acuerdo con Vélez-Torres (2014), dos mecanismos
principales sustentan esta agenda: la legislacion y la securitizacion, es decir, el establecimiento
de elementos legales y militares a favor de las empresas privadas, que han prevalecido sobre los
derechos de las comunidades locales en nombre del “desarrollo”. Los gobiernos subnacionales
también han protegido los intereses de la mineria a gran escala, que, con el tiempo, desplazé a
otros sectores econdmicos mas prominentes e intensivos en mano de obra (Corral et al., 2021;
Weber y Cabras, 2021).
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En este contexto de importantes impactos sociales, ambientales y de derechos humanos, la
principal institucidon nacional con mayor influencia en la visibilizacién de estos impactos negativos
ha sido la Corte Constitucional, a través de sentencias que han declarado responsables a las
empresas mineras de carbon por violaciones a los derechos individuales y colectivos de los
habitantes originarios. Véanse, por ejemplo, las sentencias de la Corte Constitucional T-704 de
2016, SU 698 de 2017, T-154 de 2013 y T-672 de 2014.

Varios sindicatos se han vuelto cada vez mas activos en el debate y la promocidn de una vision
de transicidn energética justa que considere los intereses de los trabajadores, como lo demuestra
la creacion del Colectivo de Trabajadores para una Transicion Energética Justa, mencionado
anteriormente, entre otras iniciativas. Los sindicatos también han ejercido diversos mecanismos
de presidn para la mejora de las condiciones de trabajo y la indemnizacién de las familias de

los trabajadores afectados por accidentes de trabajo y despidos en la industria del carbén. Sin
embargo, la agenda laboral a menudo ha sido desestimada, ya que los opositores citan vinculos
con intereses politicos de izquierda considerados por las élites tradicionales como una amenaza o
barrera para el desarrollo territorial, mientras que los lideres sindicales siguen siendo blanco de la
violencia politica (Corral-Montoya et al., 2022; El Tiempo, 2008).

Las asociaciones empresariales han sido clave para fortalecer el poder de negociacion de las
empresas e influir en la toma de decisiones a través de una fuerte presencia en la esfera publica.
La cercana relacion entre el gobierno y las asociaciones ha dado forma a la politica econdémica y
a la manera de gestionar los recursos naturales no renovables; a menudo con poca transparencia
y a puerta cerrada (Martinez et al., 2021). Practicas como la “puerta giratoria”, en la que personas
alternan entre empleos en el sector publico y privado, han jugado
un papel decisivo en la configuracion del marco regulatorio y

el modelo de gobernanza para favorecer a la industria minera,
incluyendo el licenciamiento ambiental (Martinez et al., 2027).

En 2014, las tres principales asociaciones mineras se fusionaron
para formar la Asociacion Colombiana de Mineria (ACM), con

el objetivo de mejorar su posicion negociadora; a este grupo

se sumaron las principales empresas carboniferas, entre ellas
Cerrejon y Drummond. Otros actores de pequefia y mediana
escala del sector estdn afiliados a la Federacion Nacional de

Ceseala ampliaci6n de 13
frontera minero
energética en La Guajira
como el avance de 3
Empresa Bcc

Productores de Carbdn (Fenalcarbén) (Transforma, 2021). Aunque
las asociaciones y sus empresas miembros son conscientes de las
dificultades que enfrenta el mercado del carbén, hacen énfasis en
llegar a nuevos mercados de manera rentable y competitiva para
seguir explotando el carbén colombiano (Transforma, 2021.

Como se menciond anteriormente, la version preliminar del ultimo
Plan Nacional de Desarrollo (2022-26) prohibié nuevas minas de
carbon a cielo abierto en el pais, pero la prohibicién fue eliminada
en la discusion del Congreso (Cambio, 2023; DNP, 2023). El
gobierno nacional intentd una vez mas prohibir nuevas minas en
La Guajira mediante la emision de un decreto de emergencia en
----- e N\ julio. Aunque la Corte Constitucional declaré inconstitucional este
' : : decreto, otorgd un afio de vigencia y la oportunidad de establecer
las medidas necesarias a través de vias ordinarias (Dejusticia,
2023; Decreto 1277 de 2023, s.f.).

Todavia se estan planificando nuevas minas de carbén en

“Exigimos: detener la expansion de la frontera minero-energética en
La Guajira como el avance de la empresa BCC”, se lee en un mensaje ) ] ) ) o
durante una audiencia publica de la Comisién Accidental del Congreso eludir la resistencia de una comunidad al establecimiento de

© JOSE VEGA-ARAUJO / SEI un nuevo complejo minero de carbén en La Guajira junto con

Colombia. Una empresa turca, Best Coal Company (BCC), buscé


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2016/t-704-16.htm
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nueva infraestructura ferroviaria y portuaria (Vega-Araujo, 2022), con el apoyo del Ministerio
del Interior del gobierno saliente de Duque, aplicando un instrumento legal denominado

“test de proporcionalidad” (CINEP/PPP, 2022; Vega-Araujo, 2022). Este instrumento busca
determinar las medidas de gestidén adecuadas para prevenir, corregir o mitigar los impactos
directos en ausencia de un acuerdo entre la empresa y la comunidad (Directiva presidencial
No. 08, 2020). Si bien el complejo minero propuesto por la empresa procedié con el test de
proporcionalidad, las comunidades lo demandaron posteriormente y un juez fallé a favor de las
comunidades, citando numerosas irregularidades en relacién con su derecho a la participacion
(Padilla, 2023; Prieto, 2022).

Por su parte, a pesar de los precios histéricamente bajos antes y durante la pandemia de COVID,
las empresas mineras de carbén han demostrado ser 4giles en apropiarse del término “transicién
energética justa” en de sus modelos de negocio y promoviendo estrategias de carbono neutralidad
(Drummond, 2023; Patria Energética, s.f.). Ademas, el hecho de que empresas de carbdén devuelvan
sus titulos mineros sin ejecutar una estrategia de cierre es en si mismo una amenaza significativa
para una transicion energética justa, que incluye la rehabilitacién ambiental de tierras degradadas,
asi como las compensaciones para las poblaciones localmente afectadas y la consideracion de los
impactos a mas largo plazo o “impactos a perpetuidad” (Angel, 2019; Holguin, 2020).

El terreno desolado que se encuentra en las minas a cielo abierto y las zonas afectadas por la
contaminacion solo pueden rehabilitarse mediante esfuerzos integrales en los frentes econémico,
social y politico. Sin embargo, lograr esta recuperacion parece altamente improbable en la era
actual si se permite que las empresas de carbon abandonen facilmente sus titulos mineros y
responsabilidades asociadas tan pronto como se encuentren con circunstancias econémicas
desfavorables y ante la ausencia de un marco regulatorio. Como lo ejemplifica el reciente caso

de Prodeco (Glencore) en el Cesar, tal situacion sugiere, como se indicd anteriormente, que las
empresas siguen teniendo un fuerte poder de apalancamiento con el gobierno.

7. Discusion final

Las discusiones en torno a la transicion energética en Colombia han evolucionado rdpidamente

en los ultimos afios, incluso en torno al papel del carbon térmico en las economias nacionales y
regionales y el papel de las regiones productoras de carbdn en la transicidon energética. El anterior
gobierno colombiano, bajo el entonces presidente Duque, inicié el establecimiento de marcos
regulatorios y politicas para promover una transicion energética, con apenas referencia al adjetivo
“justo”. Mientras tanto, las organizaciones de la sociedad civil y las comunidades de las regiones
afectadas por la extraccion de carbdn han presionado cada vez mas por una concepcién mas amplia
de una transicién energética justa, que incluya una transformacién socioecoldgica y econémica del
desarrollo regional y nacional alejada de un modelo extractivo a gran escala.

El actual gobierno, encabezado por el presidente Petro, se refiere explicitamente a un enfoque
de transicidn energética justa que abarca cuatro principios: (i) equidad y democratizacion, (ii)
gradualidad, soberania y confiabilidad, iii) participacidn social vinculante e (iv) intensiva en
conocimiento en diversas formas. El debate se ha centrado principalmente en la promesa de
campaia de descarbonizar activamente la economia, al tiempo que se comprenden y abordan
mejor los retos a los que se enfrentan los territorios productores, en un contexto de decisiones
politicas a nivel nacional en el avance de la agenda de transicion energética y los impactos

de la disminucién de los mercados mundiales de combustibles fésiles en el mediano y largo
plazo. Sin embargo, sigue habiendo desafios en cuanto a la forma en que se llevard a cabo la
transicién, dada la fuerte oposicidn de actores influyentes como las asociaciones mineras y

los actores politicos de los partidos politicos opositores. Algunos expertos técnicos incluso
sostienen que Colombia no deberia tomar un rol protagdnico en la transicidn energética, ya que
el pais no es un gran contribuyente a la crisis climatica en términos de emisiones de gases de
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efecto invernadero y dado que el carbén ha sido un importante contribuyente a las economias
nacionales y regionales.

El sector del carbdn tiene una notable asimetria de poder entre los actores privados y de

la sociedad civil en cuanto a la toma de decisiones en el dmbito regulatorio y de politicas
publicas. Este desequilibrio se ve reforzado por la falta de espacio civico en los territorios
productores de carbdn, asi como por los efectos persistentes de las actuales condiciones

de violencia y conflicto armado. La fusidn de los intereses privados y las decisiones publicas
no solo plantea riesgos para la autonomia del Estado, la democracia y el ejercicio de la de
derechos y libertades fundamentales, sino que también crea barreras estructurales que
dificultan los procesos de planificacion justa de las transiciones energéticas. Los gobiernos
departamentales y locales se ocupan de impactos socioambientales de la mineria del carbon
en un contexto de escasas capacidades para hacer cumplir las regulaciones y abordar desafios
arraigados en las comunidades que aun no han sido resueltos tales como el acceso al agua y la
electricidad, el desplazamiento, los reasentamientos y la contaminacion.

En este contexto, los desafios de un sector carbonifero en declive han comenzado a ser una
realidad en el Cesar. La repentina suspensidn de las operaciones mineras de carbdn en el
Cesar por parte de Prodeco dej6 a los municipios con posibilidades limitadas para enfrentar
los problemas de desempleo, recesion econdmica y falta de alternativas econdmicas. Lo que
el Cesar y los municipios cercanos a la operacién de Prodeco estan experimentando es solo
el inicio de un declive estructural y progresivo de la industria del carbén en Colombia. El

nivel de preparacion que puedan alcanzar los territorios antes de que el declive se manifieste
plenamente sera decisivo para alcanzar resiliencia. Municipios y comunidades en La Guajira,
que actualmente son altamente dependientes de la economia del carbon, deben aprender de la
experiencia de los municipios del Cesar, como La Jagua de Ibirico, y comenzar cuanto antes a
construir una nueva vision regional antes de que la crisis llegue a sus propios territorios.

Los altos precios del carbon inyectan un elemento de urgencia a la situacion actual. En este
contexto, el gasto publico departamental y municipal merece una discusién inmediata, con

el objetivo que estos contribuyan decisivamente al fortalecimiento de sectores alternativos

a la mineria de carbon. Las elecciones regionales de 2023 y los nuevos planes de desarrollo
departamentales y municipales (2024-27) seran oportunidades clave para dar forma a
estrategias que alineen la transicidn energética con principios de justicia. Los ejercicios
participativos en el marco de los planes de desarrollo deben sensibilizar y sentar las bases de
un proceso de transicion energética justa a largo plazo que potencie sectores alternativos y
convierta las ventajas comparativas de los territorios en ventajas competitivas.
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