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Viktiga slutsatser

¢ Inkomstniva, bostadsort och tillgang till alternativ till egen bil paverkar hur
manniskor kommer att uppleva omstéllningen. Sarskilt dldre och unga boende i
omraden med lag befolkningstathet uttrycker oro néar det géller rattvisa och
jamlikhet i 6vergangen till fossilfria transporter.

¢ Sa mycket som 40 procent av Sveriges befolkning skulle kunna I6pa en relativt
hog risk att drabbas negativt av planerna pa en 6vergang till ett fossilfritt
samhille om de inte far stéd av kompletterande atgarder som hjalper till att
sdkerstalla en rattvis omstéllning.

¢ Styrmedel och strategier for att 4stadkomma den fossilfria omstéllningen
maste anpassas efter och ta hansyn till olika gruppers férutsattningar att
kunna hantera omstéllningen, mot bakgrund av socioekonomiska och
geografiska faktorer, och skillnader i klimatavtryck.

o Det finns I6sningar som kan anvandas for att stodja dem som paverkas negativt
av omstillningen till ett fossilfritt transportsystem och har svarare att anpassa

sig.

Sveriges mal att bli fossilfritt och na nettonollutslépp senast ar 2045 kommer kréava
djupgaende fordndringar inom en rad olika sektorer i samhéllsekonomin. Omstéllningen
utmanar ocksa dagens konsumtionsmonster, och kan potentiellt sett leda till
omfattande férandringar i manniskors vardagsliv, exempelvis vad géller mat och
transporter. Vilka effekter dessa férandringar far for individen kommer ofrankomligen
att variera beroende pa faktorer som alder, kon, inkomst och bostadsort, och om riktade
atgéarder for att begrénsa dessa effekter implementeras.

Om 6vergangen bort fran fossila branslen hotar att férvarra ojamlikheterna kan den
uppfattas som orattvis, bli politiserad och fordjupa de sociala klyftorna i samhaéllet.
Réattvisehansyn har darmed blivit en central fraga i klimatpolitiska debatter i saval
Sverige som Europa rent generellt. En del har lyft fram hur social réttvisa och réttvisa
kan stodja mer ambitiésa klimatatgarder, medan andra har noterat att rattvisehdnsyn
har anvants som en motivering for att férdroja atgarder (Euronews Green, 2023).
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For att hantera dessa rattviseproblem har beslutsfattare i olika ldnder utvecklat rattvisa
omstallningsatgarder. P4 EU-niva ledde oron dver att utsatta grupper kunde drabbas av
negativa konsekvenser, till féljd av att utslappshandeln utvidgats till att omfatta
byggnader och vagtransporter, till inrdttandet av en social klimatfond (SCF). Fonden
kommer att férse medlemsstaterna med finansiering for att stédja bland annat hushall
som &r sarskilt drabbade av energi- och transportfattigdom i syfte att frdmja en rattvis
omstaéllning (Strambo et al,, 2022). | Sverige har Klimatpolitiska radet betonat vikten av
att utforma klimatpolitiken pa ett rattvist satt for att héja dess sociala acceptans. Radet
har ocksa lyft fram bristen pa analys av klimatpolitikens effekter pa olika grupper i
samhallet, och rekommenderat regeringen att utveckla ett eget forhallningsséatt

till rattvis omstélining och ta fram konkreta politiska atgarder for hur detta ska uppnas
(Klimatpolitiska radet, 2024).

Mot bakgrund av detta presenterar vi har en sammanfattning av viktiga resultat och
policyrekommendationer fran forskningsprojektet "Governing a fair transition to a fossil-

free welfare society” som undersokt hur Sverige kan dstadkomma en réattvis 6vergang till

ett fossilfritt valfardssamhalle. Med hjalp av olika metoder identifierade projektet forst
vilka som l6per storst risk att forlora pa omstéliningen till en fossilfri livsmedels- och
transportsektor, och varfor det ar sa. Projektet undersokte sedan vilka rattviseaspekter
de individer som sannolikt kommer att ha svarast att klara av omstéllningen i
transportsektorn lyfter fram, och utvecklade sedan ett ramverk for att vagleda
policyutformningen i syfte att kunna kompensera for dessa risker och fa till en rattvis
omstallning i denna sektor.

Vem léper storst risk att forlora pa den fossilfria
omstallningen och varfor?

Vi undersokte forst konsekvenserna - i termer av vélstand, tillgadnglighet och halsa - av
omstallningspolicys for livsmedel och transporter pa svenska hushall, baserat pa
hushallens konsumtionsnivaer, konsumtionsmoénster och andra faktorer som kan
paverka deras formaga att hantera de férandringar som denna omstéallningspolitik
medfér (Dawkins et al.,, 2023).

Var forskning visar att hushall i omraden med lag befolkningstathet och med hogre risk
for fattigdom och social utslagning &r mer benégna att drabbas av negativa effekter vad
géller valstand och tillgdnglighet. Detta beror pad att denna grupp é&r starkt bilberoende
och har svarare att hantera 6kade kostnader for koldioxidintensiva varor, sdésom
fossildrivna bilar eller animaliska livsmedel, som omstéliningspolitiken férvantas
medféra. De har ocksa vanligtvis langa avstand till offentlig service och begrédnsade
mojligheter att anvédnda kollektivtrafik for att na och fa tillgang till viktiga tjanster som
halso- och sjukvard, detaljhandel och utbildning. Dessutom kommer de att fa uppleva
mindre av hélsofordelarna med minskade luft- och bullerféroreningar jamfért med de
grupper som bor i omraden med hogre befolkningstathet. Utan ytterligare
kompletterande stodatgarder ar det dessa hushall som kommer att drabbas hardast av
omstéllningens negativa effekter, och dven fa ut minst av dess positiva effekter.

Figur 1illustrerar férdejningen av riskerna fér att férlora pé den fossilfria omstéliningen,
uppdelad efter befolkningstathet och andel av befolkningen som riskerar fattigdom
eller social utslagning. Vi berdknade klimatavtrycket for olika svenska livsstilstyper och
kombinerade detta med data om ojamlikheter, lokala omstandigheter och férvantade
policyeffekter. Analysen visar att pa aggregerad niva utgor den grupp som loper storst
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risk att forlora pa omstéliningen (Grupp 4) cirka 40 procent av Sveriges befolkning.
Denna grupp star for den hogsta andelen av de totala utsldppen av vaxthusgaser,
samtidigt som den har det lagsta fotavtrycket per capita. Gruppens sammansattning
kannetecknas av en betydande andel dldre och pensionerade individer, men ockséa en
del unga singlar, laginkomsttagare och unga till medelalders familjer.

Figur 1. lllustrativ fordelning av de sociodemografiska grupperna i forhallande till
genomsnittlig befolkningstathet och genomsnittlig risk for fattigdom eller social
utestdngning (AROPE), med 6vergangseffekter pa vélstand, tillgdnglighet och hélsa.
Vardena for vélstand, tillgdnglighet och héalsoeffekter bedomdes kvalitativt pa en skala
fran -3 (starkt negativt) till +3 (starkt positivt).

Hég befolkningstéthet
. = Befolkning
Konsekvenser av Sveriges 1 — 3
nuvarande och foreslagna P P
omstallningspolitik: 1 — ‘; ‘ 2 — W’ ‘

= Formogenhetseffekter
V& = Tillginglighetseffekter
’ = Halsoeffekter

o

00000

cw 90008 | 8800 ouix:
21% 00000 | 00000 13%

L&g risk for fattigdom

de Hég risk for fattigdom
:‘I:ekros:;)ial utestdngning Grupp 3 .. .. . . .... Grupp 4 ::\IeR:)s';):)ial utestdngning
26% 00000 | 90000 40%
00000
00000
D000C
®
1 —
2 — (S -
L4
L&g befolkningstéthet

Kalla: Dawkins m.fl, 2023.

Strategier for att &stadkomma en rattvis omstallning till ett fossilfritt
transportsystem i och utanfér Sverige



Hushall i mer befolkningstdta omraden med relativt hog risk for fattigdom eller social
utesténgning (Grupp 2) l6per ocksé betydande risk for negativa formoégenhetseffekter
pa grund av sin begransade formaga att hantera den forvantade prisékningen pa
koldioxidintensiva varor. Denna grupp riskerar ocksa negativa tillganglighetseffekter pa
grund av begrdnsade transportalternativ i laginkomstomraden i stddernas utkanter.
Déaremot forvantas de fa storre hélsovinster av omstéliningen, eftersom omraden med
hogre befolkningstathet tenderar att ha hégre nivaer av luftféroreningar och buller, och
att forskning visar att invanare med lagre inkomster tenderar att vara mer utsatta for
detta (EEA, 2018).

Sammantaget visar var forskning att de anstradngningar som gors for att stélla om till
ett fossilfritt samhalle maste skraddarsys for passa olika delar av befolkningen. Detta
kraver policy och strategier som battre an idag tar hansyn till skillnader i klimatavtryck,
socioekonomiska och geografiska férhallanden, samt férmagan hos olika grupper i
samhéllet att kunna dndra sina mat- och transportvanor och hantera konsekvenserna
av omstaéllningspolitiken i bred mening.

Vilka rattvisefragor uppstar bland dem som ar
sarskilt utsatta?

Vi genomférde femton intervjuer under sommaren 2022 fér att underséka uppfattningar
om réattvisa i férhallande till de strategier for omstallning till ett fossilfritt
transportsystem som identifierades i Dawkins m.fl. (2023). Intervjuerna riktade in sig pa
pensionarer som bor i medelstora stader, smastédder eller pa landsbygden, samt till unga
singlar och laginkomsttagande studenter som lever néra stora och medelstora stader.
De intervjuade personernas huvudsakliga rattviseévervaganden kretsade kring tre
nyckelomraden: a) inkomst, b) bostadsort och tillgang till alternativ till egen bil, och c)
takten pa omstallningen.

1. Inkomst

Omstallningsatgarderna for att for att fasa ut fossila brénslen i transportsystemet
kommer sannolikt att leda till 6kade kostnader for bilanvdndning (Dawkins et al., 2023).
Manga av de intervjuade ansag denna politik som oréttvis eftersom laginkomsthushall
skulle tvingas anvanda bilen mindre i syfte att minska de allm&nna utslappen, medan
héginkomsthushall skulle klara av de 6kade kostnaderna och inte behdva andra sitt
kérbeteende. Pensionerade intervjupersoner ansag dessutom att de riskerade att
drabbas av férsdmrad livskvalitet, social utslagning och minskad sjalvstandighet om de
tvingas att begrénsa sina bilresor till foljd av 6kade kostnader.

2. Bostadsort och tillgang till alternativ till egen bil

Intervjupersonerna konstaterade att tillgdngen till kollektivtrafik skiljer sig at pa olika
platser, och att det bara ar i stdderna som tillgangen ar tillracklig. Detta leder, enligt
intervjupersonerna, till ett storre bilberoende pa landsbygden och gor évergangen
oréattvis for dem som &r beroende av bil, och inte har god tillgéng till kollektivtrafik,
eftersom kostnaden for bilanvandning sannolikt skulle 6ka. Precis som nér det galler
tillgdngen till kollektivtrafik lyfte pensionerade intervjupersoner fram den ojamna
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tillgdngen pa laddinfrastruktur, och att den idag mestadels gynnar husdgare. De ansag
ocks3d att deras egen grupp missgynnas av omstallningen till fossilfria transporter
eftersom kollektivtrafik och icke motordrivna alternativ blir svarare att utnyttja i takt
med stigande alder och sédmre fysisk rorlighet.

De intervjuade tog ocksa upp att halsoférdelarna av omstéllningen, sdsom vinsterna
med minskat buller och luftféroreningar, framst kommer gynna dem som bor i mycket
tatbefolkade omraden. Den upplevda obalansen mellan & ena sidan dem som paverkas
negativt av de 6kade kostnaderna och a andra sidan dem som gynnas av omstallningen
och har battre tillgang till transportalternativ forstarkte kanslan av orattvisa vad galler
omstaéllningen inom transportsektorn. Yngre intervjupersoner sag ocksa en risk for att
méanniskor pa landsbygden, med begransad tillgang till kollektivtrafik, kan bli isolerade
och fa sitt sociala liv begransat.

3. Takten pa omstillningen

Aven om intervjupersonerna lyfte fram problematiska rattvisefrdgor i omstéllningen
trodde de i allmanhet att den skulle ge ett rattvisare transportsystem pa langre sikt.
Yngre ménniskor tog har upp fordelarna med 6kad rorelsefrihet som en mer tillgénglig
kollektivtrafik pa bade landsbygden och i stdderna kan innebara. Pensionarer papekade
a sin sida att dldre manniskor kanske inte kommer att kunna fa uppleva alla férdelar
med omstaéllningen.

Sammantaget sa visar respondenternas svar att deras uppfattningar om rattvisa beror
pa hur fordelningen, av bade negativa och positiva effekter, kommer att spridas ut i
samhallet. Exempelvis var det for de intervjuade pensionédrerna som bodde pa
landsbygden oklart hur de skulle komma att gynnas av omstéllningen, om de nu alls
skulle gora det. Detta pekar mot att kompensatoriska atgarder — som riktade
subventioner eller undantag - ibland ar nédvandiga men kanske inte alltid tillrdckliga.
En rattvis omstallning kréver ett bredare angreppssatt.

Hur kan man med politiska verktyg stodja dessa
grupper?

Omstallningen till mer hallbara transporter innebar betydande férdelar, som forbattrad
luftkvalitet, mer levnadsvanliga stadsmiljéer, forbattrad infrastruktur fér aktiva
transporter som exempelvis cykling, med tillhérande halsoférdelar, 6kad
energieffektivitet och i slutdndan mer kostnadseffektiva l6sningar for hushallen (Bassi
et al,, 2022; Jaramillo et al,, 2022; Nieuwenhuijsen, 2020; Slowik et al., 2022). For att
detta ska bli verklighet kravs dock betydande férédndringar nér det galler saval
infrastruktur och transportsatt som beteenden och livsstilsanpassningar, ndgot som
kan bli bade kostsamt och stérande under en dvergangsperiod. Vi vet om att det idag
finns ett betydande politiskt motstand mot den politik som kravs for att &stadkomma
dessa forandringar (Ejelov et al., 2022; Ewald et al., 2022; Harring & Sohlberg, 2017), och
var forskning belyser darfor hur utsatta grupper kan komma att paverkas negativt
under sjalva 6vergangen.
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For att stodja de grupper som &r mest sarbara for omstéllningen inom transportsektorn
maste de politiska verktygen inkludera omfattande omstallningsstod (Green & Gambhir,
2020) med fokus pa rattvisa, tillgdnglighet och politisk acceptans. Med utgadngspunkt i

en kommande publikation féreslar vi att policyramverket for detta omstéllningsstod bor
besta av fyra nyckelstrategier:

1. Transportsystemets utformning och strukturella atgarder: Investeringar i
kollektivtrafik och infrastruktur som sdkerstaller rattvis transporttillgang for alla,
och som sérskilt riktar in sig pd omraden pa landsbygden och i stddernas periferi
dar utsatta grupper bor. Detta inkluderar att forbattra kollektivtrafiken for att 6ka
tillgangligheten for ldginkomsttagare, aldre personer och funktionshindrade, samt
bidra till en 6kad anvandning av elbilar genom att utveckla laddinfrastrukturen i
omraden med dalig tackning.

2. Gruppanpassade omstéllningsst6d: Skraddarsydda styrmedel och stéd till sarbara
grupper som éldre personer, studenter och laginkomsttagare boende pa
landsbygden eller i stddernas utkanter. Dessa kan inkludera differentierade
prismodeller for kollektivtrafik, subventioner for elbilar riktade till
laginkomstgrupper, och riktade investeringar for laddinfrastruktur i omraden som &r
mindre kommersiellt gdngbara pa grund av socioekonomiska forhallanden.

3. Begransningar av relaterade sarbarheter: Adressera sarbarheter som ar kopplade
till transportsystemet men som ligger utanfér det, till exempel bostader till
overkomliga priser i transporttata omraden och tillgang till samhallsservice och
viktiga tjdnster i olika delar av samhallet. Investeringar i gronomraden och
rekreationsanldggningar i stader kan indirekt stédja en mer inkluderande
omstallning av transportsystemet, dven utan direkta investeringar i sjélva
transportsystemet.

4. Utvardering, transparens och politisk flexibilitet: Kontinuerlig utvardering av
effekterna av omstallningspolitiken for att sdkerstélla att den uppfyller malen om
rattvisa och effektivitet. Att ha en éppenhet i policyutvecklingen och flexibla
mekanismer som kan hantera oférutsedda utmaningar ar avgoérande for att
uppréatthalla allmanhetens fértroende och stod.

En grundldggande princip bakom dessa strategier ar vikten av att fokusera pa att
utveckla ett transportsystem som ger hogkvalitativ tillgang till arbetsmojligheter, halso-
och sjukvard, utbildning, sociala natverk och fritidsmojligheter. Detta bade genom
hallbara transportsétt och genom att minska behovet av motoriserade transporter for
att fa tillgang till viktiga varor. Andra viktiga nyckelprinciper &r att se till att ingen
socioekonomisk grupp missgynnas pa ett oproportionerligt satt av omstéllningen av
transportsystemet, och att férhindra plétsliga, storskaliga effekter sa att ménniskor far
den tid pa sig som de behodver for att kunna anpassa sig till férandringar i
transportsystemet.

En framgangsrik implementering av dessa omstallningsstrategier kraver en djup
forstaelse bade for de sarskilda sarbarheter och behov som finns runt om i landet i olika
samhallsgrupper, och for de ansvarsomraden och policyalternativ som finns tillgéngliga
pa olika forvaltningsnivaer. Implementeringen kraver ocksa ett lyhort forhallningssatt
till nya utmaningar och perspektiv pa rattvisa, effektivitet och fortroende, i syfte att fa
till en omstéllning som inte bara &r miljomassigt hallbar utan ocksa socialt rattvis och
politiskt genomférbar. Dessutom ar det viktigt att effektivt kommunicera dessa
omstaéllningsatgarder till allménheten, bade for att kunna bemoéta missférstand och
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uppfattningar om exempelvis orattvisa eller for att fa till stand ett 6kat utnyttjande av
vissa subventioner och férmaner.

Varfor bor den offentliga sektorn ge riktat stéd
till dessa grupper?

Utover att sakerstélla social rattvisa, ar det ocksa viktigt ur ett miljoeffektivitets- och
politiskt genomférbarhetsperspektiv att ge riktat stod till dem som |6per stoérst risk att
férlora pa omstallningen. For den grupp som léper storst risk att férlora utgér dven den
grupp med den storsta andelen av befolkningen, sa mycket som 40 procent, och den
grupp med de storsta totala utslappen av vaxthusgaser.

Arbetet med att stalla om till ett fossilfritt samhélle maste anpassas och skraddarsys
efter forutsattningarna hos olika grupper i samhéllet. Detta kraver att politiken blir
battre pa att ta hansyn till skillnader i klimatavtryck och olika gruppers férmagor att
hantera konsekvenserna av omstallningspolitiken. Inkomstniva, bostadsort och tillgdng
till alternativ till bil paverkar hur ménniskor kommer att uppleva omstallningen.

Réattviseaspekter ar helt avgérande vid utformningen av omstallningspolitiken, men
utgor samtidigt inte per automatik ett skél for att skjuta upp klimatatgarder. Att gora sa
ar i grunden oréattvist, eftersom det innebar att bérdan av omstallningen i stéllet ldggs
pa framtida generationer och att man da bortser fran de orattvisa, orattfardiga och
extrema konsekvenserna av att inte agera, som ofta kan vara mycket vérre. Det finns
idag losningar att tillga for att stodja de grupper i samhéllet som riskerar att paverkas
negativt av omstéllningen inom transportsystemet, I6sningar som beslutsfattare kan
implementera for att fa till stdnd en rattvis och hallbar omstéallning dven pa sikt.
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Anmarkningar

1 Dessa indikatorer gor det mojligt att fanga
upp bade socioekonomiska och
geografiska omsténdigheter som paverkar
hushéllens férmaga att hantera

omstallningspolitiken.
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