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Resumen

Las economias locales y regionales dependientes de la produccién de carbén han enfrentado
serios desafios en los Ultimos afios debido a la volatilidad de los mercados globales de este
recurso. Desde 2020, el departamento del Cesar en Colombia, particularmente el municipio de
La Jagua de Ibirico, ha sufrido serias consecuencias tras el repentino cierre de operaciones

de una de las principales compafiias mineras de carbdn activas en el pais. Este evento no

solo marcé un cambio critico para la economia local, también desaté una serie de impactos
sociales y econdmicos profundos: despidos masivos, crisis en las familias afectadas y el
colapso de las economias de servicios que habian crecido alrededor de la industria del carbén,
como el transporte, la hosteleria y la alimentacion, sin dejar por fuera el legado de impactos
socioambientales de décadas de extraccion de carbdn. Esta situacion ha desencadenado una
evidente crisis en una regién ya marcada por el conflicto armado, con profundas desigualdades
sociales, altos niveles de informalidad y escasas alternativas productivas. Los retos de gestidon
para las autoridades frente a esta crisis son significativos en todos los niveles, especialmente
en el municipio, y con la probabilidad que pueda repetirse en otros municipios dependientes
del carbén en el “Corredor Minero”. La alcaldia de La Jagua de Ibirico ya estd operando con
menos recursos por la salida de la empresa y, por lo tanto, capacidades reducidas, lo que indica
algunos de los desafios institucionales y financieros para apoyar transiciones justas del carbdn.
Este caso describe algunas de estas brechas institucionales y financieras, sefialando la urgencia
y la complejidad de planificar transiciones justas del carbdn. Ademas, destaca la necesidad

de diversos tipos de apoyo a las autoridades locales, quienes tienen un rol crucial en liderar

transiciones justas en colaboracion con un mas amplio grupo de actores afectados.

Palabras clave

Carbdn; transicion justa; cierre minero; competencias locales; instituciones
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1. Introduccion

Colombia es el principal exportador de carbdn térmico en América Latina e
histéricamente se encuentra entre los cinco principales a nivel mundial (IEA, 2022).

En el periodo 2012-2019, la produccion de carbén en Colombia alcanzé en promedio

los 88 millones de toneladas (Mt) anuales, de las cuales cerca del 89% se orientd a
exportacion (78 Mt). Para responder a la emergencia climatica y mantener el aumento
de la temperatura global por debajo de 1,5°C, se estima que hay que dejar de extraer

y utilizar carbdn casi en su totalidad antes del 2040 (SEI et al., 2023). A pesar de

los compromisos de algunos paises importadores de dejar atrds el carbdn y de las
fluctuaciones en los mercados internacionales debido a factores geopoliticos, el carbén
sigue siendo un sector importante para la economia colombiana.

El carbdn térmico ha tenido un peso importante en el PIB minero, con un promedio
de 62,6% entre 2017 y 2021, y del 1,5% al PIB nacional para el mismo periodo. Las
exportaciones representan una importante fuente de ingresos; las regalias del carbén
correspondieron al 21,1% del total de las regalias. La importancia fiscal del carbén es
mucho mas relevante en las regiones productoras como La Guajira y el Cesar donde
se concentra el 90% de la produccién nacional (Patzy y Lopez, 2021). Entre el 2015

y el 2022, el Cesar contribuyé con el 55% de la produccion total, posicionandose
como el primer departamento productor del pais (UPME, s.f.). Este departamento es
altamente dependiente de las regalias con una economia poco diversificada. Para

el bienio 2019-2021 las regalias representaron el 42,7% de los ingresos totales del
departamento. Ademas, en 2022, el rubro de minas y canteras represento el 53,8% del
PIB departamental (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2024).

En 2020, durante la pandemia del Covid-19, la produccion nacional cayd a 49,5 Mt, una
disminucidén del 42% respecto al afio anterior (Ministerio de Minas y Energia, 2027).
La demanda mundial de carbén cayo 4%, lo que a su vez provoco una disminucion
en el precio internacional. En el contexto de la emergencia econdémica y el estado

de excepciodn que decretd el gobierno nacional, se consideré al sector minero como
actividad esencial, definiendo una serie de medidas para apoyarlo y promover la
reactivacion economica.' A pesar de estas medidas, tres de los cuatro mayores
productores del pais (Cerrejon, Prodeco y CNR) suspendieron las actividades por
dos meses y, tiempo después, Prodeco (subsidiaria de Glencore) y CNR, ubicadas

en el Cesar, suspendieron provisionalmente sus actividades. En 2021, CNR reanudé
operaciones, mientras Prodeco renuncid a sus titulos mineros en el Cesar, alegando
que estos no eran econdmicamente viables (Portafolio, 2021; Prodeco, 2021b). Esta
combinacién de factores llevé a una reduccién drastica de la produccién de carbén a
un promedio de 57 Mt en el periodo 2020-2022 (UPME, s.f.).

Actualmente, solo Drummond se encuentra operando sus minas en La Jagua ante

la renuncia de Prodeco a sus titulos mineros. En marzo de 2020, Prodeco suspendio
las operaciones mineras por la emergencia sanitaria de COVID-19. Posteriormente, y
tras argumentar razones econdmicas y técnicas asociadas a la caida de precios y los

1 El Decreto 574 de 2020, aplaz¢ la liquidacion del canon superficiario para los titulos mineros y dispuso de los recursos de
regalias por comercializacion de mineral sin identificacion de origen. La autoridad minera adopté medidas para la suspension
de términos de titulares y solicitantes para cumplir requerimientos y la interposicion de recursos; suspendid las visitas con
excepcion de los amparos administrativos, salvamento minero y fiscalizacion de titulos que estén en alto riesgo entre otros.
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altos costos de sus operaciones, solicitd una extensién de la suspensién, seguida por
la renuncia de sus titulos mineros, anunciada en febrero de 2021, en el marco de los
articulos 54 y 108 del Cadigo de Minas.? La renuncia a sus titulos, una situacion sin
precedentes en el ordenamiento ambiental colombiano, fue aceptada por la Agencia
Nacional de Mineria (ANM) en septiembre de 2021 tras un largo proceso de rechazos y
solicitudes de reposicion (Prodeco, s.f.-d).

Prodeco fue el tercer mayor exportador de carbén en Colombia, después de Drummond
y Cerrejdn, y concentré la mayoria de sus operaciones en La Jagua de Ibirico. Gracias a
estas operaciones, La Jagua de Ibirico se convirtio en el segundo municipio productor
de carbdn del pais, con una economia municipal altamente dependiente de actividades
relacionadas con la mineria (Alcaldia de La Jagua de Ibirico, 2020). En La Jagua de
Ibirico, la suspensién de operaciones de Prodeco ha desencadenado una crisis social,
ambiental, econdmica e institucional, que abarca desde el aumento del desempleo,
hasta la inseguridad y las dificultades de la administracién municipal en proveer bienes
y servicios por la caida en el recaudo de ingresos.

La experiencia de La Jagua de Ibirico sirve como caso de estudio para entender los
desafios para lograr una transicién energética justa en las regiones productoras de
carbon. Gran parte del trabajo sobre transiciones justas resalta el papel fundamental
de las autoridades locales en liderar la planificacion (Just Transition Initiative, 2021).
Sin embargo, los gobiernos locales y regionales en paises de ingresos medios y

bajos enfrentan desafios y limitaciones significativos en sus responsabilidades y
capacidades. Estos problemas se han vuelto aiin mas evidentes en los esfuerzos

de descentralizacién en América Latina, al igual que en otras regiones (Schaeffer y
Yilmaz, 2008; de Janvry y Dethier, 2012). Estos retos se complejizan en contextos

de dependencia econémica de la mineria y extraccion de hidrocarburos, muchas

veces a pesar de transferencias subnacionales importantes (Arellano-Yanguas, 2011;
Arellano-Yanguas y Mejia-Acosta, 2014). En el contexto de la suspension abrupta de las
operaciones mineras, estos desafios institucionales y financieros pueden agravarse aun
mas. En otras palabras, asi como se espera que las autoridades locales aborden una
variedad de impactos, tanto previsibles como inesperados, derivados de la suspension
de operaciones mineras, es probable que se vean limitadas por una reduccién de
recursos, competencias y capacidades.

| “ In

Utilizando el “experimento natural” de La Jagua de Ibirico, este reporte busca
identificar los desafios institucionales enfrentados, para ofrecer recomendaciones

que ayuden a mejorar la preparacién de otros municipios y regiones que puedan
enfrentarse a circunstancias similares. Se describen también algunas de las respuestas
o acciones tomadas por las autoridades y otros actores afectados ante las multiples
crisis que enfrenta el municipio, ademas de sus limitaciones y alcances. También
proponemos una divisién de responsabilidades y posibles estructuras institucionales
en diferentes niveles de gobierno, para alcanzar una mejor preparacion para una
transicion justa. El reporte se fundamenta en entrevistas individuales y grupales
llevadas a cabo en septiembre de 2023, que involucran a 27 actores relevantes en La

Jagua de Ibirico incluyendo representantes de la sociedad civil, la alcaldia municipal,

2 Elarticulo 54 del Cédigo de Minas refiere a la suspension de la explotacion “cuando circunstancias transitorias de orden
técnico o econdémico, no constitutivas de fuerza mayor o de caso fortuito, impidan o dificulten las labores de [...] explotacion
... mientras que el articulo 108 refiere a la renuncia a la concesién (Congreso de Colombia, 2001).
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exconcejales, trabajadores y ex trabajadores de Prodeco (ver anexo). Ademas, se basa
en un andlisis de datos estadisticos y literatura secundaria.

La siguiente seccidén examina las responsabilidades asignadas a los gobiernos locales
y departamentales en diferentes fases de la mineria, a partir del marco legal existente
colombiano. La seccidn tres ofrece una descripcion general del municipio de La Jagua
de Ibirico, destacando los principales impactos y desafios asociados a la suspension de
operaciones mineras de Prodeco. La seccidn 4 sefala algunas respuestas o estrategias
desde el gobierno y otros actores activos en el Cesar y en el tema de transicién justa y
cierre minero. Finalmente, se presentan recomendaciones para abordar los desafios de
la suspensioén y cierre minero en el marco de una transicién energética justa.

2. Ladivision de responsabilidades y
competencias entre diferentes niveles de
gobierno

Para planificar y ejecutar una transicion justa en regiones productoras de carbén, es
esencial comprender como se dividen las responsabilidades y competencias entre las
distintas entidades gubernamentales a lo largo del ciclo de la mineria, de acuerdo con
las leyes vigentes y el principio de descentralizacién consagrado en la Constitucion
Politica de Colombia. A partir de esta comprensién, y combinandola con una revision
de los principales retos de la gestidn de la transicion identificados en estudios previos
(reconversién laboral, fiscalizacion, restauracién del terreno, proteccion del espacio
civico, etc.) (Yanguas Parra et al., 2021; Pefia, Arond y Vega-Araljo, 2023; Vega-Araujo
et al., 2024), este andlisis busca entender, desde las expectativas y perspectivas de
las autoridades locales y departamentales, su capacidad para influir en la transicion.
Ademds, se pretende identificar falencias y oportunidades para que asuman un rol de
liderazgo en los procesos de transicién y cierre minero.

2.1 Tensiones en la division de responsabilidades
relacionadas con la gobernanza de los recursos
naturales y el ordenamiento territorial segun la
Constitucion

La Constitucion Politica de Colombia establece en el articulo 1 que el pais esta
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada y con autonomia de sus
entidades territoriales.® La Corte Constitucional ha explicado que estos mandatos
suponen lo siguiente: “Republica unitaria implica que existe un solo legislador;
descentralizacidn consiste en la facultad que se otorga a entidades diferentes del
Estado para gobernarse por si mismas, a través de la radicacién de ciertas funciones
en sus manos y autonomia significa la capacidad de gestién independiente de

los asuntos propios” (Corte Constitucional, 2001). Sin embargo, estos principios
constitucionales han estado en permanente tension en la practica entre las entidades

3 El articulo 286 de la Constitucidn Politica estipula que las entidades territoriales se refieren a los departamentos, los
distritos, los municipios y los territorios indigenas.
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territoriales y el nivel nacional, puesto que plantean competencias contradictorias
y la Constitucidn no hizo explicito el orden jerarquico entre dichos principios (Corte
Constitucional, 2018; Osorio, 2020).

A su vez, la Constitucién establece en el articulo 332 que el Estado es propietario

del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, y segin esta misma carta,

el articulo 113 define como estructura del Estado a las ramas legislativa, ejecutiva y
judicial cuyos 6rganos tienen funciones separadas, pero colaboran para la realizacion
de sus fines. Dentro de esa estructura, la rama ejecutiva se divide en la de orden
nacional* y territorial (articulo 115),° aunque para el caso de la gestion y manejo de los
recursos naturales no renovables, la toma de decisiones ha estado mayoritariamente
en manos del nivel central configurdndose un esquema jerdrquico y centralizado yendo
en contravia de los principios anteriormente mencionados, a pesar de las resistencias
a nivel territorial (Pefia y Veldsquez, 2018; Veldsquez, 2021). Como ejemplos: la
continua evolucién y tensiones alrededor de la gobernanza de los recursos proveniente
del Sistema General de Regalias (SGR) y desde dénde y cdmo se debe orientar la
distribucién de esos recursos (Arond, 2020); otro ejemplo son las tensiones alrededor
de la iniciativa de algunos municipios de llevar a cabo consultas populares para
prohibir la extraccién (Roa-Garcia, 2017).

Esto ha generado una alta concentracion de poder de decision relacionado con el
sector extractivo en las competencias de entidades nacionales como Ministerio de
Minas y Energia y entidades adscritas, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), Hacienda y Crédito Publico, Ministerio del Interior, Servicio Geoldgico, entre
las principales. Esta concentracién ha provocado una fuerte tensién con el principio
del ordenamiento territorial el cual, segun la Ley 388 de 1997, debe estar liderado por
las entidades territoriales a través de los planes de ordenamiento territorial y debe ser
creado en un espacio de participacion de los diversos actores sociales. Este esquema y
tensiones en el relacionamiento con el nivel territorial han detonado alta conflictividad
tanto con las comunidades como con las autoridades subnacionales puesto que han
sido excluidas de decisiones que les afectan directamente, incluyendo a la decision
sobre si se puede prohibir o no la mineria a nivel departamental, municipal y distrital.

2.2 Ladivision de responsabilidades desde el Codigo de
Minas (2001)

El articulo 37 del Cédigo de Minas prohibia explicitamente a las entidades territoriales
(municipales y departamentales) excluir zonas de su territorio de la actividad minera.
Este controvertido articulo generé un intenso debate y una batalla legal, ya que
confrontaba los principios de Estado Unitario y la autonomia territorial, ademas

de cuestionar la facultad de las entidades territoriales para ordenar su territorio.
Finalmente, la Corte Constitucional declaré inexequible este articulo por cuestiones
de forma (Sentencia 273 de 2016). Sin embargo, jurisprudencias previas, como la
Sentencia T-445 de 2016, ya habian reconocido que las entidades territoriales podian
prohibir la mineria para proteger el medio ambiente. A continuacion, se presenta una

4 Ministerios, Departamentos administrativos, entidades adscritas y vinculadas (Funcién Publica, s.f.).
5 Regiones, Departamentos, Areas Metropolitanas, Provincias, Asociaciones de Municipios, Distritos, Municipios, Territorios
indigenas, Comunas, Corregimientos (Funcién Publica, s.f.).
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Fase

Autoridades

revision de las competencias que recaen sobre el nivel nacional y subnacional durante
las distintas fases de desarrollo de un proyecto minero, de acuerdo con la Ley 685 de
2001 (Cédigo de Minas), la ley vigente que rige estas actividades extractivas.®

Figura 1. Competencias de las autoridades nacionales y subnacionales en las fases de un proyecto minero

Acciones

Planeacion Prospeccion Exploracion Explotacion Complementarias

)) Control y fiscalizacion: Local )

SUBNAL

Servicio Geolégico

MADS Alcaldia ANM (PTO) ANM (C&M) Gobierno Nacional

ANM Mininterior ANLA/CAR (puede apoyarse ANM

Mininterior (consulta previa - Mininterior con entidades ANLA/CAR
Sentencia C-69/09) (consulta previa) territoriales)

ANI/ANH

Registro de Barequeros: Alcaldias

Fuente: Adaptado de Pefia y Veldsquez (2018)

El andlisis del Codigo de Minas vigente revela como se distribuyen las
responsabilidades entre las distintas entidades subnacionales y nacionales a lo largo
de las diversas fases de un proyecto minero. Como se muestra en la Figura 1, basada en
las disposiciones del Cédigo de Minas vigente, el rol de las alcaldias es particularmente
limitado. Sus funciones operativas incluyen verificacién de posibles dafios causados en
la fase de prospeccidn, el registro y certificaciéon de barequeros y chatarreros para su
participacion en la comercializacidn, y la resolucidn de conflictos entre barequeros y
titulares de derechos mineros. Respecto a funciones de control y fiscalizacion, deben
decomisar (provisionalmente) los minerales que se transporten/comercien sin factura,
suspender la explotacion de acuerdo con los amparos administrativos expedidos por la
ANM, y para el caso de servidumbres, si el propietario o poseedor del terreno requiere
indemnizacion, es la Alcaldia quien debe fijar la caucién al minero a través de un perito
que estime dicho monto. Se puede observar que las competencias definidas estdn mas
relacionadas con la Mineria Artesanal y de Pequefa Escala (MAPE) y no contemplan
ningun rol dentro de la gestion y operacidn de la mineria de gran escala. Ademas, en

la fase de cierre, crucial para una transicion justa, no se asigna ningun rol explicito

a las alcaldias ni a otras autoridades subnacionales, como las departamentales o las
Corporaciones Auténomas Regionales (CARs).

La fase de acciones complementarias refiere a las medidas que las entidades publicas,
lideradas por el gobierno nacional y con posible apoyo de las entidades territoriales,
adoptan para contrarrestar factores que obstaculizan el adecuado desarrollo del ciclo

6 Al momento de escribir este documento se esta adelantando una propuesta para reemplazar el actual Cédigo de Minas con
la “Ley Minera para la Transicion Energética Justa, la Reindustrializacion Nacional y la Mineria para la Vida” (Ministerio de
Minas y Energia, 2024b).
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minero. El capitulo de aspectos sociales de la mineria (articulo 248) del Cédigo de
Minas, contempla los proyectos de reconversién laboral, especificamente para los
casos cuando no sea posible llevar a cabo el aprovechamiento del recurso minero.
Esto implica capacitacion de nuevas actividades econdémicas, o complementarias a la
actividad minera, a su financiacién y al manejo social, pero de nuevo, no especifica un
rol para las autoridades subnacionales.

El Cédigo de Minas incorpora la etapa de cierre como parte de la explotacién en

su articulo 95, y la incluye dentro del Plan de Trabajos y Obras (PTO) en el articulo
84. El PTO, junto con el Estudio de Impacto Ambiental (EIA), debe ser desarrollado

y presentado durante la fase de exploracién para su aprobacién por la autoridad
correspondiente. Entre otros elementos, el PTO debe contener el “plan de obras de
recuperacion geomorfoldgica, paisajistica y forestal del sistema alterado” y el “plan
de cierre de la explotaciéon y abandono de montajes e infraestructura” (Articulos

84 y 204). La responsabilidad de hacer cumplir los acuerdos en esta fase recae
exclusivamente en las entidades nacionales, que deben monitorear el cumplimiento
del PTO y el EIA, asi como verificar la devolucién de los bienes inmuebles a cargo de
la ANM. En ese sentido, las entidades subnacionales tienen un rol casi nulo en la etapa
de cierre minero, a pesar de que sus territorios son los que quedan en riesgo si estos
planes no se ejecutan adecuadamente.

Los departamentos tuvieron un rol mas activo bajo el Cédigo de Minas hasta la
creacion de la Agencia Nacional de Mineria en 2011. Segun el articulo 320 del Cdédigo,
la autoridad minera podia delegar, en forma temporal u ocasional, sus funciones de
tramitacion y celebracion de contratos de concesion, asi como la vigilancia y control
de su ejecucion, en los gobernadores y en los alcaldes de ciudades capitales de
departamento. En virtud de esta disposicion, las Gobernaciones de Antioquia, Bolivar,
Boyac3, Caldas, Cesar y Norte de Santander ejercieron este rol otorgado por el
Ministerio de Minas hasta la creacion de la ANM, momento en el cual se les retiraron
dichas funciones. Sin embargo, la Gobernacion de Antioquia mantuvo ese rol delegado
con una prorroga hasta finales del 2023 (Carvajal, 2023).

El gobierno del presidente Petro decidié poner fin a la administracion delegada de
estas funciones en Antioquia, lo que generd un amplio debate sobre la recentralizaciéon
de competencias y su impacto directo en el departamento (El Colombiano, 2023; El
Espectador, 2023). Actualmente, no existe una base jurisprudencial que defina el rol
que deberian desempenfiar los departamentos en la toma de decisiones y el desarrollo
de las distintas fases de un proyecto minero, ya que la Corte Constitucional solo se
ha referido a los municipios. Mas alld de lo contemplado en el Cédigo de Minas, las
alcaldias realizan el recaudo de impuestos y administran las regalias que les son
asignadas.” Asimismo, deben formular sus planes de ordenamiento territorial con

el objetivo de regular el uso del suelo en sus respectivas jurisdicciones, incluyendo

la clasificacion de actividades; proteger y conservar los recursos naturales y

el ambiente para mejorar la productividad, competitividad y sostenibilidad; y
determinar proyectos de vivienda, espacios publicos y servicios publicos, entre otros
(Corte Constitucional, 2018).

7 Con la reciente ley de Regalias, 2056 de 2020, las entidades territoriales recobraron mayor protagonismo en la priorizacién
de los proyectos de inversion y la asignacion de mayores recursos para la fiscalizacion.
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En la siguiente tabla se listan algunas de las politicas del ordenamiento juridico

colombiano que evidencian una multiplicidad de formas de autoridad, entre lo nacional

y lo territorial, en relacion con la actividad minera:

Tabla 1. Seleccién de politicas en relacién con la actividad minera en Colombia

Corte custodia

Corte
Constitucional

Normativa/jurisprudencia

Articulo 1, Constitucion Politica de
Colombia de 1991

Mandato

“Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus
entidades territoriales”

Corte
Constitucional

Articulo 113, Constitucion politica
de Colombia de 1991

“De la estructura del Estado son ramas del
poder publico la legislativa, la ejecutiva, y la
judicial. Los diferentes 6rganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran
armdnicamente para la realizacion de sus fines.”

Corte
Constitucional

Articulo 115, Constitucién politica
de Colombia de 1991

“Las gobernaciones y las alcaldias forman parte
de la Rama Ejecutiva”

Corte
Constitucional

Articulo 288, Constitucién Politica
de Colombia de 1991

“Las competencias atribuidas a los distintos
niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia 'y
subsidiariedad en los términos que establezca
la ley.”

Corte
Constitucional

Articulo 332. Constitucion politica
de Colombia de 1991

“El Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables”

Corte
Constitucional

Articulo 356. Constitucién politica
de Colombia de 1991

“La Constitucion y la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara los servicios a cargo de la
nacion y de los departamentos, distritos, y
municipios por medio del Sistema General de
Participaciones” (al respecto ver Articulo 357).°

Departamento
Administrativo de
la Funcién Publica

Ley 388 de 1997

Autonomia de los municipios para promover

el ordenamiento de su territorio, uso del suelo,
preservacion de patrimonio ecolégico y cultural,
entre otros.

Corte
Constitucional

Sentencia C-1051/01, 2001

“Republica unitaria implica que existe un solo
legislador; descentralizacion consiste en la
facultad que se otorga a entidades diferentes
del Estado para gobernarse por si mismas, a
través de la radicacion de ciertas funciones en
sus manos y autonomia significa la capacidad
de gestion independiente de los asuntos
propios”

Congreso de la
Republica

Ley 1176 de 2007

Desarrollo de los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica en la Conformacion del
Sistema General de Participaciones, entre otros
temas

Congreso de la
Republica

Ley 1454 de 2011

“Los departamentos y municipios tendrén
autonomia para determinar su estructura
interna y organizacion administrativa central y
descentralizada; asi como el establecimiento y
distribucion de sus funciones y recursos para
el adecuado cumplimiento de sus deberes
constitucionales.”

8 Varios actos legislativos subsecuentes han modificado los articulos 356 y 357. Para mas detalle consultar la Constitucion

Politica de Colombia.
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Corte custodia Normativa/jurisprudencia

Corte
Constitucional

Sentencia C 123 de 2014

Mandato

Cadigo de minas, proceso de autorizacion
de actividades mineras: acuerdo con las
autoridades territoriales de la zona sobre las
medidas necesarias de proteccién ambiental
y proteccion del medio ambiente sano

Corte
Constitucional

Sentencia 273 de 2016

“Prohibicién legal a las autoridades regionales,
locales o seccionales para establecer que zonas
del territorio quedan excluidas de manera
permanente o temporal de actividad minera.”

Corte
Constitucional

Sentencia C-035 de 2016

Delimitacion y reglamentacion de areas de
reserva estratégica minera por el gobierno
nacional. “Las limitaciones a la autonomia
de entidades territoriales y regionales son
constitucionalmente aceptables, cuando son
razonables y proporcionadas.”

Corte
Constitucional

Sentencia C-389 de 2016

“Las decisiones ambientales relacionadas
con el uso, explotacién y aprovechamiento
del subsuelo no pueden adoptarse de forma
centralizada, sino que exigen la participacion
de los entes territoriales, en desarrollo de los
principios de concurrencia, subsidiariedad y
coordinacién”

Corte
Constitucional

Sentencia SU 095 de 2018

“Coexistencia de los principios de Estado
unitario y autonomia territorial en la exploracion
y explotacion de recursos naturales no
renovables del subsuelo”

Corte
Constitucional

Sentencia T-342 de 2019

“Para resolver la tensién en las competencias
otorgadas a la nacién y las entidades
territoriales en materia de suelo y subsuelo,
debe darse aplicacion al articulo 288 superior,
que define los principios de coordinacion y
concurrencia para estos casos.”

Agencia Nacional
de Mineria

Resolucion 1099 de 22 diciembre
de 2023

“Por medio de la cual se adopta el
procedimiento de Audiencia Publica Minera
para el otorgamiento de titulos mineros”

Ministerio de
Minas y Energia

Decreto 0977 de 2024

Objetivos, criterios y herramientas para la
identificacion, priorizacion y delimitacion
de los Distritos Mineros Especiales para la
Diversificacién Productiva.

Ministerio
de Ambiente
y Desarrollo
Sostenible

Decreto 044 de 2024

“Por el cual se establecen criterios para
declarar y delimitar reservas de recursos
naturales de caracter temporal en el marco del
ordenamiento minero-ambiental y se dictan
otras disposiciones”

Fuente: elaboracion propia con base en la legislacion y los documentos de politica de Colombia.

Es claro el gran peso que tienen las entidades del nivel nacional en la toma de

decisiones alrededor de la mineria. En la primera fase de planeacién, la Corte

Constitucional evalué y emitié jurisprudencia que reveld la omisidn de la participacién

tanto de las entidades territoriales como de la ciudadania en el proceso de

planificacidn. La sentencia SU 095 de 2018 apela al mismo ordenamiento constitucional

para resolver las tensiones entre los principios de Estado Unitario, descentralizado

y con autonomia territorial y recurre a la aplicacién los principios de coordinacion,

concurrencia y subsidiariedad para subsanarlos. En esta misma sentencia, la Corte

exhortd al Congreso de la Republica a que defina uno o varios mecanismos de

participacion ciudadana y uno o varios instrumentos de coordinacién y concurrencia
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nacion-territorio, mandato que aun no cumple y ha sido reiterado en subsecuentes
disposiciones de la Corte.® Adicionalmente, la Corte ordend al Ministerio de Minas y
Energia, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y a la Agencia Nacional de Mineria
mantener programas que fortalezcan el didlogo, la comunicacién y la informacién con
las entidades territoriales y sus autoridades locales con el fin de aplicar principios de
coordinacién y concurrencia e informacion suficiente.

Con base en esta providencia y la Sentencia C 123 de 2014, en la cual el Alto Tribunal
autorizo la realizacion de actividades de exploracion y explotacion minera, siempre
que se acuerde con las autoridades territoriales, la ANM expidié la Resoluciéon 1099 de
22 diciembre de 2023, adoptando el mecanismo de audiencia publica minera para el
otorgamiento de los titulos mineros en el pais. En el procedimiento se debe hacer una
concertacién con las entidades territoriales para la definicion de areas susceptibles
del desarrollo de la actividad minera y también encuentros presenciales y/o virtuales
con diferentes actores en el territorio para recoger posturas sobre la actividad minera.
Se debe construir acuerdos entre la comunidad y los solicitantes de contrato que
serdn incluidos en la minuta contractual para el desarrollo (ANM, 2023b). Dado que
son desarrollos recientes, falta ver como se implementan estas medidas nuevas, y
cudl sera su relevancia para los contextos de transicion y cierre minero del carbén

en particular. En resumen, a pesar de algunos avances en la especificacion de roles

y responsabilidades de las autoridades subnacionales en el control y regulacién de

las actividades mineras en sus territorios, persisten tensiones en el ordenamiento
territorial. Las autoridades nacionales contintian teniendo un peso significativo en
todas las fases del ciclo minero, y aun queda mucho por desarrollar, especialmente en
la etapa del cierre.

9  Ver, por ejemplo, la Sentencia T-342 de 2019. Ademads, el Proyecto de Ley N° 202/2022 sobre participacién en contextos
extractivos fue archivado en 2023.
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3. El caso de La Jagua de Ibirico

El municipio de La Jagua de Ibirico estd ubicado en la regién central del departamento
del Cesar, a 140 metros de altura sobre el nivel del mar. Esta organizado en 3
corregimientos; La Victoria de San Isidro, Boquerdn y Las Palmitas, y 37 veredas. La
Jagua de Ibirico es uno de los cinco municipios, junto con Becerril, Chiriguand, El Paso
y Agustin Codazzi, que componen la denominada Zona Minera del Centro del Cesar
(ZMC) (Figura 2). La ZMC representa la produccion total del departamento del Cesar
y es la principal zona carbonifera del pais aportando en promedio el 54% en el periodo
2012-2022 (Figura 3).

Figura 2. Zona Minera del Centro del Cesar y puertos en Magdalena
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Figura 3. Produccion de carbén del departamento del Cesar por municipio (2017-2023)
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Dos compafiias mineras hacen presencia en La Jagua de Ibirico: Drummond y Prodeco;
Drummond mediante los proyectos La Loma, El Descanso y El Corozo (Drummond Ltd.,
s.f.). Por su parte, Prodeco firmé contrato de concesion minera con CARBOCOL en
1989, adjudicdndosele la explotacidn de la mina Calenturitas situada en los municipios
de Becerril, El Paso y la Jagua de Ibirico. La etapa de construccion y montaje de

la mina Calenturitas inicié en 1995, mismo afio en que Prodeco fue adquirida por

la multinacional Glencore (OCA, 2017; Montoya-Dominguez, 2018). Luego, en 2006
Glencore adquiere la mina Consorcio Minero Unido, en 2007 la mina Carbones

El Tesoro, ademds de completarse la adquisicion del 100% de la mina La Jagua
(Prodeco, s.f.-b). Actualmente, el Grupo Prodeco estd compuesto por C.I. Prodeco

S.A. (propietaria de la mina Calenturitas, vagones y locomotoras), Carbones de La
Jagua S.A., Consorcio Minero Unido S.A. y Carbones El Tesoro S.A. (propietarias de

la mina La Jagua), y la Sociedad Portuaria Puerto Nuevo S.A. (que opera y administra
la instalacién portuaria Puerto Nuevo en el departamento del Magdalena), todas
subsidiarias de Glencore (Prodeco, s.f.-a).

A inicios del siglo XX, la mineria se llevaba a cabo de manera artesanal, brindando

a los habitantes locales una oportunidad laboral. En la década de 1940, trabajos
exploratorios de empresas estadounidenses como Richmond Petroleum Company y
Tropical Oil Company (TROCO) identificaron gran potencial carbonifero en La Jagua de
Ibirico. El interés del gobierno nacional en su explotacién solo comenzé formalmente en
los afios 80, con el establecimiento en la regién de la primera compaiiia de explotacién
de carbdn a gran escala hacia 1985 (Alcaldia de La Jagua de Ibirico, 2019).

La llegada y consolidacion de la mineria de carbén a gran escala en La Jagua de Ibirico
acompafd y acelerd un proceso de transformacion estructural de su economia. Antes
dedicado a la agricultura, La Jagua de Ibirico llegd a ser un importante productor de
arroz y algodén en los afios 60, aunque también se cultivaba sorgo, ajonjoli, cacao,
cafa de azucar, café, maiz, frijol, yuca, platano, iame, ahuyama, malanga y cultivos
permanentes como citricos y aguacate (Bayona, 2015; Alcaldia de La Jagua de Ibirico,
2020). En los afios 70 hubo una crisis del sector agricola que junto con la agudizacién
del conflicto social y armado también contribuyé a una concentracién de tierras
(Montoya-Dominguez, 2018). El asentamiento de las empresas mineras en los 80s y 90s
contribuyé al desplazamiento de estas actividades tradicionales, a la vez que generaba
dindmicas de dependencia econdmica y enclave hacia el sector minero; en 2021, el PIB
municipal dependia hasta en un 85% del sector primario, casi en su totalidad del sector
carbdn, mientras que las regalias contribuyeron con el 35% del presupuesto publico del
municipio (Lépez y Patzy, en prensa). Ademas de operaciones mineras a gran escala, el
carbon también ha generado otras dindmicas econémicas menores como la artesania
en tallado de carbdn; hacia mediados de los 90s cerca de 100 personas se dedicaban a
esta actividad, recientemente se han identificado 15 personas (Alcaldia de La Jagua de
Ibirico, 2020).

Por otro lado, la expansién minera provocé un rapido y significativo aumento de la
poblacion urbana, impulsado por las mejores condiciones laborales ofrecidas por los
trabajos en la industria del carbdn, que eran formalizados, seguros y bien remunerados.
La poblacion urbana aumentd de 3.000 habitantes en 1975, 12.000 en 1992 y cerca de
30.000 a inicios de los 2000 (Alcaldia de La Jagua de Ibirico, 2019). Entre 2005 y 2021
la poblacion total incrementd en un 141%, consolidando al municipio como el de mayor
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crecimiento poblacional en el departamento del Cesar (Cesore, 2022). Este proceso
migratorio generd una demanda de bienes y servicios que superaron la oferta y la
capacidad municipal, ademas de fendmenos de inflacion y afectaciones a la nocién de
lo publico y lo colectivo (Pefia, 2020).

Aunque el departamento del Cesar ya estaba inmerso en el conflicto armado cuando
las empresas mineras iniciaron sus operaciones, la consolidacion de estas actividades
intensificd las disputas sobre las ganancias generadas por la explotacién de recursos
y el control de procesos electorales a nivel municipal y departamental (Moor y Van

de Sandt, 2014; PNUD, 2014). Adem4s, testimonios presentados ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz indican que algunas de las empresas presuntamente colaboraron,
e incluso financiaron, a grupos armados ilegales que participaron de diversas maneras
en abusos contra los derechos humanos de la poblacién local, incluyendo a asesinatos
de lideres sindicales (Moor y Van de Sandt, 2014; JEP, 2021). Actualmente, La Jagua
de Ibirico ha sido declarada como una de las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC) y es uno de los 8 municipios priorizados para la implementacion de
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)™ del departamento del Cesar.

En 2019, Prodeco era el tercer mayor productor de carbén en Colombia con una
produccion cercana a los 16 Mton, generando 7.498 empleos, de los cuales 2.949
fueron directos y 5.004 fueron indirectos (Prodeco, 2020)." Durante su operacion,
sus dos minas produjeron anualmente alrededor de COP 500.000 millones (USD
122 millones) en regalias, impuestos, compras y contratos (Contraloria General de la
Republica, 2023). En el bienio 2019-2020 Prodeco pagé alrededor de COP 65.400
millones en regalias a la Gobernacion del Cesar y COP 9.024 millones al municipio
de La Jagua de Ibirico por asignacion directa e incentivo a la produccion (de los
COP 50.135 millones que el municipio recibié en total en regalias en ese bienio)

(El Pilén, 20200).

A la fecha, los contratos mineros de Prodeco se encuentran en proceso de liquidacion,
fase en la que la ANM verifica el cumplimiento de una serie de obligaciones técnicas,
ambientales, sociales y econémicas de la empresa.” Estas obligaciones incluyen: la
rehabilitacion de areas intervenidas, compensaciones ambientales relacionadas con
permisos de aprovechamiento forestal, pérdida de biodiversidad y componente biético,
gestion ambiental de llantas usadas, rehabilitacion de fuentes de agua como el arroyo
Caimancito, ejecucion del Plan de Manejo Socioecondémico (PMS) de la comunidad

de Boquerdn, programa de trabajo para el cumplimiento del reasentamiento de las
comunidades de Plan Bonito y El Hatillo e informes de gestidn social, entre otros
(Prodeco, 2022). Mientras tanto, las minas permanecen en cuidado y mantenimiento,
y Prodeco mantiene su participacion accionaria del 39,7% en Ferrocarriles del

Norte de Colombia (FENOCO) y el contrato de concesién portuaria en la Sociedad
Portuaria Puerto Nuevo S.A, manteniendo la infraestructura para servicio publico
(Prodeco, s.f.-d).

10 Los PDET tienen como objetivo estabilizar y transformar los territorios mas afectados por la violencia, la pobreza, las
economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi lograr el desarrollo rural que requieren estos municipios (ART, s.f.).

11 Empleos directos de las empresas se diferencian de empleos indirectos que son contratistas y trabajadores temporales o
tercerizados, que de facto trabajan para la empresa, pero tienen contratos de trabajo por medio de terceros y usualmente
con unas condiciones laborales muy inferiores a las de los trabajadores directos (ej. salario, beneficios, prestaciones
sociales, temporalidad del contrato).

12 A septiembre de 2023, se han liquidado 3 de los 4 contratos mineros de Prodeco que conformaban la Operacidn Integrada de
La Jagua y se avanza con el proceso de liquidacion del proyecto Calenturitas (ANM, 2023a).
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Como parte de sus aportes sociales y econdmicos locales, distinto a los pagos
en regalias e impuestos, Prodeco llevaba a cabo una serie de actividades en el
marco de programas de Responsabilidad Social Empresarial como construccién y
renovacién de escuelas, la implementacién de programas educativos y el apoyo
a otros sectores econémicos como la agricultura. La repentina salida de Prodeco
genera incertidumbre sobre su continuidad y ansiedad entre los beneficiarios
(Furnaro y Yanguas-Parra, 2022).”

Mientras el futuro del carbdn en las minas se mantiene incierto, la prioridad del Estado
ha estado centrada en la liquidacidn de los titulos de Prodeco y en asegurar que las
minas se entreguen en condiciones operativas, ademds de impulsar que los activos
mineros se reviertan al Estado a través de la Empresa Colombiana de Minerales
(ECOMINERALES) cuya creacién se encuentra en trdmite en el congreso (El Pildn,
2022a; Camara de Representantes, 2023). Esta incertidumbre sobre el destino de la
mina ha llevado a una disminucidn en las expectativas de que la operacién minera se
reabra (Entrevistas E6, E17, E23, E19). En medio de estas circunstancias, la comunidad
ha demostrado una notable resiliencia y optimismo al adaptarse a la nueva realidad
donde “para muchos, ya es indiferente la mina” (Entrevista E11. En lugar de depender
exclusivamente de la reapertura de la mina, los habitantes locales han dirigido su
enfoque hacia la exploracion de oportunidades en nuevos sectores econémicos, en
pocas palabras “la suspension de la mina nos afecto, pero también nos desperté”
(Entrevista E2). Para algunos, la expectativa de reactivacion de sectores tradicionales
que puedan contribuir a fortalecer la economia local ha generado un sentido renovado
de esperanza y positivismo. Sin embargo, persisten muchos desafios importantes. La
siguiente seccion describe algunos de estos desafios identificados en las entrevistas.

3.1 Desafios de la suspension de operaciones de Prodeco y
el legado del carbon en el municipio

La Jagua de Ibirico enfrenta una variedad de desafios derivados tanto de la suspension
de las operaciones mineras como del legado dejado por afios de extraccién y
transporte de carbon. Reconocemos, como se detalla a continuacién, que muchos

de estos desafios se entrelazan. Por ejemplo, impactos ambientales, como la
contaminacion del aire y de los recursos hidricos, tienen repercusiones sociales para
las comunidades locales, afectando la salud publica y también acceso a suelos sin
contaminacion para generar actividades de subsistencia o agricultura. Para facilitar

la lectura, hemos dividido la seccion en impactos sociales, socioambientales, y
econdémicos/fiscales.

13 Aunque el estudio detallado del balance de pagos de Prodeco y otras empresas mineras queda fuera de este andlisis,
vale la pena sefalar que, bajo ciertas circunstancias, la ley permite que los programas sociales u obras de infraestructura
implementadas por las empresas resultan en descuentos en impuestos o regalias, un ejemplo es la ley de “Obras por
Regalias” (Ley 2056 de 2020 del Sistema General de Regalias).
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3.1.1 Sociales

La repentina suspension de operaciones de Prodeco provocé despidos masivos de
trabajadores, directos e indirectos, en el Cesar y Magdalena, presion para retiros
voluntarios, levantamientos de fuero sindical y de estabilidad laboral reforzada, entre
otras consideradas violaciones a los derechos laborales y fundamentales (CNV, 2021,
s.f-a). De los 1.200 trabajadores directos de Prodeco, 147 permanecen vinculados
debido a su fuero sindical o a problemas de salud relacionados con su labor (Monsalve,
2022). La cifra podria aumentar a 382 trabajadores activos distribuidos en 260 en C.|
Prodeco, 75 en Consorcio Minero Unido y 47 en Carbones de La Jagua segun datos
obtenidos en el trabajo de campo (Entrevista E27). El resto de los empleados, cerca de
7116, fueron saliendo a través de despidos autorizados por el Ministerio de Trabajo y
Planes de Retiro Voluntario (PRV).

Para finalizar su relacidn laboral con Prodeco, los PRVs ofrecen a los trabajadores una
serie de beneficios y compensaciones. Principalmente, incluyen un bono de transaccién
equivalente a la indemnizacién establecida por la ley laboral para terminacidn unilateral
sin justa causa, una suma equivalente a 12 meses de salario basico del empleado, y
bonos para seguridad social, seguro de vida y medicina prepagada (EI Pilén, 2021d).
Ademads, los PRVs deben proporcionar programas de asesoria y acompafiamiento
profesional para ayudar a los trabajadores a identificar oportunidades alternativas de
empleo y proyectos de vida ocupacional (Monsalve, 2022). No obstante, los PRVs han
recibido criticas por parte de algunos trabajadores, quienes ven en ellos una estrategia
encubierta de despido masivo que genera incertidumbre respecto al futuro laboral

de aquellos empleados en edad avanzada o con condiciones de salud que podrian
dificultar su contratacion por otras empresas (Entrevistas E16, E15).

La suspension de operaciones de Prodeco ha resultado en un aumento del desempleo
en el municipio que ronda el 25% comparado con un 8% - 10% en 2019 (Lépez, 2022),
también asociado al cierre de diversos negocios que crecieron alrededor de las
economias de servicio al sector y poblacién de trabajadores mineros, desde hoteles
hasta empresas de transporte, restaurantes, lugares de entretenimiento y lavanderias,
entre otros. Segun las personas entrevistadas, la economia informal, la violencia
intrafamiliar, la delincuencia, la prostitucion e incluso los suicidios experimentaron un
aumento, con consecuencias psicologicas adversas especialmente para las mujeres,
aunque no hay estudios independientes todavia sobre estos impactos (Entrevistas
E18, E23, E25). Exempleados de Prodeco se han visto obligados a desplazarse a

otras regiones mineras en busqueda de empleo, separandose de sus familias en el
proceso (Entrevistas E17, E19), y el cierre ha creado brechas laborales para los jévenes
(Entrevista E20), segun las entrevistas. También reportan que disminuyeron las becas
educativas que se financiaban con los recursos de la mineria (Entrevista E9).

Las organizaciones sindicales han estado muy activas en el didlogo con el gobierno y
las empresas. Sin embargo, han contado con respaldo limitado por parte de la sociedad
civil, ya que otros perciben que sus demandas se centran en la proteccion de intereses
propios y no abrazan las causas de las comunidades locales (Pefia, 2020). Algunas
personas entrevistadas creen que la funcién de los sindicatos como intermediarios con
el gobierno nacional descuida las inquietudes y solicitudes de la poblacién en general
(Entrevistas E22, E25, E7), e incluso les atribuyen la responsabilidad de que algunos
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trabajadores no hayan aceptado y aprovechado los beneficios ofrecidos por los PRV
(Entrevistas E15, E16).

La incertidumbre acerca de la reapertura o cierre de las minas ha generado tensiones
sociales significativas en La Jagua. Los residentes locales se han dividido entre
aquellos que abogan por la reapertura y la reintegracion de los trabajadores, y
aquellos que buscan un didlogo publico sobre las vulnerabilidades relacionadas con la
dependencia local y regional del carbdn, asi como el cumplimiento de las obligaciones
pendientes de Prodeco (BLU Radio, 2023; Monsalve, 2023; Tarazona, 2023). Estas
tensiones, sumadas a la crisis econdmica del municipio, ha generado un aumento en

la inseguridad y amenazas contra lideres sociales, incluyendo los que han pedido un
plan de cierre adaptado a las necesidades de la comunidad (Monsalve, 2023). Mientras
tanto, tanto la comunidad local como la alcaldia municipal han enfrentado la falta de
acceso a la informacidn disponible sobre el procedimiento de aceptacion de la renuncia
de titulos de Prodeco y sus planes de cierre (Entrevistas E6, E12, E22, E13).

Por otro lado, varios de los entrevistados mencionaron al corregimiento de La Victoria
de San Isidro como un modelo de prosperidad, resiliencia y cohesion social frente a la
crisis del sector minero (Entrevistas E4, E5, E6, E17). Aunque han contado con cierto
respaldo por parte de las empresas mineras para el fortalecimiento de proyectos
productivos, de reciclaje y de recuperacion de ecosistemas (El Heraldo, 2016; El Pilén,
2023b), La Victoria de San Isidro se presenta como un corregimiento que ha logrado
prosperar a través de la union de organizaciones campesinas y la construccion de

su propio Plan Estratégico Local con visién a 2032, que ha conseguido que tanto
entidades publicas como privadas se comprometan activamente con su proceso de
desarrollo (Ecologia, Economia y Etica, 2018; El Pilén, 2018). Esta vision se alinea

con la apuesta por sectores alternativos al carbdn, lo que ha conducido a una mayor
estabilidad incluso en momentos de crisis econdémica.

3.1.2 Socio-ambientales

En La Jagua de Ibirico, se ha observado una imposiciéon desmedida de impactos
ambientales que repercute negativamente en la calidad de vida y en el pleno ejercicio
del derecho a la salud. Incluso, documentos de planeaciéon municipal y de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales CANLA) reconocen el impacto negativo en el
ambiente por causa de la mineria de carbén, como el deterioro de las cuencas hidricas,
afectacion a ecosistemas naturales estratégicos como el bosque seco tropical, e
impactos a la calidad del aire en el departamento del Cesar y el municipio de La
Jagua en especifico (Alcaldia de La Jagua de Ibirico, 2020; ANLA, 2021b). Ademas,
los impactos esperados en la etapa posterior al cierre de las minas tienen potencial
de ser alin mayor, incluyendo otros pasivos ambientales e impactos a largo plazo o a
perpetuidad (Angel, 2019; Congreso de Colombia, 2023; Angel et al., 2023; Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f.). Estos impactos al agua, al aire, y al suelo
han afectado las actividades de subsistencia y la satisfaccion de las necesidades de
la poblacién local (Tierra Digna, 2015). Asi, muchos impactos son de caracter “socio-
ambiental” a pesar de resultar de una base de cambios biofisicos en el territorio por
causa de la mineria. En esta seccidn se identifican algunos de estos impactos.
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3.1.21 Impactos al agua

El impacto de la mineria en el agua abarca tanto la cantidad como la calidad,
afectando tanto las fuentes superficiales como las subterranea. La ANLA identifica
el departamento del Cesar como zona de muy alta sensibilidad ambiental en cuanto
al agua de superficie como subterrdneo, con afectaciones por la demanda de agua,
extraccién y descargas hechas por el sector de carbon (ANLA, 2021b). Por ejemplo,
recientemente la ANLA determind que empresas del Grupo Prodeco no gestionaron
adecuadamente las aguas de escorrentia superficial en zonas de botaderos externos,
incumpliendo las medidas de manejo establecidas. Esta falta de implementacién se
configura como infraccién ambiental, que ha resultado en la afectacidn de recursos
hidricos, la flora y el suelo en un afluente del cafio Santa Cruz."* También se ha
identificado un riesgo importante de drenaje acido de minas, con impactos a largo
plazo o perpetuidad (AMD por el término en inglés, Acid Mine Drainage) (Angel, 2019;
Angel et al., 2023).

Otro impacto ha sido en la intervencion a fuentes hidricas por las empresas mineras.
Las posibilidades de aumentar la explotacién de carbén en la mina Calenturitas
(Prodeco) resultd en la desviacion de varios rios con autorizacion del MADS,® entre
ellos el rio Calenturitas, Tucuy, Maracas y el arroyo Caimancito (OCA, 2017), sumando a
un total de 13 fuentes hidricas posiblemente afectadas por las operaciones de Prodeco
(Corte Constitucional, 2023). Drummond también ha incurrido en la desviacion de rios
en la jurisdiccion de La Jagua de Ibirico, como el caso del arroyo San Antonio,® a pesar
de la resistencia por parte de los habitantes locales (Jiménez, 2016).

3.1.2.2 Impactos al aire

Otro impacto ambiental documentado de la explotacidn y transporte del carbdn es la
degradacion de la calidad del aire. Como uno de los departamentos con las areas de
mineria a cielo abierto mas extensas del pais y con reportes de afectaciones a la salud,
en los ultimos 15 afios se ha monitoreado el material particulado generado en las zonas
minera. El Subsistema de Informacién Sobre la Calidad del Aire (SISAIRE) incluye datos
sobre las concentraciones de PM10 y PM2,5 medida en estaciones en el municipio de
La Jagua y otros municipios del Corredor Minero. La Figura 4 muestra la concentracidn
anual promedio de PM10 en dos estaciones de monitoreo ubicadas en La Jagua de
Ibirico (2018-2023) con los limites actuales (en 2024) permitidos por la regulacién
colombiana (60 pug/m3) y el nivel recomendado por la Organizaciéon Mundial de Salud
(15 pg/m3). Se nota que desde 2020 no se supera el nivel exigido por la regulacion
nacional, pero sigue siendo muy encima de la recomendacidn internacional.

14 Segun lo expuesto en la Resolucién ANLA 001251 del 21 de junio de 2024
15 Mediante Resolucion 464 de 2009
16 Mediante Resolucion 384 de 2016
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Figura 4. Concentracion anual promedio de PM10 en tres estaciones de monitoreo ubicados en La Jagua de
Ibirico (2018-2023).
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Estudios y reportes de afectaciones por la exposicién al material particulado cerca de
las minas indican enfermedades respiratorias y efectos genotéxicos en poblaciones
humanas, desde mas alta probabilidad de sufrir de asma a incremento en riesgo de
cancer, ademas de impactos identificados en otras especies ubicados cerca de las
minas y vias de transporte (Angel et al., 2023).

En 2007, debido a las protestas locales y a un monitoreo que evidencié contaminacion
atmosférica encima de lo permitido por la regulaciéon colombiana en ese momento,

el MADS declaré a la Zona Minera del Cesar como area fuente de contaminacién
atmosférica” y, ordend en 2010 el reasentamiento de tres poblaciones: El Hatillo,

Plan Bonito y Boquerdn,™ este ultimo ubicado en jurisdiccion de La Jagua de Ibirico
(Huertas et al,, 2012). El plazo de dos afios para el reasentamiento de Boquerdn

no solo incumplid, duraron diez afios sin lograr acordar un plan de accién para el
reasentamiento. Por temor a incurrir en sanciones y detrimento patrimonial, las
administraciones publicas suspendieron los programas y proyectos de inversion social
en Boquerdn, al considerar que las inversiones se perderian ante el eventual traslado
de la poblacién (Mejia, 2021). Como resultado, durante los 10 afios que se prolongé

el incumplimiento del plazo de reasentamiento, sus cerca de 1.345 habitantes™ no
recibieron ninguna inversion estatal que permitiera mejoras en sus condiciones de vida.

En 2021, en plena pandemia, el MADS declara que el corregimiento ya no califica
para ser reubicado, con base en el estudio de reclasificacion de las areas-fuente

de contaminacion en la zona,?® y, en su lugar, se solicité a las empresas mineras
Drummond, Prodeco y CNR formular e implementar un PMS. El PMS presentado por
las empresas mineras y aprobado por ANLA? en el 2022 (después de la suspension

17 Mediante Resolucion 386 de 2007

18 Mediante Resolucion 970 del 2010

19 Segun consideraciones sobre el diagndstico de Boquerdn en la Resolucion 664 de 2022.

20 Mediante Resolucion 640 de 2021

21 Mediante resolucion 664 del 29 de marzo de 2022, modificada por las Resoluciones 1272 del 10 de junio de 2022 y 1452 del
11 de julio de 2022.
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de actividades de Prodeco) contempld las siguientes obligaciones especificas

para Prodeco: la intervencion y ampliacion del Centro de Desarrollo Infantil (CDI),
mejoramiento del centro de salud, construccién del parque central y centro deportivo,
mejoramiento de la inspeccién de policia, un programa de desarrollo productivo rural
y urbano y un programa de prevencion de violencia de genero e intrafamiliar (Prodeco,
s.f.-c). El diagndstico del municipio en el marco del PMS refleja una alta condicién

de vulnerabilidad “por altos embarazos en adolescentes, inadecuada nutricion, alta
tasa de analfabetismo y bajos o nulos ingreso[s] econémicos” (ANLA, 2022, p. 10).

La experiencia durante estos afios ha dejado sentimientos duales en habitantes de
Boquerdn; por un lado, gratitud al observar signos de progreso en otros corregimientos,
como La Victoria y La Palmita, y por otro lado profunda inconformidad al notar que, en
su propio corregimiento, se profundizé la miseria (Entrevistas E4, E6, E24).

Varios residentes han notado una mejora significativa en la calidad del ambiente tras
la suspensién de las operaciones de Prodeco (Entrevistas E6, E11, E19, E24). Esto

se evidencia en la menor concentracion de PM10 en los datos de dos estaciones

de monitoreo en el 2020 y 2021 (Ver Figura 4) y las bases de la decisién del MADS.
Algunos entrevistados comentaron también sobre el regreso de algunas especies

de animales y lo atribuyeron al cese de operaciones y la consecuente reduccion de
contaminacion de aire y cese de detonaciones (Entrevistas E6, ET1, E19, E24).

Sin embargo, los residentes no pasan por alto el impacto ambiental sufrido durante

los afios de actividad minera. Esto ha generado altas expectativas en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones por parte de Prodeco, con un enfoque especial

en las acciones futuras de la empresa (Entrevistas E6, E19, E20, E21). Por ejemplo,
existen preocupaciones sobre las garantias de que se cumpla la orden de la Corte
Constitucional de incorporar en los planes de manejo ambiental medidas de
prevencion, mitigacion y compensacion de las afectaciones al pueblo indigena Yukpa, y
de un plan de atencion integral que garantice la seguridad alimentaria de nifios, nifias y
adolescentes Yukpa (Corte Constitucional, 2023).

3.1.2.3 Impactos en el suelo

Aunque el departamento del Cesar es reconocido por un alto potencial agricola, la
tierra destinada a la agricultura ha disminuido desde el 2014 como resultado del
crecimiento del sector de carbén (ADR & FAQ, 2021 citado en Angel et al., 2023). La
mineria de carbdn ha tenido impactos directos en la contaminacion del suelo, sumados
a la transformacion drastica de los paisajes debido a la mineria a cielo abierto a gran
escala. Recientemente, la ANLA determind que las empresas del Grupo Prodeco
gestionaron de manera inadecuada el material estéril en el botadero conocido como
Aeropuerto, lo que constituyd una infracciéon ambiental que ha afectado la cobertura
vegetal, incluyendo especies como el peralejo.?

La pausa de detonaciones de explosivos para la explotacidon de carbdén también ha
significado una pausa en las vibraciones del suelo, relacionadas por los habitantes con
grietas y fisuras en sus viviendas (Barrios, 2019; Entrevistas E6, E11, E19, E24). Aunque
no hay un censo oficial, se estima que hasta 1.000 viviendas han sido afectadas, para
las cuales no se han ofrecido soluciones concretas (Entrevistas E3, E12). Residentes

22 Segun lo expuesto en la Resolucion ANLA 001251 del 21 de junio 2024
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locales mencionaron que, ademas de lidiar con la contaminacidn, ruido y problemas
de salud, les preocupa el cambio de vocacion productiva, incluyendo la posible
compra de nuevas tierras por parte de extrabajadores mineros que, algunos plantean,
puede resultar en la expansién de la frontera agricola, significando una amenaza a
los bosques remanentes (Envol Vert, s.f.). Asimismo, existen preocupaciones en torno
a programas de restauracion ambiental de dreas mineras con palma de aceite que,
por sus condiciones de monocultivo, deterioran la calidad del suelo y las fuentes de
agua aumentando la vulnerabilidad climatica de la regién (Dhandapani et al., 2019;

El Turbion, 2023).

3.1.2.4 Valoracién de impactos socio-ambientales

No es facil dimensionar los impactos ambientales o socio-ambientales del carbén en

su cadena de valor entera, muchos de los cuales ni siquiera se pueden prevenir en su
totalidad. Estos incluyen impactos en servicios ecosistémicos perdidos, desplazamiento
de poblaciones humanas y otras especies, pérdida de suelos agricolas y zonas de
pesca, impactos en sistemas marinos, entre otros identificados por Cardoso, Angel y
otros investigadores (Cardoso, 2015; Angel, 2019; Angel et al., 2023). Con la perspectiva
de valoracion econdmica de estos impactos socio-ambientales que pocas veces

se consideran, Cardoso (2015) y otros (Corral et al., 2021; Puerto and Corral, 2022)
calculan los costos y éstos superan el precio de carbon en el mercado, sobre todo si

se incluye los dafios generados por la combustién de carbdn. La siguiente seccién
considera los impactos econdémicos y fiscales de la suspension de operaciones mineras
en La Jagua, pero no refiere a esta valoracion de lo socio-ambiental.

31.3 Econdmicos-fiscales

El impacto econdmico de la suspension de las operaciones mineras de Prodeco ha sido
significativo; afectd el 80% de las actividades econdmicas del municipio, cerca de COP
180 mil millones de pesos dejaron de circular e incrementé la economia informal (El
Pilon, 2022b). Aunque ya evidenciaba una tendencia decreciente desde el 2017, en el
periodo 2019-2020 el PIB municipal disminuyé en un 44% (Figura 5), comparado con
Becerril donde el PIB aumenté cerca del 6% en el mismo periodo (DANE, s.f.). Desde
una perspectiva fiscal, la dependencia de los recursos de las regalias actué como un
desestimulo para los esfuerzos enfocados en aumentar los recursos propios de la
administracion municipal, que ante el escenario de salida de Prodeco disminuyeron
considerablemente iniciando un periodo de austeridad en el gasto publico

(Entrevista E11).
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Figura 5. PIB municipal (2011-2022pn)*
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Aunque Prodeco continta operando la trituradora y comercializando carbén,
entrevistados de la administracion publica no tenian claridad sobre el futuro de

la contraprestacién econémica para el municipio derivada de estas actividades o,
incluso, para el pais. Ademas, refirieron a incertidumbres sobre la procedencia del
carbén (Entrevistas E15, E16, E26). De hecho, se prevén riesgos de obsolescencia
valorados en aproximadamente USD 2.000 millones relacionados con mas de 147.000
activos mineros que pasarian a ser propiedad del Estado, como equipos mineros,
infraestructura, campamentos, vehiculos, predios, entre otros de la compafiia Prodeco
en el Cesar (Contraloria General de la Republica, 2023; Camara de Representantes,
2023). Estos activos, al volverse obsoletos o no utilizables en futuras actividades
mineras, podrian requerir una amortizacion completa, llevando su valor contable a cero
y generando costos adicionales para su desmantelamiento o mantenimiento.

A nivel municipal, las principales fuentes de financiacidon del municipio son los ingresos
tributarios, los ingresos producto del Sistema General de Regalias (SGR) y el Sistema
General de Participaciones (SGP).* Dentro de los ingresos tributarios, el impuesto de
industria y comercio ha sido el mds importante en el periodo 2015-2022, representando
en promedio el 52% (DNP, s.f.-b). Entre 2019, antes de la suspension de operaciones de
Prodeco, y 2022, su participacién en los ingresos tributarios del municipio disminuyé
12 puntos porcentuales, es decir, una reduccion cercana a los COP 10.900 millones
(Figura 6). El sector minero es crucial en el recaudo del impuesto de industria y
comercio en el municipio: en 2019, aproximadamente 94 de cada 100 pesos recaudados
por concepto de industria y comercio correspondieron a empresas asociadas a la
mineria de carbén mientras el comercio restante aporté tan solo 6 pesos (Vera, 2022;

23 Actividades primerias incluyen la agricultura, la ganaderia, la caza, la silvicultura, la pesca y la extraccién de minas y
canteras. Las actividades secundarias incluyen a las industrias manufactureras y los proyectos de construccion. Por su
parte, las actividades terciarias agrupan, entre otras, al comercio mayorista y minorista, transporte, hoteles y restaurantes,
informacion y comunicaciones, actividades financieras, inmobiliarias y de seguros; servicios administrativos, administracion
publica, educacion, salud, artes y recreacion (DANE, 2024).

24 El SGP corresponde a los recursos que la Nacién transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
(reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001y 04 de 2007), a las entidades territoriales (departamentos, distritos y
municipios) y a los resguardos indigenas, para la financiacién de los servicios a su cargo, en salud, educacién, agua potable y
saneamiento basico y las demas competencias asignadas en las leyes 715 de 2001y 1176 de 2007 (DNP, 2023).
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El Pilén, 2023a). En 2021 la cifra disminuyd a 75 de cada 100 pesos principalmente
asociado a la salida de Prodeco y empresas contratistas. Actualmente, los recursos de
industria y comercio dependen casi exclusivamente de las operaciones de Drummond y
sus empresas contratistas (Vera, 2022).

Figura 6. Ingresos tributarios del municipio de La Jagua de Ibirico (2015-2023)
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Esta dréstica reduccidn en los ingresos tributarios, principalmente en el impuesto

de industria y comercio, ocasiond una reduccién en los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacién (ICLD) que corresponden a ingresos tributarios como el impuesto predial,
industria y comercio, sobretasa a la gasolina, entre otros, e ingresos no tributarios
principalmente los recursos del SGP de libre destinacion.? Esto, ademas del aumento
sostenido en gastos de funcionamiento entre 2020 y 2023 provocd que el municipio
bajara de categoria en dicho periodo (SICODIS, s.f.-c). Bajar de categoria municipal en
el contexto colombiano tiene varias implicaciones. Al bajar de categoria el municipio
recibe menos recursos en ciertos rubros, como el concepto de “Participacion para
Propdsito General” del SGP. Estos recursos tienen porcentajes de destinacion
diferenciales en funcién de la categoria del municipio; en municipios de categoria 4,5y
6 el porcentaje de recursos de libre inversién son menores (DNP, 2023).

Durante 2022, La Jagua de Ibirico recibié COP 12.999 millones en concepto de ICLD,
una cantidad que, al ser inferior a 15.000 salarios minimos, lo clasifica como un
municipio de sexta categoria (ver Tabla 2). Ademds, el municipio destiné el 85.6%

de los ICLD a gastos de funcionamiento, superando el limite del 70% permitido para
municipios de tercera categoria (Congreso de Colombia, 2000; SICODIS, s.f.-c). En
resumen, la disminucién de ingresos y los altos costos operativos y de ndomina llevaron
a la reclasificacion del municipio de tercera a sexta categoria en 2023. En 2024, La
Jagua cambié a municipio de quinta categoria por el incremento en los ICLD.

25 Para una descripcion del método de calculo de ICLD ver Congreso de Colombia (2000).
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Tabla 2. Categorizacién de los Municipios?

Categorias Presupuesto ICLD (COP millones) Valor maximo

de gastos de
funcionamiento?’

Categoria especial - ICLD anuales

superiores a 400.000 SMLMV 464.000 50%

Primera Categoria - ICLD anuales
superiores a 100.000 hasta 116.000 464.000 65%
400.000 SMLMV

Segunda Categoria - ICLD anuales
superiores a 50.000 hasta 100.000
SMLMV

58.000 116.000 70%

Tercera Categoria - ICLD anuales
superiores a 30.000 hasta 50.000 34.800 58.000 70%
SMLMV

Cuarta Categoria - ICLD anuales
superiores a 25.000 hasta 30.000
SMLMV

29.000 34.800 80%

Quinta Categoria - ICLD anuales
superiores a 15.000 hasta 25.000
SMLMV

17.400 29.000 80%

Sexta Categoria - ICLD anuales no
superior a 15.000 SMLMV 17.400 80%

Fuente: Congreso de Colombia (2000) y Presidencia de Colombia (2019)

Figura 7. ICLD vs gastos de funcionamiento por afio de recaudo, La Jagua de Ibirico
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26 Presupuesto ICLD ejemplificado usando el Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV) de 2023: COP 1.160 millones
27 Durante cada vigencia fiscal los gastos de funcionamiento de los distritos y municipios no podran superar este limite como
proporcion de sus ingresos corrientes de libre destinacion.
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Asimismo, al bajar a sexta categoria disminuyen el valor maximo de ICLD que se
puede destinar a gastos de funcionamiento (Tabla 2) y los salarios u honorarios de
los servidores publicos municipales (Presidencia de Colombia, 2023b). Esto ha llevado
a que unos entrevistados reportaron una disminucion en la cantidad de empleados
de la alcaldia (Entrevistas E1, E2), traduciéndose en una mayor carga laboral para los
empleados actuales (Entrevista E13).

Si bien los recursos totales del SGP aumentaron en el periodo 2020-2022, por caer

de tercera a sexta categoria, los recursos de SGP de libre inversion para la Jagua de
Ibirico disminuyeron en un 43% entre 2020 y 2023 (Figura 8). Es decir, el municipiodejé
de percibir cerca de COP 1.400 millones para financiar sectores y programas en el
marco del Plan de Desarrollo Municipal.

Figura 8. Recursos del SGP Propdésito General de libre inversion
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Ademas, el cierre de operaciones de Prodeco resultd en una significativa disminucion
en el recaudo de regalias de La Jagua de Ibirico. Por ejemplo, entre 2019 y 2021 se
registré una notable caida del 65%, pasando de COP 485 mil millones a alrededor de
COP 170 mil millones de pesos (Figura 9), aunque también cabe notar que hubo un
inicio de disminucién de recaudo desde antes del 2019.
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Figura 9. Produccién de carbén y recaudo de regalias en La Jagua de Ibirico (2012-2023)
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ahorro o para inversion. Los recursos de inversion corresponden a distintos rubros

incluyendo a las Asignaciones para la Inversion Local (orientado a los municipios mas
pobres del pais), Asignaciones Regionales, Asignaciones para Ciencia, Tecnologia e

COP millones

Innovacioén, Paz y Ambientales, entre otros como las Asignaciones Directas (hasta 25%
del SGR) que son recursos econdémicos dirigidos a la financiacién o cofinanciacién
de proyectos de inversion para el desarrollo social, ambiental y econémico de las

entidades territoriales en cuyo territorio se adelanten explotaciones de recursos
naturales o transporte de los mismos, como es el caso de La Jagua de Ibirico
(Congreso de Colombia, 2020; DNP, 2023). Mientras tanto, los de ahorro se dividen
entre el Fondo de Ahorro y Estabilizacidon (FAE) y el ahorro para las pensiones

territoriales, a través del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales

(FONPET). Si bien La Jagua de Ibirico ha sido uno de los municipios que mayores

recursos ha recibido por concepto de Asignaciones Directas, el plan de recursos del
SGR prevé reducciones en este rubro. Para el bienio 2023-2024, el municipio recibird
alrededor de COP 58.692 millones, a comparacién de los COP 84.500 millones en el

bienio 2021-2022 (SICODIS, s.f.-b). Asi mismo, las reducciones entre 2023 y 2024 son

del 45% (Figura 10).
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Figura 10. Plan de recursos del SGR, La Jagua de Ibirico.
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Fuente: SICODIS (s.f.-b).

Con la suspension de la operaciéon minera, se prevé una pérdida adicional de
contraprestaciones econdmicas, por ejemplo, la inversién social anual prevista por la
empresa Prodeco calculada COP 1.700 millones para el afio 2022 al menos que haya
un acuerdo con la empresa de continuar esta financiacion, algo que hoy en dia no
estd explicito (Contraloria General de la Republica, 2023). También se veria afectada
la financiacion del Centro de Emprendimiento y Empleabilidad del Corredor Minero del
Cesar (Cemprende), liderado desde 2015 por la Fundacién Prodeco y que ha atendido
a 1.240 emprendimientos en su area de influencia en Cesar y Magdalena, generando
empleo directo e indirecto para mas de 725 personas hasta la fecha (Prodeco, 20213,
2023). Ademas, el desempleo asociado al cese de la operacion minera ha afectado la
financiacion de hospitales locales; los empleados de empresas de carbdn por estar
excluidos del régimen subsidiado de salud que cubre al 47% de los residentes de La
Jagua de Ibirico son esenciales para el financiamiento de hospitales locales a través de
ingresos proporcionados por compaiiias de seguros de salud privadas (Alcaldia de La
Jagua de Ibirico, 2020; Furnaro y Yanguas-Parra, 2022).

Esta serie de dindmicas ha ocasionado un alto endeudamiento de la alcaldia municipal
sin respaldo presupuestal, incluyendo principalmente deudas en servicios publicos,

a funcionarios y contratistas, créditos de tesoreria, pasivos exigibles, entre otros

(El Pilon, 2024).
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4. Estrategias y respuestas ante los retos
generados por la salida de Prodeco

Ante la situacion dificil que enfrenta la regién minera, y de forma aguda el municipio

de La Jagua de Ibirico ha habido una serie de respuestas desde la institucionalidad,
ademads de una proactividad desde la sociedad civil y sector sindical para enfrentar
algunos de estos retos sociales, fiscales y econdmicos, y ambientales. Gracias a los
esfuerzos de la sociedad civil y comunidades locales se ha visibilizado la discusion
sobre el futuro de sus territorios mas alla del carbdn, logrando atraer la atencion de
actores internacionales y de diferentes niveles en el gobierno. El gobierno nacional ha
iniciado didlogos publicos para respaldar la creacion de la Hoja de Ruta de la Transicién
Justa y un plan especifico para los municipios del Corredor Minero del Cesar,
renombrado “Corredor de Vida del Cesar” justamente para reimaginar el futuro de la
region mas alld del carbdn y consignado como proyecto estratégico en el Plan Nacional
de Desarrollo 2022-2026. Bajo este esquema se han comprometido COP 26.000
millones en financiamiento para actividades de restauracion ecoldgica (Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022) y se han redireccionado cerca de COP 39.300
millones del SGR para respaldar proyectos de diversificacion econémica, de los cuales
cerca de COP 14.500 millones fueron asignados especificamente a La Jagua de Ibirico
(Ministerio de Minas y Energia, 2023b).

Varios actores locales guardan una mayor esperanza en apoyos desde el gobierno
nacional comparado con los del gobierno municipal o regional. Sin embargo, existe

una percepcion de ambigiiedad o falta de precisién en los términos utilizados que
indique cdmo se llevarian a la practica (ej. diferencias entre los énfasis de distintas
autoridades o funcionarios en la transicion social, econdmica, productiva, energética o
justa) (Entrevistas E1, E2, E3). Esto a su vez genera confusion o escepticismo sobre la
viabilidad y la efectividad de tales transiciones, y también se reclama un rol més activo
desde la alcaldia en la orientacién y liderazgo con visién a largo plazo.

La percepcién general de actores locales es que se han llevado a cabo numerosas
reuniones y se han elaborado varios planes de accion, pero el progreso hacia la
implementacion de acciones concretas ha sido bastante limitado hasta el momento.
Aunque localmente se aspira a una “transicion con inversion” (Entrevista E18),
persisten preocupaciones en el uso de los recursos publicos ya asignados, como los
fondos redireccionados del SGR que se habrian canalizado hacia un solo proyecto
relacionado con ganaderia, suscitando inquietudes sobre la transparencia y decisiones
arbitrarias en la asignacion de recursos que no necesariamente apuntan a objetivos de
transicion justa (Entrevistas E6, E23, E26).

4.1. Estrategias fiscales

Desde la administracion municipal se ha impulsado una serie de estrategias para
abordar los impactos asociados con la suspension de actividades mineras, incluyendo
procesos mas rigurosos de recaudo y fiscalizacidon de rentas municipales ante la
limitada cultura de pago de los contribuyentes. La oficina de recaudo de la Alcaldia
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municipal se ha convertido en lo que algunos han nombrado “una DIAN chiquita”,
refiriendo a la entidad nacional responsable de la recoleccidn de impuestos, con
estrategias que incluyen el cobro coactivo de impuestos, descuentos de hasta el 100%
de los intereses moratorios, programas de educacién al contribuyente y esquemas de
financiacion para deudores morosos e incentivos a funcionarios por lograr un mayor
recaudo (Entrevista E10). Aunque se han obtenido resultados positivos en el recaudo,
como el aumento del 60% en ingresos tributarios durante el periodo 2021-2023 (ver
Figura 6 ), estas estrategias han agudizado la crisis para algunos contribuyentes

al enfrentar embargos, afectando su capacidad para obtener financiamiento para
proyectos productivos (Entrevista E10). Paralelamente, la alcaldia habria limitado los
recursos econdmicos destinados a las Juntas de Accién Comunal de acuerdo con la
Ley 2166 de 2021 (Entrevistas E23, E25, E26).

La alcaldia se ha visto en la necesidad de reducir sus gastos de funcionamiento,
limitando recursos para la atencidn a la comunidad. Durante el periodo comprendido
entre 2020 y 2023, estos gastos experimentaron una disminucion del 13% (SICODIS
s.f-c), limitando recursos disponibles para areas como transporte y servicio de
combustible para los empleados y sus actividades (Entrevistas E10, E11). Como
consecuencia, los empleados de la alcaldia han optado por asumir algunos de estos
costos con sus propios ingresos, a menudo con el respaldo de las comunidades,
generando asi una mayor conexion y articulacién entre la poblacién local y la
administracion municipal.

Mientras tanto, la administracion municipal ha enfrentado la falta de acceso a
informacion clave relacionada con el proceso de cierre de la actividad minera. Este
desafio, junto con las competencias limitadas de la alcaldia, ha debilitado su capacidad
para influir en las decisiones y politicas ambientales. Esto resulta especialmente
preocupante dado el papel que se espera que desempefien oficinas como la Secretaria
de Ambiente, establecida recientemente en 2017, en la gestién ambiental y la toma de
decisiones (Entrevistas E12, E13).

4.2 Estrategias de fomento productivo e inversion social

Algunos entrevistados sefialaron que los esfuerzos de la alcaldia se han enfocado en
revitalizar el sector agricola tras el cierre de minas. Esto ha dado algunos resultados
positivos como, por ejemplo, los apoyos de la alcaldia al sector del café han contribuido
a que el municipio pase de ser el cuarto mayor productor del Cesar en 2021, a ser
segundo mayor productor solo después del municipio de Pueblo Bello (El Pilén, 2021b).
Sin embargo, reflexiones como “los que no queremos sembrar también hacemos parte
del proceso, pero compramos lo que produce el campo” (Entrevista E1) sugieren si
bien aquellos que optan por no participar directamente en dicho sector reconocen la
importancia del proceso de reactivacion agricola, subrayan la necesidad de impulsar
otros sectores econdémicos (ej., manufactura, servicios) que a su vez soporten la
comercializacién de los productos agricolas.

Por otro lado, el énfasis en reactivar el sector agricola ha resaltado el profundo anhelo
de la comunidad por acceder a tierras, junto con una vision mas amplia sobre su uso y
las oportunidades econdmicas asociadas. Esto incluye no solo la agricultura tradicional,
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sino también las oportunidades para transformar productos agricolas y agregar

valor para fortalecer y diversificar las fuentes de ingresos. La recesién econémica

y la busqueda de alternativas productivas en el sector agropecuario han tenido
repercusiones en el sector inmobiliario; se reporté una disminucion en el valor del
metro cuadrado, especialmente en la zona urbana, mientras en la zona rural los precios
por hectarea han experimentado un aumento de hasta un 300% (Entrevista E11). De
ahi la demanda de “predios en comodato” (Entrevista E10), que sugiere un interés en
formas alternativas de tenencia de la tierra que permitan a las personas trabajarla sin
necesariamente ser propietarias.

Por otro lado, se han articulado algunas respuestas, integrando diferentes niveles de
gobierno, como el plan “Boquerén avanza y emprende” impulsado por la Alcaldia y el
Ministerio de Minas y Energia con el objetivo de ejecutar proyectos de inversién social
en Boquerdn con la articulacién entre los tres niveles de gobierno y las empresas
mineras en seis lineas estratégicas: vivienda, agua y saneamiento basico, salud,
educacidn, seguridad alimentaria y emprendimiento (Alcaldia de La Jagua de Ibirico,
2021). La primera obra en materializarse seria el acueducto y alcantarillado, con una
inversion cercana a los COP 9.000 millones financiada por el OCAD Paz (El Pilon,
2021a). El plan ha recibido criticas por su limitado avance, ademas de la necesidad de
diferenciarlo claramente de las obligaciones de las empresas mineras en el marco del
PMS (ANLA, 2021a; El Pilén, 2021c).

4.3 Estrategias educativas y de reconversion

El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y la Cdmara de Comercio han impulsado
procesos de capacitacion dirigidos a organizaciones y asociaciones establecidas

en la regidn. A pesar de estos esfuerzos, se ha observado que el SENA continta
ofreciendo formacion en ocupaciones tradicionales vinculadas principalmente a la
industria minera, como la operacién de camiones mineros, entre otros ejemplos. Esto
refleja la necesidad de “cambiar el chip de la educacion” (Entrevista E17), que implica
una transformacion en la oferta educativa para adaptarse a las nuevas demandas del
mercado laboral y promover la diversificacién econdémica en la regién alineada con
oportunidades emergentes en sectores mas sostenibles y en consonancia con los
objetivos de una transicion justa. Recientemente, el gobierno nacional se comprometid
con la creacion de una sede de la Universidad Popular del Cesar en La Jagua de Ibirico,
con el proposito de brindar educacion de calidad y relevante centrada en la transicion
energética y la diversificacion econdmica de la region (Ministerio de Educacion,
2023a). Esto se enmarca en la iniciativa “Universidad en tu Territorio”, la cual busca
abrir 500.000 nuevos cupos en educacion superior publica a nivel nacional para el afio
2026, entre otros (Ministerio de Educacién, 2023b).

Para hacer frente a las repercusiones laborales y econémicas de la suspensién

de operaciones de Prodeco, los principales sindicatos del sector de mineria de

carboén a cielo abierto (Sintracarbén, Sintracerrején, Sintradrummond, Sintradem y
Sintraminenergética), respaldados por CNV Internationaal, optaron por establecer

una plataforma de coordinacién sindical auténoma, conocida como el Colectivo de
Trabajadores por la Transicion Justa al cual estan afiliados cerca de 9.000 trabajadores
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del sector carbén (CNV, s.f-b). El Colectivo ha estado activo en el didlogo con el
gobierno con el objetivo de asegurar que las politicas de transicidon energética integren
las iniciativas y preocupaciones de las comunidades y trabajadores, incluyendo
discusiones en torno al nuevo Cddigo de Minas y el abordaje de los vacios legales

y transparencia en torno al cierre de minas (CNV, 2023). También ha avanzado en
didlogos con las empresas mineras bajo una estrategia de acuerdo sectorial basado en
un pliego unificado que aborda reclamaciones especificas relacionadas con la renuncia
de titulos mineros, el cese de operaciones y el cierre de minas (CNV, 2024).

Organizaciones de sociedad civil, centros de pensamiento y universidades también
han hecho un trabajo valioso contribuyendo con investigaciones, datos actualizados,
andlisis y formacion de capacidades que han puesto a disposicion de los actores
locales, incluyendo labores pedagdgicas y de construccion de capacidades. Un
ejemplo de ello es el Diplomado en Transicion Minero -energética Justa en el Caribe
Colombiano liderado por la Universidad del Magdalena con el apoyo de organizaciones
como la Fundacién Heinrich Boll Colombia y CNV Internationaal dirigido a trabajadores
y extrabajadores mineros, y lideres comunitarios que se han visto afectados como
consecuencia de la renuncia de titulos mineros por parte de Glencore en El Cesar. El
diplomado, ademas de fortalecer conocimientos y habilidades, sirvié como facilitador
en la concepcién y desarrollo de nuevas iniciativas productivas como la Cooperativa
Multiactiva de Servicios Técnicos Integrales y Energias Renovables (COOMUSTIER), la
Asociacion de Extrabajadores Mineros (ASOEXTRAMIN) y la Asociacién de Energias
Renovables del Cesar (ASOENERGY), entre otras iniciativas lideradas por miembros del
Colectivo de Trabajadores por la Transicion Justa.?®

4.4 Estrategias de litigio

La sociedad civil también ha abierto caminos a través del litigio estratégico. Demandas
presentadas ante altas instancias judiciales, como la Corte Constitucional, han
resultado en la expedicion de jurisprudencia que obliga al Estado Colombiano a revisar
su regulacion y adoptar medidas para proteger los derechos individuales y colectivos
en el marco de la explotacion y suspension de operaciones de mineria de carbdn,
aunque con muchas limitaciones en su ejecucién. Por ejemplo, en 2022 un juez ordend
la instalacién de una mesa de didlogo entre las comunidades de La Jagua de Ibirico

y Prodeco para determinar las obligaciones ambientales y sociales pendientes de
Prodeco (Juzgado Séptimo Administrativo de Valledupar, 2022). Sin embargo, algunos
entrevistados refieren a las mesas de didlogo como espacios meramente informativos
sin la posibilidad de integrar la retroalimentacion de las comunidades, con el agravante
de que los accionantes han recibido diversos tipos de amenazas (Entrevista E6).

Aunque se ha visto una activacion de la sociedad civil, el sector sindical, ademas de
las instituciones publicas del territorio ante los multiples frentes de crisis generado por
la salida de Prodeco, todavia hay mucho por hacer para responder no solamente a los
retos mencionados como resultado de la suspension de actividades mineras sino al
legado de impactos socioambientales y econédmicos de estas actividades extractivas

a lo largo de muchos afos, ademds de las desigualdades y retos sociales agudizados
en este contexto dificil. En la siguiente seccién proponemos algunas recomendaciones

28 Para mas informacion sobre estas y otras iniciativas productivas, consultar CNV (s.f.-c).
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resultado de este andlisis, con el propdsito de apoyar al municipio de La Jagua de
Ibirico en acercarse a un proceso de transicion justa, ademas de servir como lecciones
y recomendaciones para los otros municipios del Corredor Minero del Cesar y La
Guajira a prepararse y planear para una transicidn justa mas alla del carbén.

5. Recomendaciones y conclusiones

Para avanzar hacia una transicion energética justa en este contexto es necesario
emprender tres dreas de accién complementarias. Por un lado, el gobierno nacional,
liderado por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en colaboracién con los
Ministerios de Minas y Energia, Agricultura, Industria, Comercio y Turismo, Trabajo

y Ambiente, debe priorizar y coordinar esfuerzos para fortalecer las capacidades
institucionales y disponibilidad de recursos de las autoridades locales, ademds

de sus propias capacidades y recursos dedicados. Esto implica capacitarse en la
comprensién de los desafios asociados con la salida del carbén a nivel local, apropiarse
de herramientas para abordar estos desafios de manera efectiva y sostenible, y
canalizar y coordinar la cooperacion que ya estd llegando y esté por llegar para la
transicion. Por otro lado, las autoridades locales deben promover una planificacién
participativa genuina, no limitada al nivel consultivo, que genere y proteja al espacio
civico para la participacion en sus distintos aspectos. Es importante comenzar por
llevar a cabo procesos locales de didlogo y participacion para construir la visién del
territorio a largo plazo, que supere apuestas de los gobiernos de turno y que vislumbre
un futuro mas alla del carbdn con una mirada regional. Y tercero, es importante que
las organizaciones internacionales de cooperacion técnica y financiera comprendan
el contexto en que se pretenden apoyar, conociendo las particularidades e historias
de cada territorio, coordinando sus apoyos con los distintos niveles de gobierno, y
también con un rol importante en fortalecer a la sociedad civil en sus esfuerzos de
vigilancia y monitoreo de estos procesos de transicion, respetando el liderazgo local.

Aqui nos concentramos en las recomendaciones a nivel nacional y local/regional;
avanzar en estos dos frentes implica una serie de acciones concretas, donde
priorizamos tres dreas temaéticas:

5.1 Financiacion para la transicion justa

Es fundamental establecer un fondo destinado a financiar las necesidades de la
transicion, como la reconversion productiva y laboral de los territorios. Deberia ser un
fondo subregional que abarque los municipios del corredor minero y sea de caracter
permanente. Su financiamiento provenir de recursos fiscales y de cooperacion, y
debe responder a un disefio exclusivo para atender las necesidades que plantea la
transicion justa en los territorios. Existen experiencias similares en Colombia con
fondos orientados a la mitigacion de crisis o emergencias, como el caso del Fondo

de Mitigacién de Emergencias (FOME) en el marco de la coyuntura del COVID-19
(Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, 20271).
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Los objetivos del fondo podrian ser desarrollados con indicadores especificos y
medibles que ayuden a abordar los multiples impactos econdémicos, sociales y
ambientales asociados a la transicion justa, y para evitar el mal uso de los recursos,
sin quitarle alguna flexibilidad a nivel local y regional para priorizar cudles indicadores
son mas relevantes al contexto territorial. Por ejemplo, los objetivos podrian incluir
metas especificas relacionadas con la generacién de empleo en sectores sostenibles,
la promocion de la equidad social mediante programas de capacitacion y apoyo a
comunidades afectadas, y la implementacion de medidas para mitigar los impactos
ambientales negativos de la mineria de carbén, por ejemplo, reduciendo los niveles
de contaminacion a niveles minimos recomendados por estdndares internacionales.
Los indicadores mas relevantes al contexto regional o local deben ser concertados
por un comité asesor al Fondo, de composicidon mixta que incluya representantes del
gobierno local, departamental, academia, sector privado (ej. cAmara de comercio) y
sociedad civil.

Como ejemplo, los Consejos Departamentales o Municipales de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (CODECTD?® ya existen en la normatividad colombiana como érganos de
composicidon mixta con la funcion de asesorar al gobierno departamental, aunque en
algunos departamentos se han creado otro nivel de Consejos Municipales (gj. Valle

del Cauca) para responder ante retos particulares. Este mismo érgano asesor, o una
variacion de este con enfoque en la transicion, podria apoyar al Fondo propuesta

para la transicion, ademds de ayudar a asegurar una coherencia con otros planes
regionales para la innovacion y el desarrollo, como en la asignacién de los recursos

de regalias. Otro aspecto interesante de los CODECTI es que tienen la posibilidad de
“proponer estudios y/o evaluaciones para diagnosticar e intervenir las potencialidades
y necesidades del departamento, o para disefiar y/o ajustar la institucionalidad,
normativa y politicas publicas” (Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacién, s.f.) a
nivel departamental, los cuales el mismo Fondo subregional podria financiar si se viera
necesario. Asi este fondo podria estar respaldado por recursos del SGR, combinando
tanto los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacién (Fideicomiso FAE) como los
fondos no utilizados de la asignacién bianual. El FAE fue concebido originalmente
como un fondo en moneda extranjera para generar ahorros a partir de los ingresos

de las regalias para amortiguar los ciclos econdémicos adversos, pero finalmente

ha acumulado recursos en medio de reducciones en la inversidon publica (Ocampo,
Malagén y Ruiz, 2021. El presupuesto asignado al FAE para el departamento del
Cesar en el bienio 2023-2024 asciende a COP 48 mil millones, y sumado a los ingresos
previstos por mayor recaudo® de COP 309 mil millones, alcanza un total cercano a los
COP 356 mil millones. Otras fuentes de financiacion incluyen recursos de cooperacién
internacional, del sector privado y asignaciones del gobierno nacional, como las que se
han propuesto actualmente en el marco de la iniciativa “Corredor de Vida del Cesar”.

El establecimiento de reglas para la administracién del Fondo es crucial para asegurar
la sostenibilidad a largo plazo de estrategias asociadas al logro de una transicion justa.
Se propone la creacién de un Fondo Permanente, modelado bajo la estructura de un
fideicomiso similar al FAE, lo cual garantizaria una utilizacién gradual de los recursos

a lo largo del tiempo. Este enfoque no solo aseguraria la disponibilidad de recursos

29 Para una revision detallada de las funciones de los CODECTI ver Ministerio de Ciencias, Tecnologia e Innovacién, (s.f.).
30 El concepto de “mayor recaudo” es la diferencia entre los ingresos corrientes provenientes de la explotacion de recursos
naturales no renovables presupuestados para el bienio y el valor efectivamente recaudado (Presidencia de Colombia, 2023a).
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a lo largo de multiples administraciones locales, sino que también permitiria atraer
inversiones de otros financiamientos externos. Ademas, se sugiere establecer una
formula que determine la proporcion de los recursos del Fondo que se puedan disponer
anualmente, teniendo en cuenta la preservacién del capital, los futuros aportes y el
rendimiento generado. Aquellos recursos del Fondo que no se utilicen deberian ser
invertidos en titulos valores para generar rendimientos adicionales.

Las reglas para el uso de los recursos provenientes del Fondo deben ser establecidas
con claridad, considerando los objetivos especificos del mismo. Entre estas reglas

se pueden incluir las siguientes: primero, cada asignacién de recursos debera estar
respaldada por un proyecto especifico, lo cual permitird realizar una evaluacion

ex ante de las acciones propuestas y su potencial contribucion a una transicion

justa, considerando su impacto econdmico, social y ambiental con los indicadores
acordados y priorizados por el comité mixto previamente mencionado. Por ejemplo,
podrian incluir indicadores sobre impactos en lo econémico: empleo, acceso a
servicios, pobreza multidimensional (ej. en la priorizacidn de sectores para una
intervencion), industrias estratégicas, etc. En lo social, podrian incluir indicadores
como, por ejemplo, relacionado con género, salud publica, educacién, inequidad social,
discriminacién o violencia intrafamiliar, u otros aspectos demogréficos y culturales,
entre otros relacionados con la transicion, como reconversion laboral e identidad.

En lo ambiental, podria incluir indicadores relacionado con restauracion de paisajes
intervenidos, impactos de proyectos en términos de emisiones de gases de efecto
invernadero u otros particulados que afectan la calidad del aire, ademas de otros
indicadores relacionados con contaminacion de suelo y fuentes hidricas, deforestacion,
impactos en la biodiversidad e integridad de ecosistemas o servicios ecosistémicos, u
oportunidades de remediacion de las mismas. Segundo, la aprobaciéon de los proyectos
debera ser realizada por el mismo comité regional (asi como desde el SGR se priorizan
proyectos y prioridades generales para la inversion de regalias desde el CODECTND.
Esto daria un refuerzo a este espacio de gobernanza regional importante, pero que en
muchas regiones ha tenido debilidades institucionales.

Incentivos a nuevos sectores y/o actividades econémicas

Existen oportunidades concretas para fomentar el desarrollo de nuevos sectores
economicos en el municipio de La Jagua de Ibirico mediante la utilizacion estratégica
de los beneficios tributarios existentes. Por ejemplo, por su condicion de ZOMAC, la
Ley 1819 de 2016 establece una serie de beneficios tributarios a empresas nuevas o
que se formalicen® incluyendo una tarifa especial y progresiva del impuesto de renta
por 10 afios variable dependiendo del tamafio de la empresa®? y la cantidad de empleo
que genera. Ademads, el mecanismo obras por impuestos permite que el contribuyente
destine hasta el 50% del impuesto de renta por los siguientes 10 afios al desarrollo de
proyectos de infraestructura.

Similar a los beneficios ZOMAC, pueden impulsarse regimenes especiales de
tributacién que apoyen en la activacién econdmica de regiones especificamente
afectadas por el declive del sector carbdn y sus consecuencias. Entrevistados

31 Los beneficios tributaries estan reglamentados por el Decreto 1650 de 2017
32 Excluyendo empresas dedicadas a la mineria, explotacion de hidrocarburos, actividades portuarias y las existentes antes de
la ley 1819 de 2016.
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refirieron a estrategias para atraer nuevos contribuyentes como extender los
descuentos tributarios al registro o traslado de matriculas de vehiculos a La Jagua

de Ibirico, y aplicar subsidios y/o créditos a bajas tasas de interés para insumos y
herramientas para el sector agropecuario, tales como abono, mangueras y fertilizantes
(Entrevistas E4, E5). También, es necesaria la modernizacién del aparato tributario

de los gobiernos a escala departamental y municipal con el objetivo de fortalecer el
recaudo local.

5.2 Competencias para las autoridades locales

El andlisis de la seccion 2 de este reporte, relativo a las competencias de los municipios
y departamentos en el &mbito minero, revela una predominante ausencia en la gestién
de los proyectos y de las decisiones que afectan sus jurisdicciones. Sin embargo, es
preciso reconocer algunos gobiernos municipales y departamentales, al igual que otros
actores regionales, han desempefiado un papel activo en la promocién y defensa de la
mineria como fuente de ingresos y empleos (Vega-Araujo et al., 2024). Aunque han sido
marginados en la toma de decisiones, especialmente en lo que respecta a restricciones
o prohibiciones, es importante reconocer que no han sido agentes pasivos en la
situacién actual. Esto contrasta con algunos gobiernos locales, como el de La Jagua

de Ibirico, que son cada vez mas conscientes de la necesidad de prepararse para un
futuro post-carbén y una transformacién econdmica territorial, reflejado en el actual
plan de desarrollo municipal (Alcaldia de La Jagua de Ibirico, 2024).

Atendiendo a los principios constitucionales de descentralizacion y autonomia, es
fundamental que las autoridades locales tengan una participacién mas proactiva y
coordinada con el nivel nacional para enfrentar los desafios de la transicion energética.
Aunque a menudo son subestimados segun criterios técnicos y cientificos, los
gobiernos locales tienen el potencial de ser la entidad estatal mejor posicionada para
atender los impactos previsibles e inesperados del cierre minero, debido a su posicion
Unica para establecer canales directos y permanentes de didlogo con los ciudadanos
para entender de cerca las problematicas del territorio. Potenciar este rol implica dotar
a las alcaldias de mayores funciones y recursos de la mano del fortalecimiento de sus
capacidades y mecanismos efectivos de veeduria ciudadana para atender los desafios
socioecondmicos y ambientales actuales, y planificar de una forma mas estratégica

el futuro de su municipio mas alla del carbdn, apostando por la diversificacion de

su economia. Sin embargo, es necesario considerar que la potenciacién de este rol
también podria consecuencias duales en el contexto de una transicidn energética,
especialmente si se desarrolla en un entorno politico adverso.

En ese marco, las alcaldias de municipios productores de combustibles fésiles
deben iniciar desde ya la construccion conjunta de una visidon de desarrollo de

largo plazo que proyecte al municipio ante nuevos contextos y oportunidades con
economias diversificadas y sostenibles, pero que también supere los limites politico-
administrativos y se articule con apuestas subregionales (de varios municipios
como por ejemplo, el corredor minero) y/o regionales (varios departamentos o
figuras como las Regiones Administrativas de Planeacion - RAP). En la actualidad el
gobierno nacional esta proponiendo la figura de distritos mineros especiales para

la diversificacion productiva (Ministerio de Minas y Energia, 2023a, 2024a) como
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instrumento de planeacién que permita una mayor articulacion entre entidades en los
diferentes niveles, incluyendo autoridades étnico-territoriales.

Es importante que los gobiernos locales no empiecen de cero este proceso de
prospectiva. Existen distintos instrumentos de planeacion que han avanzado por este
camino y son importantes para construir sobre lo construido. Los planes municipales
de desarrollo, los planes de desarrollo con enfoque territorial, planes de ordenamiento
territorial, planes de manejo de cuencas entre otros deben ser el insumo inicial para
que converjan las apuestas de desarrollo de largo plazo. Ello requiere la actualizacién y
revalidacion de varios de ellos.

Una vez se haya surtido y consensuado esta vision de largo plazo, se requiere orientar
las inversiones de programas sociales, provision de servicios e infraestructura de
manera coordinada para jalonar el desarrollo productivo local, que promueva empleo
de calidad y encadenamientos, incluyendo el fomento a asociaciones productivas
locales y regionales.

Capacidades municipales para orientar los recursos de regalias

Las apuestas de diversificacion econdmica deben ser direccionadas desde la renta
que esta recibiendo el pais por el momento coyuntural de altos precios de los
commodities que se experimentd a causa de la guerra de Rusia en Ucrania. Este es
un boom temporal y que no refleja una tendencia de largo plazo debe aprovecharse
para fortalecer otros sectores econdémicos y comenzar a preparar las economias
locales y regionales para disminuir la dependencia econdmica a la explotacion de los
combustibles fésiles. Esto implica fortalecer las capacidades de las autoridades locales
sobre la formulacién de proyectos de inversion que aprovechen de manera eficiente
los recursos, incluyendo la identificacion de necesidades prioritarias, la elaboracion
de presupuestos realistas, la evaluacion de la viabilidad técnica y financiera de los
proyectos, y la implementacion eficiente de los mismos.

La falta de capacitacién ha sido un factor determinante en la subejecucion de

los recursos destinados a la regidn. Al proporcionar a las autoridades locales las
herramientas necesarias para identificar, disefiar y gestionar proyectos de manera
efectiva, se podria mejorar significativamente la ejecucién y el impacto de las
inversiones en el desarrollo regional. Se propone que estos procesos de capacitacion

y fortalecimiento puedan ser financiados o cofinanciados por el Fondo anteriormente
propuesto. Adicionalmente, la construccion de alianzas con universidades de la region
puede ayudar a orientar esos recursos también aprovechando las capacidades desde la
academia, y para la generacion de proyectos innovadores para la provisidon de servicios
y que también generan empleo, o si sean de infraestructura, que tengan una relevancia
y funcién productiva (“obras que generen empleo y no solo cemento” como comentaba
un entrevistado). Pero también desde el &mbito cultural, se pueden plantear y apoyar
iniciativas locales para promover narrativas alrededor de otras formas de sustento, por
ejemplo, el Festival del Territorio y la Vida busca resaltar la riqueza natural disponible y
cémo esta puede ser aprovechada de manera responsable.

En materia de fase de cierres mineros y declive de los proyectos, es imperativo que
las autoridades locales sean actores clave tal y como lo son las entidades del nivel
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nacional que deben atender esta fase. Por ello, el esquema de toma de decisiones,
monitoreo e implementacion de medidas para el cierre, la remediacion ambiental,
la identificacién o mitigacidon de impactos ambientales presuntos debe surgir de un
proceso de co-liderazgo entre el nivel nacional y local, incluyendo a las CARs y la
participacion de las comunidades potencialmente o ya afectadas.

5.3 Participacion ciudadana y espacio civico

Los procesos participativos deben superar el nivel de consulta y pasar a espacios
permanentes de interlocucidn entre la institucionalidad y la ciudadania con
posibilidades razonables de influencia en la toma de decisiones.

Para promover una participacién sustantiva, es necesario que las autoridades

locales asignen una financiacién adecuada que permita el acceso y uso efectivo de
informacion, su difusion y pedagogia, y garantice la superacion de barreras como el
transporte y el apoyo a personas cuidadoras, asegurando asi la inclusion de todos los
sectores en los espacios de participacion.

La llegada de recursos al municipio para atender los nuevos desafios de la transicion
también requiere de transparencia en la informacion que proveen y habilitacion de
espacios y actores para el control ciudadano. Procesos de rendicion/peticion de
cuentas de manera constante, tal y como lo exige la Ley 2056 de 2020, cada seis
meses, son buenas practicas que deben incorporarse en la conducta municipal para
el bien comun. Abrir espacios de didlogo en entornos seguros y confiables para

la participacién y el control ciudadano en el monitoreo y evaluacién de politicas y
programas locales de inversion, y en la implementacion de los cierres mineros.

El espacio civico es un mecanismo esencial para que la sociedad civil pueda ejercer
su derecho a expresarse, organizarse e incidir en las decisiones politicas, sociales

y econdémicas que afectan su entorno e inciden en sus vidas. En consecuencia, se
considera vital para la defensa de los derechos frente a la represion y ante cualquier
tipo de restriccion a la libertad de expresion, participacion, reunidn y asociacion. En
La Jagua de Ibirico, es crucial contar con un espacio civico vigoroso para asegurar
justicia en el desarrollo y aplicacién de politicas y estrategias de transicién, orientadas
a cerrar las brechas y promover una mejor calidad de vida para sus residentes

(Pefia, Arond y Vega-Araujo, 2023).

El Protocolo para Sociedad Civil de la Iniciativa de Transparencia en la Industria
Extractiva (EITI por sus siglas en inglés) contempla cinco dimensiones para valorar

el espacio civico para la participacion e identificar posibles infracciones: Expresion,
Operacion, Asociacion, Participacion y Acceso a la toma de decisiones publicas

(Mesa de la Sociedad Civil para la Transparencia en las Industrias Extractivas, 2022).
Para el caso de La Jagua las autoridades han fallado en proporcionar acceso a
informacion publica y en fomentar oportunidades efectivas de participacion ciudadana,
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limitdandose a cumplir solo con pocas exigidas y alcanzadas por la poblacidn civil

(Pefia, 2020). Sin embargo, este marco (ver Tabla 3) ofrece una guia para mejorar

la proteccion del espacio civico en el contexto de cierre minero y la transicion en

municipios como la Jagua de Ibirico. Se puede apoyar desde diferentes niveles

(nacional, regional, local, internacional).

Tabla 3. Definicion de las cinco dimensiones para valorar el espacio civico Protocolo EITI.

Expresion

Lasy los
representantes de

la sociedad civil
colombiana pueden
participar en debates
publicos relacionados
a la gobernanza de
los recursos naturales
en el contexto de las
industrias extractivas,
asi como expresar
sus opiniones sobre
dicho proceso

sin restricciones,
coacciones ni
represalias.

Operacion

Lasy los
representantes
de la sociedad
civil pueden
operar
libremente.

Asociacion

Representantes
de la sociedad
civil pueden
comunicarse y
cooperar entre si
y en relacion con
la gobernanza
de los recursos
naturales.

Participacion

Lasy los
representantes de
la sociedad civil
pueden participar
completa, activa

y efectivamente
en el disefio, la
implementacion,
la supervision y

la evaluacién y en
las conversaciones
publicas sobre
gobernanza de los
recursos naturales
y transparencia

de las industrias
extractivas.

Acceso a la toma
de decisiones
publicas

Lasy los
representantes de la
sociedad civil pueden
hablar libremente
sobre cuestiones

de transparencia y
gobernanza de los
recursos naturales y
contribuir al debate
publico.

Fuente: elaboracion propia a partir de la Mesa de la Sociedad Civil para la Transparencia en las Industrias

Extractivas (2022).

5.4 Conclusiones

La inesperada renuncia de titulos mineros en 2021 por parte de la empresa Prodeco,

una situacion sin precedentes en el sector minero colombiano desencadend

incertidumbre sobre el futuro social, ambiental y econdmico en los municipios del

corredor minero del Cesar. Esta crisis se ha visto agravada por los diversos desafios

institucionales, especialmente en un contexto donde las administraciones municipales

cuentan con escasas competencias y recursos para abordar los impactos adversos. El

declive acelerado de la mineria de carbdn evidenciado en Prodeco es apenas el inicio
de un declive estructural y progresivo de este sector en Colombia (Yanguas Parra et
al., 2021; WTW y Universidad de los Andes, 2023). En ese sentido, este reporte ofrece
una visién de las dificultades para alcanzar una transicidon energética justa en los
municipios y regiones donde la extraccion de carbon ha sido la actividad econdmica
predominante, tomando como estudio de caso el municipio de La Jagua de Ibirico.
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Lista de entrevistados

No. Tipo de actor Rol
E1 Sociedad civil Lider politico
E2 Sociedad civil Lider politico
E3 Sociedad civil Lider politico
E4 Sector publico Concejal
E5 Sociedad civil Lider politico
E6 Sociedad civil Lider social
E7 Sociedad civil Lider social
E8 Trabajadores Lider sindical
E9 Sociedad civil Lider sector educativo
E10 Sector publico Funcionario de la Alcaldia Municipal
ET Sector publico Funcionario de la Alcaldia Municipal
E12 Sector publico Funcionario de la Alcaldia Municipal
E13 Sector publico Funcionario de la Alcaldia Municipal
E14 Sector publico Funcionario de la Alcaldia Municipal
E15 Trabajadores Extrabajador de Prodeco
E16 Trabajadores Extrabajador de Prodeco
E17 Sociedad civil Asociacion de emprendedores(as)
E18 Sociedad civil Asociacion de emprendedores(as)
E19 Sociedad civil Asociacion de emprendedores(as)
E20 Sociedad civil Asociacion de emprendedores(as)
E21 Sociedad civil Asociacion de emprendedores(as)
E22 Sociedad civil Juntas de Accién comunal
E23 Sociedad civil Juntas de Accién comunal
E24 Sociedad civil Juntas de Accién comunal
E25 Sociedad civil Juntas de Accién comunal
E26 Sociedad civil Juntas de Accién comunal
E27 Trabajadores Actual trabajador de Prodeco
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