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e Las alianzas para la transicion energética justa representan una forma innovadora
de cooperacion Norte-Sur que busca apoyar las transiciones bajas en carbono en
los paises en vias de desarrollo a la vez que incluyen aspectos de justicia social;
estas alianzas enfrentan limitaciones en términos de financiacion, apropiacion
local y equidad en su implementacion.

e La cooperacion Sur-Sur brinda oportunidades complementarias para promover
transiciones justas al promover el aprendizaje entre pares, el desarrollo de
soluciones adaptadas al contexto y el intercambio de conocimientos técnicos entre
paises que enfrentan desafios socioeconémicos y de gobernanza semejantes.

e Mientras que las alianzas para la transicion energética justa suelen dar prioridad
a las agendas de los donantes y a establecer un marco tecnoeconémico, la
cooperacion Sur-Sur puede promover enfoques mas holisticos y basados en la
justicia, que integren las necesidades de desarrollo locales como el acceso a la
energia, la creacion de empleos y la inclusion sociopolitica.

e Las experiencias de Sudafrica y Colombia ejemplifican los retos que acarrea la
implementacion de las transiciones justas; a su vez, hay un gran potencial para
la cooperacion entre estos dos paises en ambitos como el cierre de minas, la
industrializacion verde, la coordinacion institucional y el intercambio de beneficios
entre comunidades.

e Para hacer realidad todo el potencial de la cooperacion Sur-Sur con el fin de
facilitar transiciones justas, se requerira de un mayor apoyo institucional,
la participacion inclusiva de diversos actores y el intercambio sostenido de
conocimientos. No obstante, dichos esfuerzos pueden ayudar a replantear las
transiciones justas como una via hacia el logro de unos objetivos de desarrollo mas
amplios y transformadores.

Un sistema solar forma parte de la estrategia de transicion para la central eléctrica de carbdn Komati,
en el municipio local de Steve Tshwete, Mpumalanga, Sudéfrica. Foto: Jesse Burton




1. Introduccion

r El concepto de transicion justa ha adquirido relevancia en la cooperacion para

el desarrollo tanto bilateral como multilateral, a medida que los paises buscan
vias equitativas e inclusivas para cumplir con los objetivos de desarrollo sostenible y
climaticos (OCDE, 2024; Pollock, 2022).

Una transicion justa tiene por objetivo garantizar que el cambio hacia las economias
bajas en carbono no margine a las comunidades vulnerables, sino que genere
oportunidades para el desarrollo social y econémico. En este contexto, las alianzas
para la transicion energética justa (JETP por sus siglas en inglés) se destacan como
un modelo innovador, con el potencial no solo de acelerar la mitigacion del cambio
climatico, sino también de afrontar retos de desarrollo mas amplios.

Las JETP representan una forma de cooperacion Norte-Sur que, al menos en la teoria,
reconoce las prioridades de los paises receptores en mayor medida que los modelos
tradicionales de asistencia para el desarrollo. Estas alianzas pretenden alinear el apoyo
internacional con las necesidades del pais y apalancarse en la participacién del sector
privado a fin de incrementar la escala de su impacto. Si bien estas alianzas proporcionan
un marco prometedor, ain es muy pronto para evaluar sus resultados. No obstante, son
Unicamente un aspecto del panorama general de la cooperacion, que no se encuentra
exento de criticas. Desde ciertos puntos de vista, las JETP han tendido a reproducir las
relaciones asimétricas entre los paises del “Norte” y los del “Sur” en cuestiones como
la deuda, la apropiacion local de los planes de transicion y la priorizacion de iniciativas
(Ha-Duong y Cassen, 2024; Karg et al., 2025; Sweeney, 2024).

Del mismo modo, hay cada vez un mayor potencial para que la cooperacion Sur-Sur
apoye a las transiciones justas en formas que puedan atender las brechas y retos
inherentes a las alianzas Norte-Sur. La cooperacion Sur-Sur tiene la posibilidad de
brindar una plataforma para que los paises en desarrollo compartan conocimientos,
intercambien capacidades técnicas, construyan capacidades y puedan crear soluciones
conjuntas o complementarias que sirvan para atender las realidades locales de

una mejor manera. Este enfoque les permite a los paises en condiciones similares
colaborar con practicas innovadoras y en proyectos que se alineen con sus contextos
socioeconomicos, a la vez que ofrecen rutas alternas que complementen o refuercen el
enfoque de las JETP.

El presente informe resume algunos de los desafios clave con el enfoque JETP y explora
oportunidades de colaboracion Sur-Sur para promover el avance de las transiciones
justas, usando como ejemplo las experiencias de Sudafrica y Colombia. Ademas, el
documento destaca el potencial para el intercambio de conocimiento y abordajes
colaborativos que permitan impulsar transiciones sostenibles y equitativas en paises de
ingresos medios y bajos.
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2. Alianzas para la transicion energética
justa: innovaciones y restricciones

Las JETP son acuerdos diplomaticos entre un grupo de donantes internacionales (IPG,
por sus siglas en inglés) y un pais anfitrién, que sirven para apoyar a la transicién
equitativa de ese pais de los combustibles fésiles hacia la energia renovable. La primera
JETP se establecio en Sudafrica en noviembre de 2021 para hacer la transicion del
carbén. A partir de entonces se han firmado otras tres JETP, con Indonesia, Vietnam y
Senegal (ver Tabla 1).

Las JETP representan un mecanismo de financiacién innovador y prometedor, ya que
pretenden ir mas alld de los aspectos netamente tecnoecondmicos y de las emisiones
de gases de efecto invernadero de la transicidn energética, para también abarcar

los aspectos sociales. Desde su concepcion, estas alianzas estan pensadas para ser
lideradas por los paises, lo que significa que la planeacion de las inversiones deberd
inspirarse en el conocimiento de los expertos locales que son quienes comprenden las
circunstancias y necesidades propias de su pais. Algunos sugieren que este enfoque
ha otorgado mayor relevancia a las consideraciones de justicia dentro de las politicas
de transicidn energética y que ha contribuido al desarrollo de los conocimientos
especializados y las capacidades institucional locales para planear e implementar
transiciones justas en los paises anfitriones (Kramer 2022; Simpson, Jacobs & Gilmour,
2023).

Sin embargo, las JETP enfrentan diversos desafios (Cassel et al., 2024; Curtin, Healy, &
Rambharos, 2024; Simpson, Jacobs, & Gilmour, 2023). Existe un déficit de financiacién
significativo. Los compromisos se quedan cortos con respecto a las necesidades

reales de inversion, y una alta proporcion de los préstamos aumenta la deuda de

los paises receptores. La financiacion limitada en forma de subvenciones y recursos
concesionales no proporciona un apoyo suficiente para los enfoques socialmente
equitativos y las reformas politicas esenciales. Ademas, los paises contintan luchando
por atraer suficiente financiacion del sector privado para implementar su agenda de
transicién, aunque esto también puede reflejar incertidumbres internas y bloqueos en
materia de politicas. Mas aun, las alianzas incorporan pocas medidas o una financiacién
limitada destinada a garantizar que la transicidén energética sea equitativa e inclusiva
en su planeacion y en su practica. Hay varios motivos para ello, incluidos los retornos
comerciales limitados de los elementos “justos”, la ambigiiedad en el significado de
“justo” en las JETP y la falta de mejores précticas y de estudios de caso para orientar el
disefio e implementacién de los proyectos.

La dominancia del marco técnico de las soluciones y el riesgo de transferir de forma no
critica las llamadas “mejores practicas” de paises como Alemania es un reto persistente
dentro de las JETP. Estos modelos suelen apoyarse en un paradigma tecnoeconémico
que hace énfasis en la reduccién de emisiones por medio de tecnologias especificas

y mecanismos orientados segun el mercado, con muy poca consideracién por las
realidades en materia de desarrollo de los paises receptores. A esto se le ha conocido
como un enfoque “excluyente social o ecolégicamente” (Karg et al., 2025).
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Tabla 1. Alianza para la Transicion Energética Justa

Sudafrica | Los socios iniciales | 2021 8.5 mil 98.7 mil De los 8.5 mil Tres objetivos: seguridad -El cierre de varias plantas de carbon
fueron la UE, millones, millones, millones originales | energética, transicion justa y (CFPP) ya estd definido, pero los obstaculos
Francia, Alemania, inicialmente; 2023 - 2027 (incluidos los crecimiento econémico. politicos y los conflictos de interés del
el RU y E:E. UU. Se despues’ se compromlsoos de Cuatro sectores prioritarios: gobierno podrian retrasar los avances.
anferon. ?, programa aument9| EEUU) ~33,/° electricidad, vehiculos con - Si bien el reemplazo de las CFPP por

€ inversion a ?2'8 mi correspondia a, nuevas energias, carbon (enla | fuentes renovables es de importancia vital, el
Accleleratlr'lg' mlllopesl, ) deufjalcomer0|al Y| provincia de Mpumalanga) e plan le dedica una financiacién minima (0.1%)
?:g-r-;jnz?ont Ipara incluir capital. hidrégeno verde. a la fabricacion de tecnologias renovables.
e Climate 0s nuevos 9 . o
La deuda o .| Laregion carbonifera de la provincia de
Investment Funds, compromisos . Dos prioridades transversales: 9 . p
i - comercial y el desarrollo de habilidades Mpumalanga recibe algo de apoyo para los
el Banco Africano y el retiro de ) " y B -
capital, los créditos : trabajadores, las comunidades, y para la
de Desarrollo, EE.UU s fortalecer las capacidades ! Y L, N
pa e a la exportacion municipales diversificacion econdmica. Sin embargo, el
Canadé4, Dinamarca, . pales.
B £ y las garantias L oridades adicional proceso
el Banco Europeo equival as prioridades adicionales
‘ quivalen a menos .
de Inversiones, de un tercio identificadas en el plan D excluye a las comunidades de la toma de
los Pa~ises BaiOS, del total de los de implementaciéq Qe ‘ de‘cmo.nes, A o
Espafia, Suiza v compromisos del 2023 |n(;|uyen la ef|tf|enC|a 2) implica el riesgo de que la privatizacion
el Banco Mundial. actual grupo de energética, el cambio de imponga cargas a los hogares més pobres,
EE.UU. se retiré en socios (incluidas c::-arreteras por el sistema y 3) depende en gran parte de los créditos,
marzo de 2025. las IFD y los BMD). férreo, y el plan maestro parala | lo que aumenta el peso de la deuda. No
| energia renovable. obstante, los términos de financiacion de
Noootc:j»stlantcfe, ed muchos de los créditos son favorables en
92/’ ¢ los fondos comparacion con los costos habituales de
af;lgnados ha' los préstamos en Sudafrica.
sido por medio i
de subvenciones, - Persiste la preocupacion de que la
0 préstamos Atrans‘ic‘ién sea “soc-ialmente excluyente” e
basados en insuficientemente justa, a pesar de su marco
politica o ecoldgico.
concesionales.

Indonesia | Los socios iniciales | 2022 20 mil 97.3 mil Igualar las - Cuatro grupos de trabajo en: -Esta JETP permite la construccion de CFPP
fL{eron Canada, millones millones, 'prome's’as de 1) aspectos técnicos, con captura’de carbono, a pesar de los
Dinamarca, la UE, _ inversion del elevados margenes de reserva, lo que socava

i f 2023 - 2030 " 2) politicas ioi ; ioi

Francia, Alemania, sector privado. p 4 las ambiciones de retirar anticipadamente

Italia, Japon, 3) financiacién y dichas plantas.

Egrbzgaégl SLlJJ Y 4) aspectos de la transicion -La elevada dependencia de los

(OB VL. se justa. Se proyecta un quinto combustibles fésiles conlleva el riesgo de
;‘Zt;"; en marzo de grupo de trabajo sobre activos varados y subvenciones continuadas.
’ eficiencia energética y -El énfasis en la privatizacién podria
electrificacion. menoscabar la asequibilidad y el acceso a
- Prioridades: ampliar y mejorar | la energia, particularmente en zonas rurales
el despliegue de lared y las que no son atractivas para la inversion.
lineas de t-rz:msmisién; retirarde | _gg priorizan las renovables de gran escala,
form? antmlp'ada las planta's’ de | |5 que puede reforzar las disparidades
carbon; a'mpllar la generacién socioecolégicas.
de energia renovable; y realizar i
evaluaciones e intervenciones -Aun cuando las leyes nat?lonales reconocen
sobre la transicion justa para algunos derechos procgdfrﬁentales, de
apoyar a los trabajadores y las | Manera general la t'ransmlon eé«:!uye a
comunidades afectadas por la las Prlorldades somales'y ecoldgicas, y
transicion posiblemente puede dejar de lado a las
comunidades vulnerables.

Vietnam | Los socios iniciales | 2022 15 mil 134.7 mil Igualar las Las prioridades incluyen -Los planes prevén la construccion
fueron Canada, millones millones, promesas de realizar mejoras al marco continuada de CFPP hasta el 2030, lo que
Dinamarca, la UE, 2023 - 2030 inversion del normativo para la transicion consolida la dependencia durante décadas
Francia, Alemania, sector privado. energética; retiro anticipado de los combustibles fésiles, de los activos
Italia, Japon, de la generacion de energia varados y de los subsidios.

Noruega, el R.U.y con carbqn; desarrolllo de -La ruta de las JETP tiende hacia la
EE', U,U' EE.UU.se la industria de ener'g|'a's privatizacion, lo que genera tension entre la
retiré en marzo de renovables; transmisién de asequibilidad y desplaza los riesgos al sector
2025. energia; almacenamiento de publico
energia; eficiencia energética; y . o .
garantizar una transicion justa. -§§ suprime Ia'pa‘rtlupamo-n de I§ s‘qmedad
civil, lo que practicamente imposibilita el
compromiso comunitario.
-Al priorizar los proyectos renovables de
gran escala con poca atencion a la inclusion,
el enfoque vietnamita continda siendo
“excluyente social y ecolégicamente”, lo
que pone en riesgo el acceso equitativo a la
energia (cp. A. Karg et al., 2025 pp. 8-9).
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Senegal

Los socios son
Canada, la UE,
Francia, Alemania y
el R.U.

2023

2.7 mil Informacion Informacion Las prioridades incluyen Al momento de esta publicacion, esta JETP

millones no disponible | no disponible el despliegue de energia aun estaba por hacerse publica. Los datos
alafecha de alafechade renovable, con la reduccién de | disponibles en aquel entonces sugerian que
publicacion. publicacion. emisiones de gases de efecto se estaban presentando planes para una ruta

invernadero y garantizando asi | “ecoldgicamente exclusiva” que priorizaba al
el acceso universal a la energia | gas natural junto con las energias renovables,
asequible. tanto para la generacion de energia
doméstica como para la exportacion.

La priorizacion de las exportaciones
pareciera reflejar los intereses europeos por
las fuentes alternas de gas.

-Las consultas han sido limitadas, y el
enfoque en la privatizacion genera el riesgo
de empeorar la desigualdad.

-Dado que solo el 6% de la financiacion se
proporciona en forma de subvenciones,
Senegal enfrenta un alto riesgo de agravar
su sobreendeudamiento, lo que limita el
potencial de lograr una transicion energética
verdaderamente justa (cp. A. Karg et al.,
2025, pp. 8-9).

Fuente: Los autores, a partir de multiples fuentes, incluido el Jet Investments Register (2025), Karg et al. (2025) y Shai (2024).

En la practica, los donantes suelen tener sus propias agendas. Establecen condiciones
que no siempre tienen en cuenta las circunstancias locales, los contextos sociopoliticos,
ni las prioridades de desarrollo de los paises receptores. Los requisitos para la
financiacién pueden llevar a que esta se vea limitada, lo que a su vez acorta los
objetivos y excluye algunos temas que muchos actores consideran esenciales para que
la transicidn sea justa, como el acceso a la energia, la seguridad alimentaria e hidrica, la
industrializacién y la generacién de empleos.

La implementacién de la Alianza para la Transicién Energética Justa de Sudafrica
ilustra varios retos clave que destacan la brecha entre los compromisos ambiciosos
internacionales y las realidades en el terreno. La resistencia politica, en particular
aquella proveniente del interior del gobierno nacional, ha contribuido a entorpecer

el progreso, con actores influyentes que defienden el uso continuado del carbén,
promueven tecnologias no probadas como la captura de carbono y favorecen las
inversiones a largo plazo en gas (Strambo et al., 2024). Simultdneamente, las tensiones
sociales han salido a la luz, como se vio con las pérdidas de empleos y la agitacién que
le siguieron al cierre de las plantas de energia de carbon como la de Komati, lo que
expone las debilidades de planear para la diversificacién econdémica y laboral (Bavier,
2024). Otra preocupacion radica en el modo en que se asignan y usan los recursos:
existe el riesgo de que los fondos terminen concentrados en trabajos de consultoria de
alto nivel o diagnésticos liderados por extranjeros, en lugar de invertirse en proyectos
comunitarios, desarrollo de capacidades locales e infraestructura, donde urgen tales
recursos. Las organizaciones de la sociedad civil han advertido sobre asuntos clave:

la falta de transparencia acerca de cudles son las entidades responsables de la
implementacién, cudles son los intermediarios financieros involucrados y quién dirige
los proyectos de la JETP (Croset, 2024). Igualmente, las innovaciones para afrontar las
criticas han sido un elemento de éxito de la alianza de Sudéfrica, ya que incluyen la
exploracion de nuevos modelos para facilitar el flujo de fondos hacia los proyectos en
el terreno mediante la creacion de sinergias, el desarrollo de negocios y el apoyo a la
preparacién de proyectos.
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Con cuatro JETP en curso, ahora los esfuerzos se concentran en hacer que dichas
alianzas sean efectivas y lograr aprendizajes a partir de su implementacion, antes

de avanzar hacia alianzas nuevas. Entretanto, los bancos multilaterales de desarrollo
(BMD) vy las instituciones financieras de desarrollo (IFD) han venido incrementado

su participacién. Trabajan para brindar apoyo a las JETP, fortalecer la financiacién

y brindar apoyo técnico a las transiciones energéticas en los paises receptores
(Simpson, Jacobs, & Gilmour, 2023). Junto con estas, hay un creciente potencial para
la cooperacion Sur-Sur en iniciativas para transiciones justas, en particular para el
intercambio de conocimiento y de experiencia técnica, al igual que para el desarrollo
de capacidades. Dicha cooperacién podria contribuir en el abordaje de los retos ya
mencionados por medio de la promocién del aprendizaje entre pares, la construccion
de capacidades locales, la diversificacién de fuentes de conocimiento técnico y la
reduccion de la dependencia de modelos definidos por los donantes.

3. Cooperacion Sur-Sur en las transiciones
justas

La cooperacion Sur-Sur (CSS) hace referencia a “la accidén cooperativa promovida por los
gobiernos de los paises del Sur o por organizaciones multilaterales y regionales donde
participen dichos gobiernos, que involucre la transferencia de recursos financieros,
tecnologia, personal y/o conocimientos entre paises en desarrollo” (Aneja 2018, p. 14D.
Este tipo de cooperacidn difiere de la cooperacion Norte-Sur en cuanto a sus normas,
sus practicas y sus principios (Haug, 2021). La CSS se caracteriza por los principios de
no interferencia, el beneficio mutuo, la no condicionalidad y la solidaridad (Aneja, 2018;
Fernando, 2019). Sin embargo, debido a que muy pocas veces se aplican estos principios,
la CSS también se refiere a la narrativa politica que desafia a la hegemonia del Norte en
las relaciones internacionales (Haug, 2021).

Una gran ventaja de la CSS es que ha atraido fuentes de financiacién e instituciones y
practicas de desarrollo alternativas a los circulos de cooperacidn internacional (Aneja,
2018). Otro beneficio radica en el énfasis que pone en el intercambio de conocimientos
y experiencias, tecnologia, mejores practicas y recursos que favorezcan las prioridades
nacionales de desarrollo entre paises que hacen frente a desafios similares (Roy y
Andrade, 2010), al menos en ciertas dimensiones clave y, a menudo, en contraste con los
patrones que han surgido en las relaciones Norte-Sur.

No obstante, los investigadores y profesionales han destacado sus reservas acerca

de la efectividad, la transparencia y la buena gobernanza de los acuerdos de CSS
(Chaturvedi, 2021; McMillan Polonenko et al., 2019). También han puesto en evidencia
que, a pesar de los principios de beneficio mutuo y de la alianza equitativa, permanecen
las fuertes asimetrias del poder al igual que los intereses divergentes, lo que puede
reforzar o reinventar las dinamicas tradicionales de desarrollo desigual (Aneja, 2018;
Gudynas, 2016). También resulta importante reconocer que las multinacionales privadas
y las empresas estatales basadas en el Sur global, algunas de las cuales se alinean de
gran forma con los intereses relativos a los combustibles fésiles, desempefian roles de
influencia en el manejo de la CSS, lo que podria entorpecer los esfuerzos de promover las
transiciones justas para abandonar los combustibles fésiles.
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A manera de ejemplo se incluye a la China National Petroleum Corporation, que cuenta
con amplias operaciones de petréleo y gas a lo largo y ancho de Africa, y al Adani Group,
que es un conglomerado indio fuertemente involucrado en la mineria de carbén en
Indonesia.

3.1 ¢Por qué una Cooperacién Sur-Sur para las transiciones
justas?

A pesar de las criticas ya mencionadas, la CSS tiene la capacidad de brindar grandes
oportunidades para dar apoyo a las transiciones justas en los paises que tienen niveles
altos de dependencia econémica y fiscal de los combustibles fésiles, especialmente en
zonas locales en donde la dependencia es a menudo mas alta. Con frecuencia, estas
zonas enfrentan retos normativos y de gobernanza similares y comparten caracteristicas
socioecondmicas, por ejemplo, en cuanto a sus niveles de desigualdad, desempleo e
informalidad. Esto no quiere decir que todos los paises del Sur global enfrenten los
mismos retos. Existen diferencias importantes. Sin embargo, es probable que haya mas
similitudes en los desafios que enfrenten dos paises del Sur global que entre una pareja
de paises Norte-Sur.

La transicidn justa precisa de abordar muchos frentes: diversificar las economias,
gestionar infraestructuras de gran envergadura, desmantelar o reconvertir la
infraestructura dedicada a los combustibles fésiles, y enfrentar el legado de los impactos
ambientales. Estos retos son enormes, en particular para los paises con capital limitado;
los desafios en materia de gobernanza y corrupcién; la desconfianza histérica en el
estado; y los limites de la capacidad del estado en llamar a las empresas a rendir cuentas.
La CSS al menos brinda la posibilidad de aprender a partir de los éxitos y fracasos de
otros paises que enfrentaban desafios similares.

Del mismo modo, la CSS puede contribuir al aprovechar los conocimientos adquiridos a
nivel local. Las JETP existentes han tendido a hacer demasiado énfasis en su enfoque

de nivel nacional, con lo que se pierde de ciertas contribuciones importantes que puede
brindar la participacion a nivel local. Al incluir a las voces locales en la discusion, la CSS
puede ayudar de dos modos a la busqueda de un enfoque mas concentrado en la justicia.
Las alianzas locales pueden facilitar la integracion de aspectos fundamentales de una
transicion justa en los procesos, al tratar de abordar las desigualdades histéricas y de
derechos humanos, y al trabajar para garantizar el acceso a los servicios bdsicos y a la
toma de decisiones en los procesos de planeacién y ejecucion. Pueden también promover
una premisa bdsica: que una transicion justa es en si misma un vehiculo para la obtencién
de resultados transformadores.

Aunque existan lecciones relevantes a partir de las experiencias del Norte global en
materia de transicidn energética, la CSS puede proporcionar un pretexto util para
establecer un grado de apertura diferente entre los funcionarios electos, los tecndcratas
y el propio publico, asi como para enfrentar el legado compartido del colonialismo y las
tensas experiencias de negociacion con las potencias del norte, ya sean estas recientes o
de hace cientos de afios.
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Tal posicionamiento puede también atraer conocimientos técnicos especificos relativos a
las transiciones justas. Por ejemplo, las estrategias podrian dirigirse a negociar términos
de financiacion no concesional o concesional con los aliados del Norte global, gestionar
los desafios legales sobre los acuerdos comerciales y de proteccion a los inversionistas,
evitar acuerdos financieros no favorables a la luz de la carga de las deudas, y exigir

la rendicion de cuentas a las firmas internacionales, ya sea por medio de cambios
normativos o por la via del litigio. La CSS puede servir como base para construir un
nuevo comercio multipolar y el intercambio econémico Sur-Sur.

3.2 Ejemplos de iniciativas en la promocion de la
cooperacion Sur-Sur para las transiciones justas

Las iniciativas han comenzado a extraer lecciones para una transicién justa en las
regiones del Sur, especialmente a través de la investigacion y el intercambio académico.
Algunas se apalancan en la financiacion proveniente de las entidades académicas y de
cooperacion del Norte, por lo que se podrian considerar como cooperacion triangular.
Por ejemplo, el Centro Transnacional para Transiciones Justas en Energia, Clima y
Sustentabilidad (TRAJECTS) tiene por objetivo apoyar el intercambio transcontinental,
fortalecer las capacidades de investigacion, y ampliar las oportunidades de educacién;
uno de los puntos centrales de la iniciativa recae en la mitigacion del cambio climatico, lo
que incluye el abandono gradual de los combustibles fésiles.

Otras iniciativas han adoptado la premisa que dice que aplicar el concepto de transicién
justa en el Sur global precisa de un abordaje mas amplio que en el Norte global. Tales
esfuerzos pretenden trascender la mitigacion, para incluir la adaptacion y la resiliencia,
junto con una mayor diversidad de rutas para la transicién. Un ejemplo de ello es el
proyecto South to South Just Transitions, que lidera Climate Strategies (con base en
Europa) y que incluye socios de Argentina, Bangladesh, Colombia, Ghana, Indonesia,
Kenia, la Republica Democrética Lao, Malawi y Vietnam.

La Alianza del Sur Global para una Transicidn Justa a Energias Renovables (JustRE
Alliance), de cuyo equipo principal hace parte SEI Latinoamérica, hace hincapié en el
trabajo en red entre las organizaciones, las comunidades y las organizaciones de base
para compartir lecciones y experiencias en torno al desarrollo de proyectos de energia
renovable de gran escala, brindando particular atencién a las dimensiones sociales de
dichos proyectos en América Latina, Africa y el sur y sudeste asiatico.

También es relevante el trabajo realizado por el Independent Expert Group on Just
Transition and Development (Grupo de Expertos Independientes sobre la Transicion
Justa y el Desarrollo) en Africa (Sokona et al., 2023). Presenta una perspectiva integrada
para la transformacién justa y sostenible en Africa, fundamentada en el nutrido
potencial cultural y de desarrollo del continente. Identifica retos estructurales de larga
data: escasez de alimentos, la ausencia de soberania energética y la dependencia

de exportaciones de bajo valor. Concluye que estos retos se ven agravados por el
cambio climético, las economias extractivas y las trampas de las politicas heredadas
de las épocas colonial y poscolonial. El grupo hace incidencia en favor de un marco de
desarrollo renovado en torno a las ideas indigenas, la soberania alimentaria mediante
la agroecologia, las estrategias industriales panafricanas y la soberania energética con
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sistemas descentralizados renovables que empoderen a las comunidades. También
promueve una agenda de financiacidn progresiva, que combina el desarrollo de
capacidades, el alivio de las deudas, la reforma de los mecanismos financieros y de
comercio globales y la cooperacion multilateral innovadora, para financiar y mantener
esta vision a la vez que se protege contra la explotacion y se garantiza la agencia
africana. Hay esfuerzos en curso para aplicar enfoques similares en América Latina y en
el sur de Asia.

Evaluacion de areas de cooperacion Sur-Sur entre Sudafricay
Colombia para a las transiciones justas

En este aparte sugerimos posibilidades especificas para la cooperacion entre Sudafrica
y Colombia orientadas a las transiciones justas. Para este fin, tomamos lecciones a partir
de la experiencia de los coautores, y de las ideas cultivadas con una investigadora de

la Universidad de Ciudad del Cabo durante su trabajo como investigadora invitada en
Bogota con subvencion de TRAJECTS. Aun cuando no es un listado completo, estas
areas poseen un potencial significativo para el aprendizaje y desarrollo de capacidades
entre paises y entre regiones:

e Desarrollo a partir de las redes e iniciativas Sur-Sur existentes - Existe la
posibilidad de sacar partido de los modelos académicos y no gubernamentales
mencionados anteriormente para establecer plataformas de intercambio
gubernamentales y garantizar un apoyo financiero e institucional mas sélido. Ese
intercambio deberia incluir a los funcionarios del gobierno (tanto de nivel municipal
como nacional), e involucrar a otros con roles técnicos permanentes que puedan dar
continuidad a las lecciones mas alla de los ciclos electorales.

e Establecimiento de intercambios técnicos sobre los retos para el cierre de
minas - Tales intercambios podrian aportar conocimientos especializados en materia
juridica, normativa y de ingenieria civil o hidroldgica; restauracion paisajistica y
ecoldgica; gestion del agua; y mitigacion de la contaminacién. Dichos conocimientos
también son relevantes para la reconversion del suelo en favor de la diversificacion
econdmica.

e Apalancamiento de las experiencias con proyectos de paz - Colombia y Sudafrica
tienen historias diferentes, pero comparten iniciativas para establecer la paz e
integrar a las sociedades profundamente divididas. En Colombia, los proyectos de
desarrollo regionales y territoriales realizados en el contexto de la consolidacién
de la paz pueden aportar lecciones para alimentar espacios mas incluyentes y una
planeacion holistica, necesarios en la planeacion de la transicion justa.

e Uso de plataformas de cooperacion - Las plataformas e instituciones semejantes
pueden ayudar a coordinar los flujos de la ayuda internacional hacia los niveles
nacional y subnacional. Pueden ser de utilidad a la hora de evitar la duplicacion,
los esfuerzos contraproducentes, el agotamiento de las partes interesadas y la
ineficacia. La cooperacion Sur-Sur puede apalancarse en las vias usadas para la
cooperacion Norte-Sur.
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En Sudéfrica estas vias incluyen la infraestructura institucional para el Plan de
Inversién para una Transicion Energética Justa (JET IP, por sus siglas en inglés), la
Unidad de Gestion de Proyectos para una Transicion Energética Justa (JET PMU,
por sus siglas en inglés) y la clasificacion y el banco de proyectos de transicion justa;
y en Colombia, la Agencia Presidencial para la Cooperacién y la Plataforma Pais,

un mecanismo emergente de colaboracion internacional para apoyar la transicion
energética y otros objetivos climéticos del pais.

o Definir proyectos de transicion justa - En el contexto de Sudéfrica se ha debatido
sobre el desarrollo de tipologias para identificar y clasificar con exactitud lo que
constituye un proyecto de transiciones justas. Las lecciones de este proceso pueden
ayudar en el abordaje de los retos que supone identificar, dar inicio, escalar y
financiar proyectos innovadores; y establecer y asegurar mecanismos innovadores
de financiacidn, como una reforma fiscal para los combustibles fésiles (por ejemplo,
impuestos a la exportacién de carbén).

¢ Industrializacion verde - Existen muchos retos y oportunidades técnicas,
institucionales, normativas y sociales en la “industrializacién verde”, en particular
si se considera la diversidad geogréfica, histdrica y cultural tanto de Colombia
como de Sudafrica. Entre estos se incluye el desarrollo de nuevas infraestructuras,
marcos normativos, financiacion y alianzas publico-privadas. Se debe integrar a
las fuentes renovables de energia a las redes eléctricas y procesos de planeacién
existentes. Se necesitan mecanismos para garantizar que se compartan
los beneficios de todo proyecto de industrializacion verde, que estos sean
sostenibles, y que incluyan reformas relacionadas en nueva capacitacion y
reformas educativas. También se podrian apalancar las complementariedades
entre los recursos naturales hallados en ambos paises a fin de crear cadenas
de valor industrial mas fuertes. Por ejemplo, podrian plantearse la produccion
de acero verde utilizando mineral de hierro sudafricano y energia renovable
colombiana, o procesar el cobre colombiano en las plantas de fundicion
sudafricanas existentes.

4. Conclusion

La busqueda de transiciones justas es un reto urgente y complejo al que se enfrentan
muchos paises del Norte y del Sur global en su intento por abandonar la dependencia
de los combustibles fésiles y, al mismo tiempo, atender las necesidades urgentes de
desarrollo. Las alianzas para la transicion energética justa (JETP) brindan un modelo
importante, aunque imperfecto, de cooperacion internacional para apoyar este cambio.
Si bien estas alianzas pueden haber puesto en un primer plano a la justicia en las
transiciones energéticas y movilizado un volumen significativo de financiacion, también
han dejado en evidencia las limitaciones de los modelos impulsados por los donantes,
sobre todo en lo que atafie a las modalidades de financiacion, la inclusividad y la
alineacion con las prioridades locales.

En este contexto, la cooperacién Sur-Sur (CSS) surge como un complemento vital

a los mecanismos Norte-Sur. La CSS permite a los paises que comparten retos de
desarrollo intercambiar conocimientos, desarrollar capacidades y elaborar conjuntamente
soluciones pertinentes al contexto que reflejen las realidades y aspiraciones locales.
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Si bien la CSS no est4 libre de desafios, como lo son las asimetrias de poder y las

dificultades de gobernanza, esta puede fomentar una mayor apropiacién, promover

enfoques basados en la justicia y apoyar un cambio sistémico que vaya mas alld de la

mera reduccion de emisiones.

Este informe plantea la forma en que la CSS puede enriquecer los esfuerzos por lograr
transiciones justas mediante la colaboracion técnica, el aprendizaje institucional y la

creacioén conjunta de estrategias para abordar el cierre de minas, la industrializacién

verde y el desarrollo inclusivo. Desarrollar, fortalecer y escalar dichos esfuerzos, en

especial con la participacion de los gobiernos subnacionales, la sociedad civil y las

instituciones gestoras del conocimiento, puede contribuir al desarrollo de vias de

transicién mas efectivas, resilientes y equitativas.

En definitiva, para lograr transiciones justas hay que dejar atrds los modelos de “talla

Unica”. A fin de que sean efectivas, los esfuerzos deben fomentar coaliciones diversas

y con multiplicidad de actores que pongan a la justicia en el centro de la iniciativa, que

empoderen a los actores locales y que reconozcan el potencial transformador de las

experiencias compartidas en todo el Sur global. La CSS ofrece un canal prometedor para

contribuir a alcanzar estas metas.
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