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For lite, for sent — konsultationslagens bidrag till samiskt inflytande, 2022-2024

Sammanfattning

FN:s urfolksdeklaration slar fast att stater har en skyldighet att konsultera urfolk

innan de vidtar atgarder som kan paverka dem. Konsultationen med urfolk ska ske i
god anda med syftet att uppné deras fria, informerade férhandssamtycke. Aven andra
urfolksrattsliga bestdmmelser, tillsammans med en rik internationell rattspraxis, kopplar
ratten till inflytande for urfolk till ratten till konsultation.

| Sverige blev konsultationsskyldigheten fér myndigheter i fragor som specifikt

rér samer lagstadgad sa sent som 2022, och férst efter omfattande internationell

kritik. | mars det aret, efter en lang och snarig lagstiftningsprocess, traddde lagen om
konsultation i frdgor som ror det samiska folket i kraft.! Under de férsta tva aren gallde
skyldigheten att konsultera samer enbart statliga forvaltningsmyndigheter och fran
den 1 mars 2024 omfattas dven kommuner och regioner.2 Syftet med lagen &r att framja
samers inflytande 6ver sina angeldgenheter.

Na&r lagen nu varit i kraft under drygt fyra ar ar det angeléaget att géra en avstamning
for att se hur den tillampats. Ytterligare ett skal till att utvardera lagen &r att FN:s
expertkommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, under 2026

eller 2027, kommer att granska hur Sverige tillgodoser samers ratt till meningsfullt
inflytande.

Fragestallningar, genomférande och begransningar

Syftet med var studie har varit att utvardera i vilken man de konsultationer som
genomfoérts under de forsta aren konsultationslagen varit i kraft i Sverige, har bidragit
till att frdmja det samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter. Granskningen tar
sin utgadngspunkt i de folkrattsliga reglerna om konsultation och rétt till meningsfullt
inflytande for urfolk, utifran principen om att svensk ratt ska tolkas utifran folkrattsliga
regler. De aspekter vi undersékt har, bland annat, handlat om:

o Uppfylls lagens intentioner om att framja samiskt inflytande?

e | vilken man inférlivas de urfolksréattsliga principerna som bér genomsyra
konsultationsratten i tilldmpningen av lagen?

e Om det finns aspekter som férsvarar samiskt inflytande, vilka brister ar inbyggda i
sjdlva lagstiftningen, och vilka kan snarare knytas till tilldmpningen?

e Hur paverkas samiska foretradare av bristerna i konsultationsrattens praktiska
genomférande?

For att besvara dessa fragor har vi samlat och granskat éver 200 arenden, vilket
ar en majoritet av de konsultationer som genomférdes fran det att lagen traddde

i kraft fram till slutet av 2024. Konsultationerna har &gt rum mellan myndigheter
pa nationell, regional och kommunal niva och antingen Sametinget eller Svenska

1 Framover skriver vi "konsultationslagen”. Det anvands synonymt med begreppet "konsultationsordningen” vilket ar den
term som vissa myndigheter och remissinstanser anvander.
2 | rapporten anvéander vi samlingsbegreppet "myndigheter” eller "konsultationsskyldiga myndigheter” fér samtliga dessa.
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Samernas Riksférbund (SSR).? Vissa konsultationer har dessa bada instanser deltagit
i gemensamt och i en del har &ven samebyar och i ndgot enstaka fall sameféreningar
varit part. Vi har férankrat vart arbete i folkrattsliga principer kopplade till urfolks
sjdlvbestdmmanderéatt och vagletts av sa kallad kulturellt lyhérd utvarderingsmetodik
(culturally responsive evaluation). Med dessa utgangspunkter har vi kartlagt

hur kommunikationen gatt till mellan konsultationernas parter och tidsramen for
processerna. Vi har granskat i vilken man samiska foretradares synpunkter beaktats,
hur konsultationerna avslutats och dokumenterats samt givetvis vilka resultat som
uppnatts. Har konsultationsprocesserna resulterat i 6kat samiskt inflytande? | sa

fall, vilka fragor har samiska foretrddare kunnat paverka, och vilka har det varit
svarare att utdva inflytande 6ver? Lagstiftningen ar ny och manga myndigheter

har saknat rutiner. Vara forsok att stromlinjeforma granskningen och kvantifiera
resultaten har darfér inneburit en del utmaningar. Det har, bland annat, varit svart att
jamfoéra praxis, dokumentation och begreppsanvandning eftersom dessa skilt sig at
mellan olika myndigheter. Darfér har vi kombinerat en kvantitativ och en kvalitativ
metod. Rapporten innefattar foljaktligen bade vissa numerara resultat och analys av
enskilda fall.

Den viktigaste begransningen i studien &r att vi av resursskal inte haft méjlighet

att komplettera det skriftliga materialet med intervjuer. Vi har darfér inte kunnat
fanga upp fler nyanser i konsultationerna &n dem som avspeglas i den skriftliga
dokumentationen. Eftersom vi haft [6pande kontakt med Sametinget och SSR

under studiens genomférande har deras reflektioner dnda i viss man kunnat
inforlivas. Myndighetsperspektivet saknas dock tyvarr helt och har kravs framtida
férdjupade studier. Detsamma géller de manga adrenden dar myndigheter skickat
konsultationsférfragningar men samiska parter avstatt fran att medverka, antingen
genom att tacka nej eller genom att inte besvara forfragan. Skélen till att samiska
foretradare inte velat eller kunnat delta i manga konsultationer bér analyseras ndrmare.
Vidare har vi inte lyckats fa tag pa all dokumentation i alla &renden. Det kan handla
om att protokoll i &rendena aldrig upprattats eller att myndigheterna av olika skél inte
kunnat dela dokumentationen med oss. Vissa av drendena som ingar i studien var
heller inte avslutade vid det tillfélle da vi slutade att begara in kompletteringar och
utfallen i dessa arenden saknas darfor. Vara kvantitativa slutsatser ska darfér ses som
indikationer och tendenser, snarare &n som ett forsok att ge en heltdckande bild.

Resultat och analys

| korthet kan vi fran var genomgang se att manga myndigheter brister i grundlaggande
krav pa hur konsultationer ska ga till enligt lagen. Férvirring rader inom manga
myndigheter nér det géller skillnaden mellan samrad och konsultation, och man blandar
ofta ihop for lagen centrala begrepp. Dokumentationen ar stundvis bristfallig eller
icke-existerande, vilket forsvarar institutionellt larande. En stor utbildningsborda har
fallit pa samiska foretrddare under lagens forsta ar. Vidare ser vi att samiska parter

vid atskilliga tillfallen involverats for sent, och i skeden d& méjligheterna att paverka

3 | rapporten anvander vi Sametingets svenska namn. Dess samiska namn ar Sdmediggi (nordsamiska), Sdmedigge (lule-
och pitesamiska), Samiediggie (umesamiska) och Saemiedigkie (sydsamiska). Svenska Samernas Riksférbund heter pa
nordsamiska Samiid Riikkasearvi.
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ar sma. | vissa for samiska grupper helt centrala fragor konsulteras de inte alls. Det
finns exempel pa att myndigheter medger att samer eller samiska intressen helt

enkelt "gléomts bort” nar ett uppdrag formulerats. Fran samiskt hall, och i synnerhet
géller detta samebyarna, kan vi mérka en frustration éver den ytterligare bérda som
konsultationerna inneburit, i synnerhet eftersom de ofta inte lett till 6kat inflytande.

Vi har ocksa funnit exempel pa positiva processer, dar myndighetsféretradarna
nogsamt foljt lagens krav och gjort sitt basta for att involvera samer i ratt

skede i processen och méjliggéra inflytande. Det gar inte att dra slutsatsen att
konsultationslagen inte haft positiva effekter. De positiva utfallen handlar emellertid
séllan om sjalva huvudfragan i ett drende, till exempel huruvida en skogsavverkning
ska ske, ett maratonlopp tilldtas, eller en omlaggning av energipolitiken anpassas

efter samiska foérutsattningar. Snarare har de exempel pa samiskt inflytande vi kunnat
identifiera handlat om mdéjlighet att paverka i marginalen. Med andra ord ser vi hur
konsultationer kan ge mojlighet for samer att utdva inflytande, men enbart éver sma
och forhallandevis obetydliga delar av beslutsfattandet. Exempel inkluderar att samiska
parter fatt till stand villkor i markanvdndningen som minskat skadan pa renskotseln
ndgot, eller att de garanterats samrad for att framgent kunna anpassa sin verksamhet
efter den planerade atgéarden. | flera av de mer allméant hallna drendena har 6nskemal
fran samiska representanter i konsultationerna lett till att bakgrundsbeskrivningar och
terminologi i rapporter och redovisningar av regeringsuppdrag anpassats, men inte att
rapporternas slutsatser eller reckommendationer paverkats i nagon betydande grad.

Lardomar

Rapportens fokus ligger pa tilldmpningen av den existerande konsultationslagen och
har har vi observerat betydande brister. Vi har emellertid inte kunnat undga att ocksa
notera och analysera vissa brister i sjalva lagstiftningen, i den man dessa blivit synliga

i de konkreta konsultationsprocesserna. Samisk konsultationstrétthet och frustration
6ver bristande inflytande kan i hég grad knytas till att lagstiftningen i manga fall inte
mojliggor faktiskt inflytande éver fragor av central betydelse for samer. Vi ser att det
finns betydlig forbattringspotential savél i lagen som saddan som i dess genomférande.
Vad galler lagens utformning behéver fler omraden av relevans fér det samiska folket
omfattas av myndigheternas konsultationsskyldighet (inte minst i markfragor). Centrala
folkréattsliga principer bér inforlivas, och tredje parts deltagande i konsultationer
behover regleras battre for att sdkerstélla att det samiska inflytandet inte undergrévs.

| fraga om tillampningen kravs att myndigheter forbattrar sin kunskap om lagens
underliggande syfte och intentioner. Inte minst géller detta de specifika skyldigheter
myndighetsparten har i frdga om tidsramar, dokumentation och lyhérdhet infér samiska
villkor och synpunkter. For att det ska finnas méjlighet till meningsfullt inflytande pa
sikt &r det av hogsta vikt att samiska foretradare konsulteras tidigare och pa hoégre
niva i besluts- och lagstiftningsprocesser an i dag.

Vi kan konstatera att Sveriges urfolksrattsliga skyldighet att mojliggéra samiska
folkets ratt till deltagande, reellt inflytande och sjalvbestdmmande kréver att sddana
forbattringsatgarder vidtas.
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1. Introduktion

Lag (2022:66) om konsultation i fragor som rér det samiska folket (konsultationslagen)
tradde i kraft den 1 mars 2022. De forsta tva aren var den tillamplig enbart for
regeringen och de statliga forvaltningsmyndigheterna och den 1 mars 2024 kom

den att omfatta skyldigheter &ven fér kommuner och regioner. Lagens syfte ar att
"frdmja det samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter” (1 § 1 st.). Detta ska
ske genom att samerna ska fa “mojlighet att utveckla sina stdndpunkter och bemoéta
andras i &renden som kan fa sarskild betydelse for [dem]” i ett tidigt skede av relevanta
processer och fragor (proposition 2021/22:19, 2022, s. 33-34, i fortsattningen “prop.”.

Lagstiftningens utgdngspunkt ar att samer, till skillnad frdn andra nationella
minoriteter, ar erkdnda som urfolk i Sverige. Urfolk, enligt Sveriges internationella
manniskorattsataganden, har sarskild ratt att paverka beslut av betydelse for dem
(prop. s. 13 ff.). Sverige har fatt upprepad kritik fran FN och Europarddet om bristande
mojligheter for samer att paverka beslut som berér dem; regeringens ambition

med konsultationslagen var att méta denna kritik och i hogre grad uppfylla sina
skyldigheter (prop. s. 27-29).

Konsultationslagen tillkom efter en lang process av olika utredningar - en
departementsskrivelse, ett utkast till lagradsremiss, en lagraddsremiss, samt tva
propositioner varav den forsta aterkallades - som totalt varade i fyra ar. Kritiken mot
de olika utkasten var hard. Samiska foretradare och ménniskoréattsorganisationer
menade att lagforslaget inte garanterade reellt och meningsfullt inflytande, bland annat
eftersom det inte inférlivade den centrala urfolksrattsliga principen om fritt, informerat
férhandssamtycke (FPIC) (Amnesty International Svenska sektionen, 2019; Civil Rights
Defenders, 2019; Svenska Samernas Riksforbund SSR, 2019). Flera myndigheter och
branschorganisationer hdvdade i stéllet att lagens ambition att tillgodose samiskt
inflytande gick for 1angt vilket, enligt dem, hotade allas likhet infér lagen och riskerade
att leda till rattsosdkerhet och langa handlaggningsprocesser (Bergsstaten, 2019;
Skogsindustrierna, 2019; Svensk vindenergi, 2019). Nar lagen slutligen antogs av
riksdagen den 26 januari 2022 utgjordes resultatet av en kompromiss som pa olika satt
forsokte bemota dessa olika synpunkter.

Sedan lagen boérjade galla har regeringen vid flera tillfallen i sin internationella
rapportering framhallit konsultationslagen som en viktig lagstiftningsatgard som
bidragit till forbattrad efterlevnad av Sveriges folkrattsliga forpliktelser gentemot det
samiska folket (se t ex Swedish Government, 2023, 2025, 2026). Regeringen har dven
tolkat det 6kande antalet konsultationsférfragningar till Sametinget som uttryck for
att kdnnedomen om lagens innebdérd har 6kat (Budgetpropositionen fér 2025, 2024,
s. 728; Swedish Government, 2026). Sametinget har fatt ett visst tillskott av medel fér
att arbeta med konsultationer enligt den nya lagen, men SSR och samebyarna har inte
tilldelats nagot ytterligare ekonomiskt stod for detta &ndamal. (Budgetproposition
2022, 2021; Budgetproposition 2025, 2024). Regeringen aviserade tidigt en avsikt att
utvardera lagen nagra ar efter att den tratt i kraft (2021/22:KU4, 2022, s. 16-17; prop.
2021/22:19, 2022, s. 128-129). Enligt Regeringskansliet finns dock &nnu (maj 2026)
ingen plan for nar denna utvardering ska genomféras.
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Reaktionerna fran samiska parter har varit mindre entydiga &n regeringens vad galler
lagens forutsattningar att uppfylla sina mal och bidra till battre samiskt inflytande
(Sametinget, 2023; SSR, 20244a). | granskningen av Sveriges efterlevnad av FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella (ESK) rattigheter 2024 uttryckte
FN:s ESK-kommitté sin oro 6ver det samiska folkets bristande inflytande i Sverige.
Kommittén noterade att konsultationslagen tratt i kraft, men:

The Committee regrets, however, the lack of specific information on effective
guarantees, both in law and in practice, to ensure effective consultation

with the Sami in the decision-making that affects them, as well as to ensure
their free, prior and informed consent (arts. 1(2) and 2). (UN Committee on
Economic, Social and Cultural Rights, 2024)

Mot bakgrund av detta rekommenderade kommittén Sverige att sdkra en effektiv
implementering av konsultationslagen. Detta, enligt kommittén, bor innefatta att
tjdnstepersoner pa nationell och regional niva ges Idmplig utbildning, bdde om lagen
och om vikten av meningsfull dialog och konsultation med samiska féretradare. Detta
var en av tre rekommendationer ESK-kommittén bad svenska regeringen att svara pa
i en sa kallad mid-term review i bérjan av 2026. | mars samma ar gav regeringen sitt
svar. Den skrev da att konsultationslagen ar ett viktigt steg for att sdkra samers ratt
till insyn och deltagande i beslutsprocesser och att samers intressen och réattigheter
nu beaktas battre tack vare konsultationerna. Enligt regeringen vaxer kunskapen

om den nya lagen kontinuerligt hos myndigheterna. | svaret hdvdas att den svenska
konsultationsprocessen gar i linje med FPIC-principen vilken, understryker den svenska
regeringen, inte ska tolkas som en vetoratt for urfolk.” Slutligen skriver regeringen
att det finns manga mojligheter fér samer att komma till tals i beslutsprocesser
sedan tidigare och ndmner remissférfaranden och samradsskyldigheter under
sektorslagstiftningen (Swedish Government, 2026). ESK-kommittén kommer att
granska Sveriges efterlevnad av de tre utvalda rekommendationerna senare under
2026 eller i bérjan av 2027.°

Har bor understrykas att ratt till konsultation och meningsfullt inflytande for urfolk &r
folkréattsliga principer som &r stadigt férankrade i den internationella ratten (se nedan

i avsnitt 2). | Sverige blir internationella konventioner inte automatiskt en del av den
nationella ratten efter att de ratificerats utan maste inférlivas i inhemsk lagstiftning for
att vara direkt géllande (se t. ex. Girjas mot staten, 2020, st. 94; prop. 2017/18:186, 2018,
s. 60). Konventioner som &ar bindande for Sverige har dock betydelse i tolkningen av
nationell ratt dven innan ett inférlivande har skett. Enligt principen om férdragskonform
tolkning &r domstolar och andra myndigheter skyldiga att s3 |angt det ar mojligt tolka
de interna rattsreglerna i enlighet med Sveriges internationella &taganden (Axberger,
2018; prop. 2017/18:186, 2018, s. 60-61). Aven internationella principer som uppnétt
status av sa kallad internationell sedvaneratt bér anses omfattas av principen; det vill

4 | svaret hanvisar regeringen till den rostforklaring Sverige gjorde infér antagandet av FN:s deklaration om
urfolksrattigheter (UNDRIP) i FN:s generalférsamling 2007. Dar skrev man bland annat att enligt Sverige far ratten till
sjdlvbestammande som UNDRIP:s artikel 3 tillerkanner urfolk inte pa nagot vis tolkas pa ett satt som aventyrar oberoende
staters territoriella integritet och politiska enhet, samt att skrivningarna om FPIC i artikel 19 och 32(2) ska forstads som en
garanti for urfolk att konsulteras men att principen pé inget satt utgér en vetoratt. (UN General Assembly, 2007, s. 24-25)

5 Aven Europaradets radgivande kommitté fér skydd av minoritetsrattigheter har uppmarksammat brister i genomférandet
av den svenska konsultationslagen och rekommenderat Sverige att omedelbart sékra att lagen tillampas till fullo, med
hanvisning till Sveriges férpliktelser under Europaraddets ramkonvention fér minoritetsrattigheter. (Advisory Committee
on the Framework Convention for the Protection of National Minorities of the Council of Europe, 2023)
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sdga rattsprinciper som ar sa generellt vedertagna att de binder alla stater oavsett

om dessa forbundit sig att folja dem eller ej. | Girjas-malet 2020 hanvisade Hogsta
domstolen till inte bara bindande konventioner utan &ven till "folkrattsliga principer”
och tillampade saval UNDRIP som ILO 169 som végledande i tolkningen av géllande ratt
(Girjas mot staten, 2020, st. 94). Vad principen om férdragskonform tolkning innebar i
detta fall &r att den svenska konsultationslagen, sa langt det gar inom ramen for lagens
ordalydelse, av myndigheterna ska tolkas i ljuset av folkrattens krav pa konsultationer
med urfolk. Det urfolkrattsliga regelverket och principen om att detta ska genomsyra
svensk rattstilldmpning utgoér en viktig utgdngspunkt fér var rapport.

11 Syfte

Rapporten redovisar resultaten fran en studie som haft féljande syfte: Att utvérdera i
vilken man konsultationer, genomférda under de forsta aren med konsultationslagen

i Sverige, har bidragit till att frimja det samiska folkets inflytande éver sina
angeldgenheter. Studien har som utgangspunkt haft urfolkens etablerade rattigheter,
samt att den svenska lagen ska tolkas utifran hur ratten till inflytande ska forstas

i ett urfolksrattsligt sammanhang. Detta kommer sig av att stora delar av det
urfolksrattsliga ramverket antingen framgar av bindande konventioner eller har uppnatt
status av internationell sedvanerétt, och att svensk ratt ska tolkas férdragskonformt.
Denna utgangspunkt tillsammans med en analys av ett omfattande empiriskt material
fran konsultationsarenden har gjort det mgjligt att analysera bade genomférandet av
konsultationslagen hittills och med kritisk blick studera hur lagens utformning paverkar
en dndamalsenlig tilldmpning.

1.2 Metod

Studien har pa ett 6vergripande plan inspirerats av sa kallad kulturellt lyhérd
utvarderingsmetodik (culturally responsive evaluation) (Clarke m.fl., 2022; LaFrance &
Nichols, 2008). En viktig princip enligt den metoden é&r att utvardering maste utga fran
en kulturellt forankrad forstaelse av den empiriska kontexten. Hood beskriver vikten
av att utvarderingar som undersoker fragor som berér urfolk eller minoriteter faster
"sérskild uppmarksamhet vid grupper som marginaliserats historiskt och darigenom
for in balans och jamvikt i utvarderingsprocessen” (Hood m.fl., 2015, s. 283, var
6versattning). Pa liknande satt har var utvardering tagit avstamp i de urfolksrattsliga
principerna om rétt till deltagande och effektivt inflytande (Anaya, 2009).

Dessa utgangspunkter har motiverat att samiska representanter involverats
som medbestdmmande i planeringen av utvarderingen och att de beretts
sarskilda mojligheter att bidra till dess genomférande. Studien har genomforts
som ett samarbete mellan Stockholm Environment Institute (SEI), Sametinget
och Svenska Samernas Riksférbund (SSR).® Forskningen har godkants av
Etikprévningsmyndigheten.’

6 | rapporten anvander vi Sametingets svenska namn. Dess samiska namn ar Sdmediggi (nordsamiska), Sdmedigge (lule-
och pitesamiska), Samiediggie (umesamiska) och Saemiedigkie (sydsamiska). Svenska Samernas Riksforbund heter pa
nordsamiska Sdmiid Riikkasearvi.

7 Beslut med diarienr. 2021-01179 samt &ndringsansokan med diarienr. 2024-03826-02.
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Studiens upplagg och inriktning har I6pande diskuterats med Sametinget och SSR
som ocks4 varit behjalpliga med en stor del av det empiriska materialet. Regelbundna
avstdmningar har hallits, dels for att halla Sametinget och SSR uppdaterade om

hur studien fortskridit, dels for att vid behov efterfraga information. Efter en

forsta genomgang av materialet och nar en preliminar analys gjorts kunde vissa
genomgadende drag skonjas. SEl:s forskare presenterade dessa for handlédggare och
konsultationsansvariga pa Sametinget och SSR (Lulea respektive Umed, december
2025), med atfoljande diskussion och mottagande av synpunkter. Infér publicering av
rapporten har saval Sametinget som SSR fatt ge synpunkter pa texten. Forskarna star
dock ensamma for analys och tolkning av materialet.

Det empiriska arbetet har bestatt av en noggrann granskning av handlingar fran
konsultationsdrenden som inleddes under perioden mars 2022 till december 2024. Vid
vart slutdatum hade lagen varit i kraft i knappt tre ar och det var rimligt att férvanta
sig att forvaltningsmyndigheter da skulle ha etablerat en praxis for konsultationer.
Endast ett fatal &renden kom frdn kommuner och regioner. Urvalet gjordes med
utgdngspunkt i SSR:s och Sametingets drenderegister och omfattar samtliga &renden
som initierades under denna period och genomférdes med antingen den ena av eller
bada dessa samiska parter. Vi har kombinerat en kvantitativ och kvalitativ analys av
materialet utifran ett antal i forvag definierade kriterier, vilka belyser aspekter som
paverkar mojligheten till meningsfullt samiskt inflytande 6ver drenden och processer.

For narmare beskrivning av datainsamling, bedémningskriterier och analys, se avsnitt 5,
nedan.
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2. Folkrattsliga aspekter pa konsultation

Enligt folkratten har urfolk ratt till sjdlvbestdmmande (FN:s urfolksdeklaration
(UNDRIP) art. 3).8 Intimt kopplad till denna rattighet &r en ratt till delaktighet och
verklig méjlighet for urfolk att paverka fér dem relevanta beslutsprocesser. Denna réatt
tillgodoses delvis genom konsultation.

Staters skyldighet att tillgdngliggora konsultation for urfolk framgar av de tva mest
centrala urfolksréattsliga kéllorna, ILO:s konvention no. 169 om urfolks och stamfolks
rattigheter (1989) (ILO 169), art. 6, och FN:s deklaration om urfolksrattigheter (2007)
(UNDRIP), art. 19 och 32. Sverige har dnnu inte anslutit sig till ILO 169, men Hogsta
domstolen har konstaterat att delar av konventionen &r tillampliga har trots att den inte
ratificerats (Girjas mot staten, 2020). UNDRIP &r inte juridiskt bindande i sin helhet.
Betydande delar av deklarationen har dock, enligt folkrattsliga experter, uppnatt status
av internationell sedvanerétt, vilket innebar att stater &r bundna oavsett om de tagit
steg for att ratificera eller inkorporera rattigheterna (Gémez Isa, 2019; Heindmaki m.fl.,
2017, s. 228-233; International Law Association, 2012).

Rétten till konsultation &r intimt sammanlankad med andra centrala ménskliga
rattigheter som réatten till icke-diskriminering, ratten till kulturell integritet och ratten
till egendom, och syftar till att bryta historiska ménster av uteslutande av urfolk fran
relevanta beslutsprocesser (Anaya, 2009, st. 41-42; EMRIP, 2018). Det ar statens
skyldighet att tillse att konsultationen ager rum och aven &r effektiv, allts3, att urfolket
har faktiska méjligheter att paverka innehallet (Poma Poma v. Peru, 2009, st. 7.6).
Staten kan inte delegera konsultationsskyldigheten till ett privat foretag utan relevant
statlig 6versyn; sddan delegation &r sarskilt problematisk néar féretaget i fraga har
kommersiella intressen i det aktuella projektet (Agren v. Sweden, 2020, st. 6.17).

Konsultationen maste ocks3, for att mota de folkrattsliga kraven, ske i god anda och
med malsattningen att uppna fritt, informerat férhandssamtycke (FPIC) (UNDRIP art.
19). FPIC &r saval en manniskorattsnorm som ett praktiskt verktyg for att ge urfolk
makten att delta i och paverka utfallet av beslutsprocesser som kan paverka deras
traditionella marker, kulturer och rattigheter (EMRIP, 2018, st. 3; Heinamaki, 2020,

s. 338; Rombouts, 2017, s. 11). Rent konkret innebar FPIC att urfolkets samtycke, for
att rdknas som ett verkligt samtycke, ska vara vélinformerat och sokas i god tid
innan projektet paborjats, samt inte ha foregatts av manipulation, hot eller risk for
repressalier.

FPIC forekommer i UNDRIP i forhéllande till kollektiva, inte individuella, rattigheter,
och i synnerhet nar det galler urfolks kollektiva ratt till mark (se UNDRIP art. 19, m.fl.).
Den dominerande tolkningen av FPIC &r att principen inte ses som en blank vetoratt
for urfolk utan snarare ett mal att efterstrava i konsultationen (Doyle, 2022; EMRIP,
2018, st. 24-28). Med andra ord ska konsultationen genomsyras av en god och genuin
vilja att uppna ett informerat samtycke fran urfolket, men det finns inte ett absolut
krav pa samtycke for att projektet sedan ska kunna genomféras. FN:s expertorgan
for urfolksrattigheter, EMRIP, understryker att diskussionen om huruvida FPIC utgor

8 Se &ven FN:s konvention om medborgerliga och politiska rattigheter och FN:s konvention ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter vars gemensamma artikel 1 slar fast att alla folk har ratt till sjalvbestammande.
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en vetoratt eller inte forflyttar fokus fran principens centrala innehall som &r att
mojliggora faktiskt inflytande péa ett tidigt stadium, och att stater eller féretag som

gar vidare med ett projekt utan urfolkets samtycke agerar “inom en juridisk grazon’
(EMRIP, 2018, st. 26-28, var dversattning).

Réatten till konsultation ar en processuell rattighet, medan urfolkens ratt till
sjalvbestammande &r en materiell rattighet, det vill sdga inte bara en ratt att effektivt
delta i processen utan dven att paverka dess utfall (Ahrén, 2016, s. 135). FPIC tjanar
som ett verktyg for att, genom en effektiv process, uppna det materiella malet som
ar reellt inflytande. Heindmaki poangterar att UNDRIP, genom att koppla samman
ratten till konsultation i ett FPIC-forfarande med ratten till mark och andra kollektiva
rattigheter, 6verbryggar distinktionen mellan processuella och materiella rattigheter
(Heindmaki, 2020, s. 341).

Aven om FPIC inte generellt kan likstallas med en vetoréatt kan, om tillrackligt starka
rattigheter star pa spel, urfolkets sjalvbestdmmanderatt trumfa statens méjligheter

att driva igenom projekt utan samtycke. Detta illustreras av att UNDRIP redogér for
tva situationer nar staten inte far paborja projekt utan att urfolket aktivt ldmnat sitt
medgivande. Det gaéller dels forflyttningar av urfolksmedlemmar fran deras traditionella
marker (art. 10), dels férvaring av giftigt avfall pa urfolksmark (art. 29). | dessa tva fall
av mycket allvarliga inskrdnkningar av urfolks markrattigheter racker det inte med att
efterstrava FPIC, utan samtycke maste aven erhallas.

Aven i andra situationer kan ett faktiskt samtycke fran urfolket vara nédvandigt for att
ett visst projekt alls ska vara tillatet. Detta illustreras av den sa kallade sliding scale-
teorin som under de senaste artiondena fatt alltmer gehor fran FN-organ, domstolar
och folkrattsexperter. Den gar ut pd att nivan av inflytande avgors av styrkan i
urfolkens rattigheter och graden av paverkan fran det planerade projektet. Ju mer
direkt och omfattande ett projekt paverkar urfolks centrala rattigheter, desto storre
ar presumtionen att projektet inte far paboérjas och genomféras utan att samtycke
uppnatts (Anaya, 2009; Doyle, 2022; EMRIP, 2018, st. 35). | bedémningen maste de
sammanlagda effekterna av olika intrdng tas i beaktande (EMRIP, 2018, st. 33). En
tillampning av sliding scale star att finna i Saramaka-fallet dar den interamerikanska
domstolen for manskliga rattigheter formulerade den enligt foljande:

[Rlegarding large-scale development or investment projects that would have
a major impact within Saramaka territory, the State has a duty, not only to
consult with the Saramaka, but also to obtain their free, prior, and informed
consent, according to their customs and traditions. (Saramaka People v.
Surinam, 2007, st. 134).

Av detta foljer att i situationer dar urfolken har starka kollektiva rattigheter, och beslut
om inskrankning av dessa rattigheter kan ge mycket negativ paverkan, kan de anses ha
en vetoratt. (Heindmaki, 2020, s. 342).
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3. Kort om konsultationslagens innehall

3.1 Omfattning, parter och malsattning med
konsultationen

Konsultationsplikten innebar att regeringen, statliga forvaltningsmyndigheter, regioner
och kommuner ska konsultera samiska foretradare innan beslut fattas i &renden som
kan fa sarskild betydelse for samerna (2 §). Den konsultationsskyldiga myndigheten
har ansvaret att informera samiska foretrddare om att det finns ett drende "av sarskild
betydelse” (2 §). Enligt forarbetena ska rekvisitet "sarskild betydelse” forstas som
“direkt inverkan pa samernas sprak, kultur, néaringar eller stallning som urfolk” (prop.
s. 61).° Arenden som enbart géller enstaka samer omfattas inte, ej heller sédana som
ar av generell karaktar och kan antas paverka hela befolkningen. Enligt propositionen
bor konsultationer bara ske ”"nar urfolket paverkas pa ett satt som skiljer sig fran den
ovriga befolkningen” men konstaterar samtidigt att "lagstiftning som rér mark och
naturtillgdngar ofta [har] ett brett tilldmpningsomrade, samtidigt som den séarskilt
paverkar urfolk med anledning av deras traditionella naringar och kulturmonster”.

| dessa drenden bor det sdledes finnas en konsultationsskyldighet (prop. s. 61.
Myndigheterna bor gora sin bedémning av en fragas betydelse "ur ett samiskt
perspektiv” (prop. s. 63). Nar uppfattningen om &drendets vikt skiljer sig at har den
samiska parten tolkningsféretrade om vad som faktiskt utgor sarskild betydelse (6 §).

Myndigheten ska kontakta den samiska foretradaren i ett tidigt skede”, informera
om arendet och frdga om konsultation begars (8 § 1 st.). Den tidsfrist som samiska
féretradare har for att svara pa konsultationsférfragan ska vara "skélig” (8 § 1 st.).
Det finns ingen bestdmd ram for vad som utgor en skalig tidsfrist, men propositionen
foresldr en ménad som en tidsrymd som "normalt [kan] anses skélig” for att invénta
svar pd konsultationsférfragan (prop. s. 89-90). | mer omfattande och komplexa
arenden kan langre tid behoévas, och om arendet ar "av enklare karaktar eller ar
bradskande kan tidsfristen vara betydligt kortare” (s. 90). Om den samiska parten
avstar konsultation, antingen genom att aktivt tacka nej eller genom uteblivet svar
inom den tidsfrist som myndigheten uppgivit, har myndigheten uppfyllt sin skyldighet
och kan ga vidare i drendet utan samisk medverkan.

Lagen omfattar alla former av férvaltningsarenden - forutom nar nagot av undantagen
intrader, se avsnitt 3.2 - pd kommunal, regional och nationell niv4, vilka resulterar

i antingen meddelande av foreskrifter (normbeslut) eller férvaltningsbeslut (prop.

s. 60). Konsultationsskyldigheten géaller oberoende av samradsskyldighet enligt andra
lagar. Forarbetena betonar att konsultation ar ndgot annat 4n samrad. De befintliga
samradsbestdmmelserna sékerstéller inte, enligt propositionen, att samerna pa ett
tillfredsstallande séatt kan delta i och ha inflytande 6ver beslutsprocesser i fragor

som sarskilt berér dem (prop. s. 29). Dessa brister ska konsultationslagen atgarda.
Konsultationer skiljer sig frdn samradsprocesser pa flera olika satt. Dels &r lagens
syfte att frdmja samiskt inflytande, vilket inte &r fallet for samradsprocesser, dels finns
det konkreta krav pa de konsultationsskyldiga att genomféra konsultationer pa de

9 Forarbetena exemplifierar med en mer detaljerad, dock ej uttémmande, upprakning av vilka sorters drenden som kan
bli relevanta. Dar ndmns bland annat markanvandning, naringsfragor, fiske, jakt, rovdjur, gruvor, vindkraft, skogsfragor,
kulturmiljéfragor, ortnamn, biologisk mangfald pa renbetesmark, samisk skola, forskola, aldrevard, utbildning och
forskning, samiska kulturuttryck, samt vissa beslut enligt plan- och bygglagen. Prop. s. 62.
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specifika satt som anges i lagen. Den samiska initiativratten och dokumentationskraven
ar ocksa aspekter som sarskiljer konsultation fran samrad (prop. s. 35-36). Dock ska
konsultationer enligt den nya lagen i hgsta méjliga man samordnas med samrad enligt
annan lagstiftning, for att resurs- och tidsatgangen ska begrdnsas bade for myndighet
och samiska foretradare (1§ 2 st., prop. s. 36).

De samiska foretradare som avses dr Sametinget, samebyar och samiska organisationer
(7 §). De ska foretrada allmanna, inte enskilda, samiska intressen. Detta géller dven
samebyar som konsulteras. Aven om de ocksa ar rattighetshavare/sakédgare i samma
drende deltar de alltsa inte i konsultationen som sakagare eller part utan som
foretradare for det allmanna samiska intresset.

Den konsultationsskyldiga myndigheten avgér formen for konsultationen, men ska
beakta den samiska partens énskemal (9 §). Andra an den samiska parten och den
konsultationsskyldiga myndigheten kan delta i konsultationen om myndigheten

finner det 1dmpligt; det kan exempelvis réra sig om markégare, exploatorer eller andra
myndigheter. Myndigheten ska i sddana fall frdga den samiska foretradaren vilken
instéllning den har till ett sddant deltagande (10 §), men den samiska partens samtycke
till tredje parts deltagande &r inte nédvandigt. En verksamhetsutévare eller sékande
kan saledes delta i konsultationen d&ven om den samiska parten motsatt sig detta
(prop. s. 98). Forarbetena klargér att nér det finns en sékande part ar det i férsta hand
mellan denna och den samiska parten som utbytet ska ske, och myndigheten ska inte
avge nagra motiverade standpunkter:

| drenden dar det finns en part som inte deltar vid konsultationen innebar
forslaget [...] att den samiska foretradaren far framfora sina standpunkter
och invandningar till den konsulterande myndigheten, som sjalv inte ska
ange nagon standpunkt utan kommunicera samernas synpunkter till parten.

| drenden dar parter deltar vid konsultationen innebéar forslaget att det ar
parterna och de samiska féretradarna som ska utbyta standpunkter mellan
varandra. Den konsulterande myndigheten kommer da att fa en annan roll vid
konsultationen (prop. s. 102).

Myndighetens mer passiva roll i dessa drenden motiveras av att den inte far géra
nagra avsteg fran kraven pa opartiskhet och saklighet i arendet. Den ska med andra
ord hélla sig neutral till sdval den samiska féretradaren som den enskilda parten (prop.
s. 102-103).

Konsultationen ska fortsatta tills enighet eller samtycke uppnatts, eller tills ndgon
av parterna forklarar att enighet eller samtycke inte kan nas i drendet (11 § 2 st.).
Definitionen av "enighet eller samtycke” &r, enligt propositionen, att "[elnighet bor
forstas sa att myndigheten och féretradarna for samerna &r 6verens i en fraga
medan samtycke avser att samerna accepterar forslaget som en kompromiss” (prop.
s. 104) (for diskussion om anvdndningen av denna terminologi, se avsnitt 7.2, nedan).
| tidigare utkast av lagtexten fanns ett uttalat krav om att enighet eller samtycke
skulle efterstravas i konsultationen. Detta krav beméttes med hard kritik fran flera
remissinstanser som menade att ett sadant krav inte skulle 6verensstdmma med
grundlagens krav pa opartiskhet och saklighet (Se t ex Lantbrukarnas riksférbund,
2017, Transportstyrelsen, 2017). Resultatet blev att kravet pa att efterstréva enighet
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eller samtycke togs bort (prop. s. 104-106)."° Kravet om att konsultationen ska
genomféras i god anda kvarstar dock (11§ 1 st.).

Den konsultationsskyldiga myndigheten ar ansvarig for att dokumentera vad som
framkommit vid konsultationen (12 §). Dokumentationsplikt av de olika standpunkter
som forts fram géller oavsett om processen slutade i enighet eller inte (prop. s. 116-
117). Dokumentationsskyldigheten har ndmligen flera syften, utéver sedvanliga
forvaltningsrattsliga krav. Med hanvisning till erfarenheter fran Norge understryker
propositionen att protokoll fran konsultationer fyller en viktig funktion for att
synliggbra samiska intressen och synpunkter, samt att de samiska standpunkterna
maste kunna beaktas i nasta instans eller om tillsyn utévas av JO eller JK (prop. s. 116).
Normalt sett, pdpekar lagstiftaren, ’kommer [det] att krévas en klargérande motivering”
for beslut som meddelas som strider mot samiska foretradares standpunkter (prop.

s. 117). Det som krévs &r med andra ord mer an en formell férteckning over vilka

moten som hallits och i vilkken man processen slutade i enighet eller inte. Lagstiftarens
intention &r att dokumentationen ska spegla de samiska féretradarnas perspektiv och
synpunkter, oavsett utfallet.

3.2 Begransningar i konsultationsratten

Konsultationslagen innehéller en rad undantag som gér att manga verksamheter

och arendeslag som kan ha central betydelse fér samer, inte minst nar

det géller markanvandning och naturresursutnyttjande, inte omfattas av
konsultationsskyldigheten. Skyldigheten att konsultera galler inte for domstolar,
domstolsliknande ndmnder "och sddana organ i foérvaltningsmyndigheter som har
domstolsliknande uppgifter eller fér regeringen nar ett arende fran en sadan instans
eller en domstol 6verlamnas till regeringen for provning” (3 §). Detta innebar att mark-
och miljédomstolarna och lansstyrelsernas miljéprévningsdelegationer faller utanfér
lagens tillampning. Dessa bedémer ansdkningar om miljéfarlig verksamhet, mark- och
resursutnyttjande (inklusive vindkraft) och vattenverksamhet; &renden som ofta har
central betydelse for framfor allt renskétande samer. | denna del skiljer sig svensk
miljératt fran dess norska och finska motsvarigheter. | Norge och Finland gérs liknande
provningar i forsta instans av myndigheter eller departement vilket innebar att de
omfattas av konsultationsskyldigheten (Allard, 2025, s. 22).

Vissa beslutsformer undantas ocksa. Skyldigheten galler inte nar ett drende
overklagats och konsultation redan genomférts i den lagre instansen, férutom nér

en ny fraga som faller under konsultationsplikten tillkommer i den hégre instansen
(5 § 2 p.). Arenden som lyfts fran en férvaltningsmyndighet till regeringen fér

beslut undantas, med foljden att konsultationsskyldighet inte géller exempelvis nar
bergmé&staren lamnar éver drenden som rér ansékningar om bearbetningskoncession

10 Christina Allard argumenterar emellertid, i en artikel fran 2025 (se nedan), for att malet att efterstréva enighet eller
samtycke kvarstar. Detta eftersom lagens ordalydelse innehaller ett "ska-krav” ("konsultation ska fortséatta tills
enighet eller samtycke [ ] uppnatts eller tills den konsultationsskyldiga eller den samiska féretradaren forklarar att
enighet eller samtycke inte kan nas i arendet” (11 § 2 st) (var kursivering)). Hon menar att formuleringen inte kan
tolkas pad ndgot annat satt &n att konsultationens malséttning &r att enighet eller samtycke ska uppnas och att den
konsultationsskyldiga myndigheten, mot bakgrund av maktobalansen mellan parterna, bor ha ett sérskilt ansvar for att
verka fér samtycke uppnés. Detta, padpekar Allard, ar en tolkning som ocksa éverensstdmmer med formuleringen i den
norska konsultationslagen vilken tjdnat som inspiration till den svenska dito (Allard, 2025, s. 20).
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enligt minerallagen till regeringen for prévning (6 § 3 p). Tillsynsbeslut omfattas inte
heller, vilket innebar att anmalnings- och underrattelsedrenden enligt skogsvardslagen
och tillsynsarenden enligt miljobalken undantas fran konsultationsplikten (4 § 5 p.).
Vidare undantas vissa specifika drendeslag fran konsultationsplikten, exempelvis
frdgor om allman ordning och sédkerhet och skatte- och budgetfragor (4 §). Bolag med
statligt 4gande, som Sveaskog, Vattenfall eller LKAB, omfattas inte heller (prop. s. 44).

For en mer utforlig beskrivning av lagen, lagstiftarens ambitioner och de begrénsningar
som omgardar konsultationsskyldigheten, se (Allard, 2025).
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4. Tidigare forskning om genomférandet
av konsultationer

Ingen har tidigare gjort en systematisk genomgang av flertalet konsultationsarenden
enligt den svenska konsultationslagen. En viktig utgdngspunkt fér vart arbete ar den
juridiska analys som nyligen publicerats av Christina Allard (Allard, 2025). Med avstamp
i en redogorelse for den folkrattsliga bakgrunden analyserar hon samernas méjligheter
till inflytande saval under konsultationslagen som under lag (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprak. Fokus ligger pa en tolkning av lagtexten och dess
forarbeten, kompletterat av ett kortare resonemang om implementeringen baserat pa
ett par intervjuer med samiska foretradare. Nar det géller konsultationslagen beskriver
Allard de manga begransningar som finns, bade i frdga om vilka myndigheter och organ
som har konsultationsplikt och vilka sakfragor eller omstandigheter som omfattas av
lagen. Med hanvisning till, bland annat, att majoriteten av de &renden som rér mark-
och naturresursanvandning i S4pmi ar undantagna fran lagens tilldmpning, stéller hon
frdgan om lagen verkligen kan anses sakerstalla Sveriges folkrattsliga ataganden.

Bade Norge och Finland har sedan ldnge bestdmmelser om en konsultationsplikt med
det samiska folket. | bada landerna har nyligen viktiga lagéndringar gjorts vars effekter
kvarstar att bedéma. En viktig juridisk litteratur finns om de réattsliga grunderna for
konsultation i dessa tva nordiska grannlénder (Allard, 2018; Heindmé&ki m.fl., 2017,
Ravna, 2020). | var litteraturgenomgang hittar vi dock inte heller i dessa lander nagra
forskningsstudier som pa ett systematiskt satt sammanstallt empiriska erfarenheter
fran ett storre urval av konsultationsarenden.

Vad géller det praktiska genomférandet av konsultationer finns emellertid en betydande
internationell samhéllsvetenskaplig litteratur som — genom enskilda fallstudier eller
sammanstallningar av sekundéra data — belyst viktiga erfarenheter. Nedan lyfter vi nagra
exempel, med fokus pa vissa 6vergripande och aterkommande insikter. Det ar har viktigt
att papeka att bade lagstiftning och rattspraxis i manga ladnder genomgar en snabb
utveckling. Det tar typiskt nagra ar innan férandringar far genomslag i forskningen och
dven studier som &r endast nagra ar gamla darfor ska ldsas med viss varsamhet.

Forst och framst noterar vi en dterkommande observation om att statliga
konsultationsprocedurer 4ger rum mot en bakgrund av olika inbyggda maktobalanser,
vilket ofta ger begrdnsade mojligheter for urfolksgrupper att utéva faktiskt inflytande
(Klgcker Larsen m.fl., 2025; Leifsen m.fl., 2017; Paredes, 2023). | en sammanstallning av
erfarenheter fran Kanada redogors pa ett tydligt satt fér ndgra problemomraden som
lyfts av manga ocksa i senare studier (Moore m. fl., 2017). Dessa handlar om att staten
gor en alldeles for snév tolkning av innebérden av konsultationsplikten och delegerar
viktiga delar av konsultationsforfarandet till privata intressenter. Processen reduceras
till en "checklista” dar vikten av att genuint s6ka samtycke i god anda gar férlorad.
Denna beskrivning speglar flera av erfarenheterna som den samhéllsvetenskapliga
forskningen lyft fran bade Norge (Bjerkli & Selle, 2015, s. 91-121) och Finland (Kuokkanen,
2024), lander dar konsultationsplikten som sagt varit reglerad l&ngre an i Sverige.

Konsultationer ar darutéver mycket resurs- och tidskravande for berérda urfolksgrupper.
Precis som med andra former av féorhandlingar med statliga saval som privata aktorer
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har rattighetshavare ofta varken ekonomi eller kapacitet for att hantera den arbetsbérda
som kommer med omfattande skriftvaxlingar, arbetsméten, och sa vidare (Fjellheim,
2023; Osterlin & Raitio, 2020). Ett begrepp som anvénds i engelsksprakiga ldnder

som Kanada och Australien for att fanga detta problem &r consultation fatigue,

alltsa det faktum att berérda urfolksgrupper ofta inte hinner eller orkar svara pa alla
forfragningar — och i de fall man lyckas bidra lyckas man séllan pdverka utfallen pa

ett meningsfullt satt. Stolte beskriver val, ur ett aboriginskt perspektiv, hur denna
arbetsborda ar problematisk eftersom den inte bara ofta ar mycket tung utan dven
upplevs som "talk that comes to nothing” (Stolte, 2023).

Baserat pa sadana insikter har vissa forskare dragit slutsatsen att konsultationer framst
bor ses som en for stater bekvdm mekanism som endast ger sken av att agera pa kritik om
bristande efterlevnad av sina skyldigheter gentemot urfolksgrupper (Rodriguez-Garavito,
2011). Flemmer och Schilling-Vacaflor har pa liknande satt, baserat pa observationer i
Bolivia och Peru, argumenterat for att koloniala stater omvandlat konsultationer fran
utrymmen som ursprungligen skapades av urfolksaktivister for att driva igenom krav pa
sjalvbestammande (claimed spaces) till kontrollerade utrymmen (invited spaces) som
domineras av staten sjaly, tillsammans med de resursindustrier som har intresse av att
exploatera urfolks traditionella marker (Flemmer & Schilling-Vacaflor, 2016).

Aven om exemplen &r farre finns emellertid ocks& observationer av hur konsultationer
kan 6ppna for urfolksgruppers inflytande och upplevelser av meningsfulla
férhandlingar (Klacker Larsen m.fl., 2025). Kanada lyfts ofta i detta sammanhang, och
sarskilt provinsen British Columbia, vilken under snart tva artionden har utvecklat sin
konsultationsprocedur, reviderat sin process for urfolks deltagande i miljobedémningar
och sedan 2019 arbetat for att harmonisera sin lagstiftning med UNDRIP - ett
atagande som efterat foljts upp &ven pa nationell niva (Allard & Curran, 2023). | Norge
har forskning pa liknande sétt visat hur konsultationsavtalet (numera inskrivet i den
norska samelagen, lov nr. 1987-06-12-56) mellan norska staten och Sametinget varit
ett viktigt element i samepolitiken. Trots begransningar har konsultationsplikten gett
det norska Sametinget en viktig mojlighet att delta i beslutsprocesser (Allard, 2018;
Bjerkli & Selle, 2015, s. 91-121). Aven i en svensk kontext finns exempel pé att enskilda
myndigheter genom proaktiv tolkning av sina skyldigheter agerat for att skapa
utrymme for inflytande fér samiska aktorer, dven innan konsultationslagen hade tratt i
kraft (Klgcker Larsen & Raitio, 2023).

En viktig insikt i detta avseende &r att mojligheterna till mer lyckade genomféranden
av konsultationer inte enbart beror pa den formella lagstiftningens utformning utan
dven den sociala och politiska kontext inom vilken konsultationerna utspelar sig. Med
andra ord har det stor betydelse hur statliga aktérer upplever sina skyldigheter, och

i vilken man de ges politiskt mandat att, i sin vardagliga praktik, ta ansvar for ett
genomférande som 6verensstdmmer med urfolkens rattigheter (Papillon & Rodon,
2020; Pimenova, 2024). Kanada, inklusive provinsen British Columbia, &r dven héar

ett instruktivt exempel pa en jurisdiktion dér konsultationsplikten har sprungit ur

en inhemsk rattsutveckling, framdriven av urfolkens politiska mobilisering, som

dven drivit pd en bredare forstaelse inom staten for behovet av aktiva atgarder for
férsoning (Allard, 2018; Bankes, 2020). | latinamerikanska lander finns liknande exempel
pa hur konsultationsprocedurer framgangsrikt framdrivits av sociala rérelser och
urfolksgruppers egna FPIC-procedurer (Costanza, 2015; Paredes, 2023).
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5. Datainsamling och analys
5.1 Material: konsultationsidrenden fran de forsta tre aren

De konsultationsarenden som ingar i var studie ar, som namnts, de drenden som inleddes
frdn mars 2022 fram till december 2024 och dér antingen Sametinget eller SSR (eller
bada) var part. Arenden som inleddes senare dn december 2024 omfattas inte av
materialet, men fram till juli 2025 begarde vi in kompletterande material fér de drenden
som startat dessférinnan. Anledningen till att vi utgick frdn Sametingets och SSR:s
drenderegister, och inte frdn myndigheternas, var att vi inte kunde faststélla ett enkelt
séatt att identifiera drenden fran relevanta férvaltningsmyndigheter." Darfor valde vi att i
stéllet utgd fran Sametingets och SSR:s forteckningar. Nar vi hade identifierat alla &renden
kunde vi sedan, via diarienumren, enkelt begara ut kompletteringar frdn myndigheterna.

De drenden som géller konsultationer med kommuner och regioner ar sddana som
inleddes fran det att lagen tradde i kraft fér dessa instanser, i mars 2024, fram till
december samma ar. Eftersom antalet drenden fran konsultationer med dessa aktorer
ar begrédnsat kan slutsatser inte dras lika sdkert fran dessa.

SSR och Sametinget delade kopior av sina handlingar fran samtliga konsultationsarenden
under den relevanta tidsperioden med SEI (bdde dér konsultation genomférts och dar
samisk part valt att avstd). Dessa drendehandlingar inventerades och organiserades

i ett samlat bibliotek med tillhérande databas i dataanalysprogrammet Excel. | de
drenden dar det saknades handlingar begéarde vi ut dessa genom forfragningar till
konsultationsskyldiga myndigheter.” De allra flesta myndigheter har aterkopplat och
sant begéarda handlingar. Vissa handlingar saknades dock fortfarande och det material
vi har tillgang till &r saledes inte komplett.”

Totalt identifierades 745 inkomna konsultationsférfragningar till Sametinget, och 415
inkomna konsultationsforfragningar till SSR under perioden mars 2022-december 2024.
Manga av dessa gallde samma faktiska &renden. Med anledning av den stora méngden
drenden valde vi att enbart fokusera pa de drenden som féranledde konsultation. Vi har
alltsd inte inkluderat de drenden dar samiska parter fick en inbjudan till konsultation men
tackade nej eller avstod fran att svara. Sdledes omfattar denna studie inte en analys av vilka
skél som kan ha funnits for samiska foretrddare att avsta fran att delta i konsultationen.

Alla drenden hade inte avslutats i juli 2025 da vi slutade begara in kompletteringar fran
myndigheterna. Darfor ar antalet &renden dar utfallet gatt att analysera lagre an det
totala antalet &renden som omfattas av materialet.

| vart bibliotek uppgar det totala antalet drenden, dar konsultation alltsa dtminstone
pabdrjats och i de flesta fall dven avslutats, till 207 (Tabell 1. Av dessa skedde

1" Vi tog i studiens inledande fas kontakt med nagra av de myndigheter som berérs i hog grad av den nya lagen och férstod
att alla inte hade sina konsultationsarenden sorterade som just sddana. Det gick darfor inte att fran dessa myndigheter
begéra ut renodlade listor med konsultationsarenden. Darav foljer ocksa att vi inte har inkluderat eventuella &renden dar
enbart samebyar eller sameféreningar varit part (utan Sametinget och/eller SSR), se nedan under avsnitt 5.3.

12 Begaran om kompletterande dokumentation formulerades brett, for att 6ka sannolikheten att fanga upp samtliga
relevanta dokument fér de aktuella arendena ("samtliga dokument kopplade till konsultationer, inklusive korrespondens”).

13 Att vi saknar dokument kan tyda pa olika saker. Antingen har dokumenten aldrig uppréttats, de har av nagon anledning
gatt forlorade hos myndigheten, myndigheten kan ha missat eller underlatit att skicka dem eller helt enkelt inte svarat pa
var forfragan. Vid en handfull tillfallen, dar vi sett att for ett drende helt centrala dokument saknats, har vi haft en dialog
med myndigheterna for att férsakra oss om att dokumenten inte star att finna.
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fem drenden pa samiskt initiativ, det vill sdga med tilldmpning av lagens 6 §. | samtliga
har konsultation genomférts med antingen Sametinget eller SSR; i ett antal fall har
bada konsulterats och i vissa av processerna har konsultation hallits gemensamt. |
vissa arenden har dven samebyar och i ndgot enstaka fall &ven sameféreningar ingatt,
dock alltid tillsammans med antingen Sametinget eller SSR. Vart material omfattar
saledes inte konsultationer dar endast samebyar eller sameféreningar varit samisk
part. Gemensamma konsultationer, alltsd dar Sametinget och SSR (samt ibland &ven
samebyar och sameféreningar) konsulterats i samma arenden, fatt samma skriftliga
information och ofta dven deltagit i samma méten, har vi registrerat som separata
drenden i vart material (ett drende for Sametinget, ett for SSR). N&r vi hanvisar till antal
unika drenden anger vi detta sarskilt.

Tabell 1. Konsultationsmyndigheter som omfattas av materialet.

Departement 17 14
Lansstyrelser 79 64
Regioner 4 2
Kommuner 14 10
Naturvardsverket 31 21
Energimarknadsinspektionen 15 n
Skogsstyrelsen 15 14
Bergsstaten 9 5
Trafikverket 8 7
Lantméteriverket 6 5
Folkhalsomyndigheten 2 1
Myndigheten for civilsamhallesfragor 2 1
Diskrimineringsombudsmannen 1 1
Statens geologiska undersokning 1 1
Skolverket 1 1
Socialstyrelsen 1 1
Jordbruksverket 1 1
TOTALT 207 160

Vi har gett samtliga drenden ett eget ID-nummer, vilket &r det vi hanvisar till i
rapporten. Av numret framgar vilket &r drendet inleddes (2022, 2023 eller 2024) samt
ett nummer for varje unikt drende. Bokstaven bakom numret anger vilken part som
deltagit: A star for Sametinget och B fér SSR. For en forteckning éver d&rendena som
knyter vart interna ID till respektive myndighets &rendenummer, se Annex A.

Av det totala antalet har vi placerat 123 drenden (varav 100 unika) i kategorin som
omfattar drenden dar enskilda samiska intressen (oftast en sameby) berérs och

dar det i en majoritet av fallen finns en sékande part/verksamhetsutodvare. Vi kallar
dessa enskilda drenden nedan. Samtliga &r foérvaltningsdrenden. Det kan handla om
ansokningar om tavlingar, jakt- eller markupplatelser, elledningar, markanvisningar,
bearbetnings- eller nadtkoncessioner, bildande av naturreservat och liknande. De flesta
av dessa avslutas med ett 6verklagbart beslut. Eftersom alla inte hade avslutats vid
studiens genomférande har vi dock inte i alla fall haft tillgang till beslutet. Arenden
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i denna kategori har vi kunnat analysera kvantitativt eftersom de féljt en relativt
enhetlig struktur i handlaggningen. Vi har saledes kunnat bedéma och kvantifiera
sadana saker som vilka tidsramar som gavs, i vilkken man enighet/samtycke uppnaddes
och verksamhetsutdvares/sokandes roll i processerna (se mer om detta nedan).

Den andra gruppen drenden omfattar 84 drenden (varav 60 unika). Det som
karaktariserar dem &r att det &r mer allménna samiska intressen som berérs och darfor
finns inte ndgon sokande. Framgent kallar vi dessa for allmdnna drenden. Det ar i vissa
fall forfattnings-/normérenden, i andra forvaltningsadrenden, men gemensamt &r att

de inte utmynnar i 6verklagbara beslut. De allra flesta &renden i denna kategori géller
myndigheters utférande av regeringsuppdrag, men dar finns ocksd kommittédirektiv,
férordningar, strategier, rutiner och planer. Eftersom dessa drenden inte foéljer samma
relativt enhetliga form som de enskilda d&rendena har vi inte kunnat analysera dem
kvantitativt; i stallet har vi gatt igenom dem separat och bedémt dem kvalitativt, dock
enligt samma bedémningsgrunder som foér évriga drenden.

5.2 Kodning av materialet

| syfte att sdkerstalla en enhetlig analys har granskningen av drendena gjorts med
hjalp av ett kodningsschema (se Annex B). Fragestallningarna och kodningsalternativen
utvecklades utifran tva huvudsakliga utgangspunkter: i) syftet med konsultationslagen
som redovisats ovan, mot bakgrund av de krav pa konsultationer med urfolk som
framgar av det folkrattsliga ramverket, samt ii) en forforstdelse som vi fatt genom
dokumentation och samtal med handlaggare vid SSR och Sametinget om deras
framvéaxande erfarenheter av genomférandet av konsultationer.

Kodningsschemat har féljande breda kategorier: parter, frdgans karaktar, status (huruvida
drendet avslutats eller inte vid studiens genomférande), konsultationsform (digital/fysisk/
skriftlig), huruvida parterna upplevde att god anda ratt, arbetsbelastning, tidsaspekter,
dokumentation, underlag och kunskap, samt i relevanta fall vilket utfall konsultationen
resulterade i. Se Annex B fér en narmare redogorelse for kodningsschemat.

Den ursprungliga ambitionen var att - med en kombination av numeriska
svarsmojligheter, flervalsalternativ, ja/nej-svar och fritextsvar — genomféra en enhetlig
kodning av hela det skriftliga materialet. Vi insdg dock tidigt att myndigheternas praxis,
begreppsanvdndning och dokumentationsprocedurer varierade sa mycket att det var
omojligt att pa ett meningsfullt satt utvardera alla d&renden inom samma enhetliga
format. Uppdelningen mellan enskilda och allmé&nna &rendena (se ovan, avsnitt 5.1)
hjalpte delvis till att hantera denna utmaning. De enskilda drendena kunde analyseras
med kodningsschemat medan de allmanna arendena blev foremal for en kvalitativ
granskning utan att kodas enligt schemat men enligt samma bedémningsgrunder.

De enskilda drendena kodades av en forskningsassistent. Detta arbete inleddes med
att vi inom forskargruppen sékerstallde en samstammig tolkning av bade fragor

och svarsalternativ. Darefter granskade forskningsassistenten och en av forskarna,
oberoende av varandra, ett mindre urval av drenden, jamfoérde resultat, och dérpa - vid
behov - fértydligade saval fragor som svarsalternativ.
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5.3 Begransningar
Studien har ett antal viktiga begrdnsningar:

e Som framgatt ovan har vi inte tillgang till alla dokument i alla drenden, vilket gér
att vi ibland haft svart att dra slutsatser i vilkken man myndigheter uppfyllt sin
dokumentationsskyldighet och i vilken utstrackning stdndpunkter motiverats.

e Som en analys av i huvudsak skriftlig dokumentation avgransas studien
framst till den information som faktiskt fangats i skrift, exempelvis i e-post,
konsultationsférfragningar och protokoll. Madnga viktiga insikter och erfarenheter
fran bade samiska representanter och tjanstepersoner har troligen inte
dokumenterats. Vi har haft samtal med samiska féretradare under studiens gang
men inte gjort regelratta intervjuer, och perspektivet fran tjdnstepersoner fran
konsultationsskyldiga myndigheter saknas helt. | studiens inledande fas fanns en
ambition att intervjua bade tjdnstepersoner och samiska foretrddare som deltagit
i konsultationer. Insamlingen och analysen av det skriftliga materialet var dock sa
arbetskradvande att intervjuerna inte rymdes. For att fylla detta glapp krévs darfor
ytterligare kvalitativa studier.

e Den tidsmassiga avgransning som var nédvandig for att géra studien skulle ga
att genomféra innebér att endast ett fatal darenden har kunnat inkluderas fran
kommuner och regioner. Mer forskning behévs som kartldgger och analyserar
deras praktik.

e Urvalet av drenden utifrdn SSR:s och Sametingets drenderegister forvantas ha
fangat upp en vasentlig del av alla konsultationer som genomférts under den
aktuella tidsperioden. Det kan dock finnas d&renden som inte ingar i var databas,
dér enbart samebyar eller sameféreningar varit samisk part. Anledningen till att
vi inte sokt dessa arenden, féorutom den tid det skulle ta, var att inte ytterligare
Oka den borda av forfragningar om samrad, remisser, konsultationer och
forskningsprojekt som redan tynger framfér allt samebyarna.

e Eftersom vart fokus legat p& de drenden dar samiska parter tackade ja till att delta
i konsultation har vi inte haft méjlighet att dra slutsatser av de gadnger samisk part
avstod fran att konsulteras. Det kan finnas manga skal till att avstd. Exempelvis
kan foérfragningarna ha géllt arenden som samiska parter bedéomt som irrelevanta.
Resurs- och tidsbrist kan ocksa ha tvingat dem att prioritera bort vissa drenden.
Ytterligare en orsak kan vara att mojligheten att utéva inflytande har bedémts vara
sa liten att ett deltagande inte kunnat motiveras. Ytterligare studier kravs for att
bena ut dessa aspekter.

e Vi fokuserar i huvudsak pa vad som skedde inom konsultationsarendet. Aven
om vi i vissa fall ocksd haft tillgang till efterféljande beslut kan vi inte alltid
veta vad den konsultationspliktiga myndigheten atog sig eller gjorde efter/
utanfér konsultationen. Vissa processer har, till exempel, 6vergatt i remiss-
eller samradsfoérfaranden; myndigheten kan ocksa ha dragit lardomar fran
konsultationsprocessen som vi inte kunnat kartldgga. Vi har inte heller undersokt
vad som skett med drendena efter att beslutet tagits, till exempel om de
overklagats forvaltningsrattsligt. | vissa fall har sdkerligen erfarenheter fran ett
konsultationsdrende kommit helt andra, senare drenden till del. Dessa erfarenheter
och det bredare institutionella ldrande inom myndigheterna som de kan ha lett till
behover analyseras nar lagen utvéarderas.
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6. Resultat

Som ndmnts tar studien sin utgdngspunkt i det uttryckliga syftet med lagen,

vilket ar att framja det samiska folkets inflytande 6ver sina angeldgenheter. Denna
utgdngspunkt tolkar vi utifran ratten till effektivt inflytande, grundad i ratten till
sjalvbestammande som urfolk har'* Denna ratt ska, inom ramen for lagens ordalydelse,
genomsyra svensk lagtilldmpning enligt principen om férdragskonform tolkning som

vi redogjort for ovan. Utifran dessa premisser pekar analysen av materialet pa flera
tendenser i genomférandet av konsultationslagen hittills, varav de tydligaste ar:

Brister i myndigheternas tillampning av lagen. Dels involveras samiska parter ofta
for sent i besluts- eller lagstiftningsprocesser, dels ges de ofta sndva tidsramar vilket
forsvarar deras mojligheter till meningsfullt inflytande. | vissa fall har myndigheterna
svart att forsta hur konsultationer innebar férdjupade skyldigheter i jamforelse med
vanliga samrad. Vi har ocksd kunnat identifiera brister i myndigheternas dokumentation
frdn konsultationsprocesserna, vilket forsvarar uppféljning och framtida larande. |
arenden dar en tredje part deltar, vilket ar i en majoritet av de enskilda drendena,
Idmnar myndigheterna ofta 6ver ansvaret for processen till dessa enskilda parter.
Samiska foretradare uttrycker frustration éver att sdkande eller verksamhetsutdvare
i sddana arenden dominerar processerna pa satt som inte séllan gar stick i stav med
samiska intressen och samiskt inflytande.

For samiska parter har vi kunnat utréna att konsultationslagen, sa som den
genomforts hittills, ofta leder till en avsevart stdrre arbetsbelastning, vilken séllan
vags upp av motsvarande grad av okat inflytande. | flera fall ger samiska foretradare
uttryck fér det som brukar kallas konsultationstrétthet, vilket givetvis inte enbart &r en
foljd av konsultationslagen utan en samlad effekt av de manga processer som samiska
parter forvdntas delta i. Gallande just den nya lagen har vi kunnat se att det inte séllan
avilat de samiska deltagarna i konsultationen att forklara och begripliggora lagen for
myndighetsforetradarna, vilket lett till att en avsevard utbildningsboérda lagts pa den
samiska parten.

| fraga om utfallet av konsultationerna visar genomgangen av materialet att
konsultationer visst kan leda till visst samiskt inflytande men séallan i &rendenas
huvudfragor. Snarare har det handlat om méjlighet att paverka pa marginalen och/eller
att skademinimera, snarare an att utéva meningsfullt inflytande i sak. | de allmanna
drendena uttrycker sig det samiska inflytandet ofta i sddant som paverkan pa sjélva
konsultationsprocessen, att mer nyanserad bakgrundsinformation tas in i en rapport
eller utredning, och nyttjande av ett ur samisk synvinkel mer 6nskvért sprakbruk.

Mer séllan ser vi tecken pa paverkan i rapporters eller utredningars slutsatser eller
rekommendationer.

Dessa tendenser diskuteras nedan i tur och ordning.

14 For en genomgang av de urfolksréttsliga principerna som ar mest relevanta hér, se rapporten fran FN:s tidigare sarskilda
rapport6r om urfolksrattigheter, James Anaya, om staters skyldighet att konsultera urfolk (Anaya, 2009). Se aven EMRIP,
2018.
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6.1 Brister i myndigheternas tillampning av lagen
Samiska parter konsulteras for sent

Det sager sig sjalvt att ju tidigare en part involveras i en process, desto battre
mojlighet har den till inflytande. Darfor ar ocksa en av grundpelarna i FPIC att urfolken
ska involveras sa tidigt som méjligt (EMRIP, 2018). Konsultationslagen foéreskriver
ocksa att konsultation ska initieras ”i ett tidigt skede” av en process. Genomgangen

av materialet visar dock att sa inte alltid sker. Mdnga av drendena genomsyras av
frustration fran samiskt hall 6ver att deras féretradare bjuds in fér sent i processen for
att verkligen kunna paverka den pa ett meningsfullt satt. Har féljer ndgra exempel som
illustrerar problemet.

| ett &rende om en kommande jarvinventering med DNA-analys, dar lansstyrelsen var
myndighetspart, sammanfattar en samebyordférande den kédnsla av maktléshet som
framtrader i flera drenden:

Blir alltid lite férundrad 6ver att samebyarna hamnar efter nar det

géller arbetet med kriterier och sddant nér det géller inventering och
rovdjurshantering. Vi hamnar alltid i det laget att Lansstyrelsen och
Naturvardsverket plockar fram forslag pa dndringar och sedan ska vi infér
fullbordat faktum svara. Det &r inget egentligt samarbete. Idealiskt vore att
man tillsammans initierar frdgorna och férslagen istéllet for att samebyarna
ska svara pa fardigskrivna forslag. Man borde kunna involvera samebyarna i ett
tidigare skede &n i dag. (2023-45)

Ett &rende fran 2024 illustrerar hur brister i planeringen frdn myndighetens sida och en
alltfér sen involvering av samiska foretradare kan leda till att samiska parter uttrycker
misstroende mot hela processen:

TEXTBOX 1: ARENDE 2024-26

Arendet géllde ett regeringsuppdrag till Folkhalsomyndigheten dar samiska parter
konsulterades 2024. Det gick bland annat ut pa att utarbeta metoder for langsiktig
uppfoéljning av hélsan hos de nationella minoriteterna, inklusive urfolket samerna.

Den fraga som specifikt skulle konsulteras var ett metodférslag som utformats

for att folja hdlsan hos den samiska gruppen. Konsultationsprocessen, som var
gemensam for Sametinget och SSR, inleddes nér myndigheten redan hade arbetat med
uppdraget i tre ar, och konsultationslagen varit i kraft i drygt tva.® Uppdraget skulle
slutredovisas i oktober samma ar. | protokollet fran det férsta konsultationstillfallet, dar
metodforslaget presenterats, star att lasa:

Bade Sametinget och SSR papekar att &ven om konsultationsordningen kom pa
plats efter att uppdraget gavs till myndigheten skulle de som representanter
for urfolket samerna ha konsulterats redan i utformningen av uppdraget. Detta
hade maojliggjort ett samiskt 4gande i fragan. [...] Bade Sametinget och SSR

15 D4 hade dock vissa samradd med samtliga minoriteter skett, vilket var ndgot som ingick i uppdraget.
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formedlar att urfolket samerna har rétt till &garskap och sjélvbestammande

i fragor om halsa och héalsoforskning. For att ett forslag ska fa fortroende

och foérankras som ett forslag for samer maste gruppen konsulteras innan

ett uppdrag formuleras. [...] Rekommendationen fran Sametinget och SSR &r
att urfolket samerna ska konsulteras innan ett uppdrag formuleras och att
Folkhalsomyndigheten i detta fall inte ska ldamna ett férslag géllande urfolket
samerna. | stéllet ska regeringen som ett forsta steg konsultera samer redan i
forberedelsen av en uppdragsbeskrivning.

Konsultationen slutade med att bada samiska parter avstyrkte forslaget, mot bakgrund
av bristande samiskt dgandeskap 6ver processen och specifika problem de sag med
de metoder som foreslagits. SSR foreslog att arbetet skulle géras om och att samiska
parter skulle inkluderas fran boérjan. Sametinget avvisade forslaget ”i avvaktan pa en
konsultation med regeringen i fraga”.

Folkhalsomyndighetens slutrapport av uppdraget visar att myndigheten gick vidare
med metodforslaget trots det starka samiska motstandet. | slutrapporten namns inte
konsultationen och de samiska parternas kritiska hallning till process och metod. Dar
framgar dock att en framtida implementering av metoden skulle ske med delaktighet
fran de berdérda minoriteterna, “inte minst urfolket samer”. Konsultationen resulterade
saledes i en uppmaning om delaktighet av samer i ndsta steg av processen, efter

att myndigheten ignorerat deras starka protester mot metoden som sadan och
rekommendationen att starta om hela processen.

Missnojet som de samiska foretradarna uttrycker sa tydligt i arendet med
Folkhalsomyndigheten genomsyrar atskilliga arenden dar férvaltningsmyndigheter bjuder
in till konsultation om utférande av regeringsuppdrag (totalt 19 unika drenden géller sddana
uppdrag). Flera av dessa &renden berdr skogs-, energi-, naturreservats-, djurhallnings- och
jaktfragor; definitivt fragor av stor relevans fér manga samer. Dessa drenden &r dock, som i
ovan beskrivna fall, begréansade av att uppdraget redan definierats i direktiven och de leder
inte heller till ndgra beslut om meddelande av féreskrifter (normbeslut). | flera fall uttrycker
samiska parter i sddana arenden frustration éver hur uppdraget formulerats och att de
inte kommit in tidigare i processen for att kunna utdva reellt inflytande.

Ett exempel &r ett regeringsuppdrag till Naturvardsverket 2022 som handlade om

att utse ersattningsmarker - produktiv skogsmark - fér att kunna skydda vardefulla
skogar genom bildande av naturreservat (2022-37). Sametinget, SSR och enskilda
samebyar konsulterades om de forslag pa ersattningsmarker som i manga fall var viktiga
betesomraden for renskdtseln. Representanter for samebyarna uttryckte kritik mot
regeringsuppdraget, och specifikt "att staten genom detta uppdrag avyttrar mark som
ar viktig for rennaringen utan ersattning till samebyarna fér dessa forlorade rattigheter”.
Naturvardsverket svarade att de fatt uppdraget fran regeringen och att de "ser det
som sin uppgift att genomfdra det enligt beskrivningen och den givna tidplanen”.

Ett annat drende, ocksa frdn 2022, var en konsultation om utférande av ett
regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen, som gick ut pa att formulera ett mal for 6kad
hallbar tillvaxt i skogen. Sametinget stéllde dar fragan till Skogsstyrelsen om vilken
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plats renskotseln hade i sjdlva uppdraget. Sametinget fick da svaret att "[d]et verkar
inte regeringen ha tankt pa i formuleringen av uppdraget” (2022-7a). Svaret illustrerar
val dilemmat i att samer forvisso har ratt till konsultationer i frdgor som har sarskild
betydelse fér dem, men sa lange det ar den statliga parten som avgor vilka fragor
som har sadan sarskild betydelse finns risken att samiska intressen helt enkelt gloms
bort. Féljden blir att nar konsultation val genomfors, i ett senare skede i processen,
ar uppdraget redan definierat och mojligheten fér samer att utéva reellt inflytande
begransat.

Bada dessa drenden visar att inflytandet ar begransat ndr samer involveras for sent
i processen. En tidigare involvering, redan i formuleringen av uppdraget, skulle som
namnts battre 6verensstdmma med FPIC-principerna.

Aven langre ner i normhierarkin, vid meddelande eller éversyn av myndighetsféreskrifter,
hander det att samiska parter uttrycker frustration éver att komma in sent i processen
och/eller "glémmas bort” ndr uppdrag formuleras. Ett drende fran 2023 illustrerar detta:

TEXTBOX 2: ARENDE 2023-52B

Jordbruksverket skulle revidera sina foreskrifter och allmadnna rad om djurhallning,
bland annat veterinarers ordination av lakemedel och operativa ingrepp pa djur. Trots
att féreskrifterna skulle omfatta renskétsel hade ingen foretradare for renskotseln blivit
konsulterad i drendet eller fatt forslagen pa remiss. SSR skrev till Jordbruksverket och
bad att f& drendet remitterat, vilket beviljades.

| sitt remissvar noterade SSR att definitionen av "djurhallare” i férslaget inte rymde
samtliga personer som deltar i renskétseln, samt att de villkor som stélldes for att fa
utféra operativa ingrepp pa djur inte tog hansyn till personer i upplarning, i och med
att foreskrifterna satte en 18-arsgréns for ingreppen. SSR skrev: “Inom renskétseln
erhalls reell kompetens genom traditionell kunskapséverféring dar man far lara sig
under néra uppsyn av de[m] som innehar kunskapen”. Det & med andra ord viktigt att
dven minderariga kan delta i markning och andra lattare ingrepp. Vad géllde kastrering,
noterade SSR, anvands inte metoden som beskrevs i foreskriftsférslaget pa renar och bor
inte heller anvandas. Aven andra férslag var oldmpliga for renskétseln. SSR konstaterade
att konsultation var nédvandig for att direkt diskutera de féreslagna dndringarna med
féretradare for myndigheten. De begarde och blev beviljade konsultation.

Arendet slutade med att Jordbruksverket omformulerade férslagen s att de kom

att battre anpassas till renskétseln, i enlighet med SSR:s forslag. Slutdokumentation
saknas i d&rendet men enligt de handlingar som finns att tillga tycks parterna ha varit
dverens i slutdndan. Arendet ar alltsd ett exempel pa hur konsultation kan leda till reellt
inflytande, men det &r viktigt att notera att inflytandet enbart kunde utévas eftersom
SSR sjélva tog kontakt med myndigheten. Ingen foretradare for renskotseln hade blivit
inbjuden, vare sig som remissinstans eller fér konsultation, och om SSR inte rakat fa
kdnnedom om &rendet hade forslagen som var direkt oldmpliga for renskotseln med
stor sannolikhet antagits. Arendet illustrerar hur myndighetsparter helt kan missa
centrala urfolksfragor i formuleringen av uppdrag.
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Myndigheter brister i sin férstaelse for vad som ar av ”séarskild
betydelse” fér samer

Arendet fran Jordbruksverket och kommentaren fradn Skogsstyrelsen ovan om att

2

“regeringen [inte verkar] ha tdnkt pd” renskétseln i formuleringen av ett uppdrag
belyser ett problem néra kopplat till den alltfér sena involveringen av samer.
Konsultationsskyldigheten infaller som sagt i &renden "som kan fa sarskild betydelse for
samerna”. | praktiken har detta rekvisit visat sig svartolkat, i synnerhet i norméarenden.
Arenden som utmynnar i normbeslut i frdgor av generell betydelse kan ha stor
inverkan pa samerna.'® Materialet visar emellertid att samiska parter konsulterats i
mycket liten utstrackning i sddana arenden, och detta géller sarskilt pa regeringsniva.
Regeringskansliet genomférde konsultation med samiska parter i &renden av normativ
karaktar endast sju ganger under den tid som materialet omfattar.” Av dessa rorde fem
drenden uteslutande den samiska befolkningen; det var alltsa ingen tvekan om att dessa
drenden var av "séarskild betydelse”® Endast tvd av Regeringskansliets normarenden
hade en bredare ansats. Av dem gallde ett drende ett utkast till regeringsuppdrag for
forvaltningen om vérldsarvet Laponia (2023-24) och det andra ett kommittédirektiv

fér en ny statlig skogsutredning (2023-16). Konsultationen i detta sistnémnda arende
genomfordes pa samiskt initiativ; det var alltsa inte myndigheten som bedémde att
fragan var relevant for den samiska befolkningen.

Saval Sametinget som SSR har lyft problemet, vilket delvis ar inbyggt i lagens

sjalva utformning, i méten med forskarteamet och i egna skrivelser. Myndigheter
forstar forvisso att specifikt samiska fragor ska konsulteras. Detta géller inte i

lika hog grad mer generella fragor, d&ven nar dessa paverkar samer starkt, och pa

ett sarskilt satt i jdAmforelse med befolkningen i stort. Det kan handla om, som i
exemplen ovan, skogs- eller djurhaliningsfragor, men aven i energi- och jaktfragor

har konsultationsférfragningar uteblivit. Dessa ar &renden som inte har en specifikt
samisk ingdng men dar samer i allmdnhet och renskétseln i synnerhet berérs i allra
hogsta grad. Dér, visar materialet, har konsultationsférfrdgan ibland inkommit fér sent
i processen eller sd har samiska parter sjalva begért konsultation. Férvisso har samer
ratt att sjalva initiera konsultation (6 §). Men for att samiska parter ska kunna utnyttja
sin initiativratt, och komma in i ett sa tidigt stadium att konsultationen &r meningsfull i
den bemaérkelse som FPIC kraver, maste de forst kdnna till drendet i fraga.

| en skrivelse till Kulturdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
i juni 2024 skriver SSR att organisationen sedan lagens ikrafttradande noterat en
avsaknad av konsultationsforfragningar fran Regeringskansliet och de departement
som ansvarar for samiska fragor (SSR, 2024b). SSR listar uppdrag och direktiv som
kommit till deras kdnnedom och som paverkar samer och deras séarskilda status som
urfolk, och déar de enligt organisationen borde ha konsulterats. Av tolv listade drenden
blev SSR endast tillfragade om konsultation i ett, och i ytterligare ett genomférdes

16 Normbeslut &r detsamma som meddelande av féreskrifter, vilket kan réra sig om direktiv, propositioner, forordningar eller,
pa regional niva, kommunala eller regionala foreskrifter. | normarenden kan inflytande utévas pa en mer generell nivé ani
forvaltningsarenden eftersom de férra har en framatsyftande och normativ funktion.

17 Samiska parter tackade ja till samtliga férfragningar fran Regeringskansliet. | &rendet som géllde beslutet att avveckla
Renmarkskommittén (2024) avstod SSR fran konsultation, men Sametinget deltog.

18  Dessa arenden géllde en reglering av bidrag till samiska organisationer genom en &ndring i forordningen om statsbidrag
(Kulturdepartementet), forslag om andringar i sametingslagen (Kulturdepartementet), férslag om &ndringar i
viltskadeforordningen om erséattningar till samebyar (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet), tilldggsdirektiv
till Renmarkskommittén (Naringsdepartementet) samt beslut om att avveckla Renmarkskommittén (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet).
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konsultation pa SSR:s eget initiativ. | ytterligare minst tio normarenden menar SSR
alltsa att de borde ha konsulterats.® Organisationen podngterar dock i skrivelsen att
det kan ha funnits fler relevanta drenden som de inte fatt kinnedom om. SSR skriver:

Det &r ytterst svart for samiska foretradare att anvanda ratten att begara
konsultation i &rende som hanteras pa regerings- och departementsniva. Vi
har inte kdnnedom om nér ett direktiv eller regeringsuppdrag ska tas fram
och inte heller vad dessa arenden avser behandla. SSR:s uppfattning ar att
Regeringskansliet har en sarskilt viktig roll, och det framgar tydligt att det
behovs rutiner for efterlevnaden av konsultationsordningen. (SSR, 2024b)

Regeringskansliet, i en kommentar till SEl i april 2026, papekar att det finns manga
anledningar till att SSR inte blivit tillfrdgade i de listade uppdragen. Ett drende
bedémdes ha varit av sa generell karaktér att det inte specifikt rort det samiska folket
(Regeringskansliet specificerar inte vilket), i andra fall har departementen, enligt
svaret, enbart skickat fragan till Sametinget som representant for det samiska folket
(Regeringskansliet, 2026).

Kommentaren antyder att en viktig dialog kan paga internt i Regeringskansliet
men bemoter inte den bredare kritiken om utebliven eller fér sen konsultation. Vart
att observera ar ocksd att dven Sametinget uttryckt att de séllan blir inbjudna till
konsultation i normérenden fran Regeringskansliet.

Alltfor snava tidsramar

Tidsfristen som samiska foretrddare har for att svara pa konsultationsférfragan ska,
som ndmnts, vara "skalig” (8 §, 1 st.), och férarbetena anger en manad som tidsfrist i
normala fall. Av materialet framgar att tidsfristen for att svara pa férfrdgan varierar

mycket. | endast 11 % av de enskilda d&rendena var tidsfristen fler &n 28 dagar, alltsa

narmare den manad som anges som tumregel i propositionen (Tabell 2).

Tabell 2. Tidsfrist angiven i enskilda &renden. Andel anges i procent av de 123 enskilda drendena

1-5 dagar 1 <1%
6-10 dagar 6 5%
11-20 dagar 46 37%
21-28 dagar 44 36 %
> 28 dagar 14 n%
Tidsfrist kan inte utlasas av materialet 12 10 %
Totalt 123 100 %

19  Av dessa tio var Arbetsmarknadsdepartementet ansvarigt for ett, Landsbygds- och infrastrukturdepartementet for fem
och Klimat- och néringslivsdepartementet for fyra.
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Endast i ett fatal &renden har samiska parter begért forlangning av ndgon av tidsfristerna.?
Men att problemet inte uttrycks explicit av samisk part i storre del av drendena

innebdr inte att tidsaspekten inte inneburit problem i fler. | ett regeringsuppdrag till
Naturvardsverket som handlade om nationalparker och naturturism kopplade Sametinget
vikten av att ha tillrackligt med tid for att kunna svara till kravet pa att konsultationer ska
ske i god anda: "Sametinget noterar att vart stéllningstagande hade kunnat bli ett annat
om det funnits mer tid till dialog i god anda fér att gemensamt ga igenom underlaget och
formulera forslag.” (2022-16). | detta fall beklagade myndigheten bradskan som praglade
drendet: "Som ni ser sd har vi hamnat i en situation déar tidsramarna fér konsultation &r
orimligt sndva. Vi beklagar detta, det har inte varit var intention.”

I nadgra enstaka fall andrade myndigheten processen efter att den samiska parten
riktat kritik mot tidsramen. Ett sldende exempel &r ovan ndmnda regeringsuppdrag
om skydd av skog genom att utse ersattningsmarker. Dar skrev Naturvardsverket i
slutdokumentationen av drendet:

Huvudsaklig kritik vid de tva forsta motestillfallena [...] var att processen hade for
snav tidsram och att det darmed var omdgjligt for samebyarna att hinna med att
ta stéllning till férslagen. Det var dven kritik mot att féreslagna ersattningsmarker
var utsedda i férvdg utan dialog. Onskemalet var att det behévdes mer tid och
alternativa forslag till ersattningsmarker. [...] Baserat pa den kritik som framférdes
vid de tva forsta métestillfallena sa gjordes ett omtag dér de omraden som &r
tankta att bli naturreservat presenterades av lansstyrelsen och berérd sameby
gavs mojlighet att ange vilka omraden pa Sveaskogs mark inom samebyn som kan
vara ldmpliga som ersattningsmark. [...] Vid de tva férsta omgangarna av méten
[...] hade Naturvardsverket felaktiga forvantningar pa métena och kritiken som
framfordes innebér att processen behdvde dndras. (2022-37)

Kommentaren illustrerar vikten av att sjdlva formatet for konsultationen ocksa kan
behodva tas fram gemensamt som en del av processen.

Exemplet visar att det definitivt finns drenden i vart material dér vi ser en tillmotesgdende
hallning fran myndighetens sida i och med att den anpassar tidsramarna efter samiska
foretradares situation och preferenser.?' Dessa exempel &r dock snarast undantag. Det
vanligare &r att myndighetsparten satter tidsramen, vilken inte sallan &r snav, och att
samiska parter anpassar sig till denna.

Snéva tidsfrister kan paverka drendets kvalitet och ddrmed motverka syftet med lagen.
Det séger sig ocksa sjalvt att mycket korta tidsramar sétter press pa den samiska
parten att svara snabbt, vilket ibland inte ar mojligt givet de manga andra dtaganden
(och myndighetskontakter) som samiska foretradare har. Det ar inte osannolikt att det
finns tillfallen da samiska parter inte haft tid att svara pa konsultationsférfrdgan, och

20  Av de enskilda drendena var det endast i ca 4 % som samiska parter hade synpunkter pa tidslinjen och i knappt 5 % har vi
kunnat utlasa att samisk part begarde férlangning av en tidsfrist. Synpunkterna handlar om sadant som att samisk part
menar sig ha fatt for kort tid pa sig att svara (2022-1a, 2023-39b), att forfragan skickades mitt i semesterperioden (2022-
1a), att samebyar fatt information om ett drende via media och ar missnojda 6ver att inte ha involverats tidigare (2022-6),
eller att samebyarna kom in i ett reservatsarende nar avgransningen for reservatet redan var bestamd (2022-15a).

21 Andra exempel inkluderar en ansékan om att anordna fjallmaraton dar handldggaren pé lansstyrelsen andrade tiden for
konsultation flera ganger i enlighet med samiska foretradares 6nskemal (2022-6a) och ett som rérde en ansékan om
skogsavverkning dar Skogsstyrelsen tog till sig av SSR:s papekande om att det kunde vara svart for samebyn att hinna
med konsultationen, och konstaterade att den i framtida konsultationer battre skulle ta hansyn till om det var en hektisk
tid for renskotseln (2022-29b).
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att myndigheterna i dessa drenden uppfattat det som att de valt att avsta fran att delta.
Det kan darfér finnas ett visst morkertal i denna del som fortjanar att granskas narmare.

Konsultation och samrad blandas ihop

Forarbetena till lagen klargor som ndmnts att konsultation ar ndgot annat an samrad.
Anda, visar materialet, blandar konsultationsskyldiga myndigheter inte séllan ihop
konsultationer med samrad, eller bedriver konsultationer enligt samma process som
de tillampar fér samraden. Ibland har myndigheterna bjudit in en stor madngd aktérer -
savéal samiska som offentliga och privata - till gemensamma "konsultationsméten”.?2
N&r samiska parter bett om enskild konsultation har myndigheterna stundom

haft svarigheter att se konsultation enligt den nya lagen som nagot sarskilt fran
andra samrad, samt i ett par &renden uttryckt en ovilja att ta till sig syftet med
konsultationerna som just ar att framja samiskt inflytande. | ett par &renden anvénder

myndigheten begreppen samrad och konsultation som synonymer.?

Handldggare frdn Sametinget bekréaftar denna bild. | vissa drenden, berattar de, ar det
material de far infér en enskild konsultation exakt detsamma som det som skickats ut
till en vidare krets intressenter for allmant samrad. De fortséatter: "Handlaggare pa vissa
myndigheter férstar fortsatt inte att konsultationer, motsatt samrad, &r en process. Vi
maste lyfta ofta att tidsdtgdngen behdver rdknas olika. Ett konsultationsforfarande
bor fortga till man &r fardig.” (mote med Sametinget december 2025). En handlaggare
beréattar ocksa att hen upplever att myndigheterna ibland satter formerna for
konsultationen pa férhand, exempelvis genom att begéra skriftliga synpunkter redan
fore forsta konsultationstillfallet. Det kan bero pa att myndigheten tror att konsultation
enbart ar ett mote, "och sedan klart”. En enkat fran SSR fran slutet av 2024 tyder pa
att manga samebyar ocksa har svart att se att myndigheter behandlar konsultationer
som kvalitativt annorlunda fran samrad. Av 29 som svarade pa enkaten svarade 20
samebyar att de inte marker ndgon skillnad pd samrad och konsultation (SSR, 20243).

Har bor papekas att terminologin i sig inte ar det viktiga. Det centrala maste vara att
beddma innehdllet i konsultationsmétena utifrdn lagens syfte — att frdmja samiskt
inflytande — snarare an att fokusera pa vilken bendmning de ges av myndigheten.
Fragan kompliceras av att konsultationer, som namnts, sa langt som méjligt ska
samordnas med samrad enligt annan lagstiftning. | alla I1d&gen dar myndigheter
anvander bada begreppen i forhallande till samma process behéver detta i sig inte vara
felaktigt eller missvisande. Men faktum kvarstar att det, trots samordning, ska finnas
en kvalitativ skillnad mellan samrad och konsultationer, inte minst eftersom kraven pa
myndighetsparten ar hogre i konsultationer och formen fér de olika processerna skiljer
sig at. Flera arenden indikerar att de konsultationsskyldiga myndigheterna inte alltid
ser denna skillnad och ddrmed inte betraktar konsultationsplikten som en foérdjupad
skyldighet att frdmja samiskt inflytande.

22 Setexdet ovan namnda arendet om mal for hallbar tillvaxt i skogen, 2022-7a och b. Samma sak skedde i d&rende 2023-4
déar Naturvardsverket och Skogsstyrelsen bjéd in till konsultation - till en lang lista organisationer och féretag (inklusive
Mellanskog, WWF, Svenska kyrkan, LRF, Stora Enso, m.fl.).

23 Setexarende 2022-37b, dar Naturvardsverket bjod in forst till samradsmoten, darefter till konsultationsmoéten, i
delar av dokumentationen kallade konsultationerna fér samrad, och i dokumentationen skriver om "genomférande av
samradsmoten och konsultationer” utan att redogéra for skillnaden.
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Myndigheten 6verlater konsultationsansvaret till sékande part

I madnga myndighetsprocesser som berér samiska marker, intressen och néaringar
finns en sékande part, det vill sdga en aktér som sokt tillstdnd hos myndigheten for
en viss verksamhet. Det kan réra sig om ett bolag, en privatperson, en markédgare
eller en annan myndighet. Oftast handlar det om ansékningar om tillstand till viss
verksamhet pa en eller flera samebyars marker. Ansékningar som férekommer i vart
material &r exempelvis om tillstand for cykellopp, rally eller |6partavlingar, elledningar,
jaktupplatelser eller bearbetningskoncession for gruvverksamhet.

| en majoritet av de enskilda drendena, 57 %, fanns en s6kande part. Det ar tydligt att
det i manga av dessa drenden &r den s6kande parten som deltar aktivt i konsultationen
snarare 4n myndigheten. Av materialet framgar att i knappt hélften av de &renden dar
en sokande part deltar framgar enbart denna parts standpunkt, inte myndighetens.
Oftast handlar det om ett skriftligt deltagande. | 16 av de enskilda &rendena (13 %)
deltog en sdkande part ocksa under sjalva konsultationsmétena. Endast i tre av dessa
16 arenden, utifran vad vi kan utldsa av materialet, fragade myndigheten om den
samiska partens installning till att den sékande skulle delta i processen. Trots att lagen
féreskriver en sadan skyldighet.

Verksamhetsutdvare/sdkande part spelar alltsa ofta en central roll i konsultationsprocesserna
medan myndighetsféretradarna inte séllan intar en mer undanskymd roll. Férarbetena till
lagen klargoér, som namnts, att detta gar i linje med hur lagen ska tillampas mot bakgrund
av kravet pa opartiskhet och saklighet frdn myndighetens hall. | flera &renden framkommer
dock att samiska foretradare ar missnéjda med denna ordning. De uttrycker da frustration
antingen Over att det ar den s6kande parten, snarare &n myndighetsrepresentanten, som
for dialog och tar aktiv del i konsultationsprocessen, eller éver att myndigheten enbart for
fram den s6kandes argument utan att sjalv ta stéllning.

Ett exempel ar ett d&rende om elnatskoncession fran 2024 (2024-1b). | d&rendet havdade
samebyn att Energimarknadsinspektionen (Ei) missforstatt konsultationslagen néar
myndigheten i konsultationsférfragan angav att konsultationen skulle avslutas nar

den samiska parten och sokande kommit 6verens. Snarare, menade samebyn, ar det
“Energimarknadsinspektionen som &r konsultationsskyldiga med samebyn och dérmed
ar det ni som ska nd en éverenskommelse med oss”. Myndigheten gav dem i viss man
ratt men forsvarade elnatsforetagets deltagande i konsultationen med att detta skulle
ge myndigheten ett battre beslutsunderlag. Konsultationen avslutades nar bada parter
angett sina synpunkter utan att myndigheten sjalv tagit stéllning.

Ett annat drende géllde en ansékan om markanvisning till forman for
bearbetningskoncession fér guldprospektering (2023-14a). Den konsultationsskyldiga
myndigheten var Bergsstaten och det sokande bolaget deltog i konsultationsmétet.
Samebyn var kritisk till prospektérens deltagande och argumenterade for att
konsultation skulle ske mellan den konsultationsskyldiga myndigheten och de samiska
foretradarna. Sametinget instdmde och understrok:

[Slamtycke och enighet [ska] inte tréffas mellan sékanden och de samiska
foretradarna utan mellan den konsultationsskyldige, det vill sdga myndigheten,
och de samiska foretradarna. [ 1 S6kanden kan bjudas in att delta for att
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underlatta i kommunikationen. Myndigheten &r bararen i att avge en instéllning
inom ramen for konsultationen.

Bergsstaten skickade ett brev till de samiska féretrddarna en vecka senare, efter
konsultationsmoétet. Dar tillstod myndigheten att de samiska parterna inte tillfrdgats
om sin instéllning till skandes deltagande, och att en "sadan rutin kommer att inféras
infor kommande konsultationer”. Bergsstaten papekade emellertid att det var helt i sin
ordning att saval bjuda in som att Iata sékande part (snarare &n myndigheten) vara
aktiv i konsultationen, genom hénvisning till lagrum och férarbetsuttalanden.

Dessa ar endast tva exempel av ett flertal dar samiska parter uttrycker frustration
over sokande parters dominans 6ver konsultationsprocesserna och myndigheternas
passiva hallning. Den kritik som samiska foretrddare satter ord pa galler delvis lagens
utformning for, som Bergsstaten papekar, enligt propositionen ska myndigheten inta
en mer tillbakadragen roll nar det finns en tredje part. | konkreta fall leder detta dock
till att samiska foretradare kan sakna tydligt underlag frdn myndigheten att ta stéllning
till eller lamna synpunkter pa. Det gar ocksa att utldsa i ett par drenden att samiska
foretradare finner att myndigheten tar den sékandes parti i stéllet for att vara en
neutral part eller en garant for att samiska rattigheter tillvaratas.

Har bor understrykas att i princip alla &renden som har en sékande part géller
nyttjande av mark i renskétselomradet. | de allra flesta fall motsatter sig samiska
foretradare den s6kandes ansprak; deras intressen och de sdkandes star alltsa i direkt
motsattning till varandra. Nar samer riktar kritik mot sékandes starka inflytande éver
konsultationsprocessen kan det saledes ldsas som ett uttryck for frustration éver att
myndigheten éverlamnar makt till dem som vill utnyttja marken pa satt som ofta gar
emot samiska intressen. Det &r ocksa rimligt att tdnka sig att sékandes starka roll kan
skapa en maktobalans i konsultationsprocesserna, mot bakgrund av samebyarnas
resurs- och tidsbrist (se vidare avsnitt 6.2, nedan).

Bristande dokumentation

Som namnts finns det en tydlig skyldighet for myndighetsparten att dokumentera
resultatet av konsultationen (12 §). Och det finns definitivt exempel pa drenden i vart
material dar myndighetsparten uppfyllt sin dokumentationsskyldighet i enlighet med
lagens krav. Dessa goda exempel visar att kraven knappast ar for hogt stallda. Men i
sd manga som 22 % av de enskilda drendena i vart material saknas dokumentation helt
av utfallet. Vissa drenden hade sannolikt 4nnu inte avslutats vid tiden fér insamlingen
av materialet, sa inga sjélvklara slutsatser kan dras av denna héga siffra. Men i 12 unika
drenden déar det saknas avslut och dokumentation fran myndigheten har vi tillgang till
efterféljande beslut. Det innebér att konsultationsdrendena tydligt har avslutats men
alltsa utan att myndigheten uppfyllt sin dokumentationsplikt.

Ett exempel &r ett d&rende om utveckling av malbilder om god miljohansyn vid
skogsbruksatgarder dar Skogsstyrelsen var konsultationsskyldig myndighet (2023-

13). Av protokollet fran ett av konsultationstillfallena framgar: "Nar material som &r
aktuellt inom ramen fér denna konsultation har omarbetats av arbetsgrupperna skickas
det fér avstamning direkt till de som deltog vid detta konsultationsmoéte for att ge
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mojlighet att [dmna ytterligare synpunkter.” Darefter finns ingen mer dokumentation;
avslut i arendet saknas helt. | ett drende om licensjakt pa bjorn fran 2024 fragade

SSR, i ett mejl till IAnsstyrelsen som var konsultationsskyldig myndighet, om status pa
konsultationsprocessen. SSR papekade att "[e]n del i konsultationsférfarandet ar att
meddela konsultationsparter nar konsultation ar avslutad och 6versanda beslut” (2024-
80b). Vad vi kunnat utréna besvarade lansstyrelsen inte mejlet.

Enligt Sametingets handlaggare upplever flera kollegor som arbetar med konsultationer
att brister i dokumentationen ar ett genomgaende bekymmer. Detta géller saval i

frdga om otillracklig dokumentation av sjélva konsultationsprocessen som utebliven
slutdokumentation.

Bristande dokumentation 6ver konsultationsdrenden ar problematiskt av flera

skal. Givetvis ar det generellt sett bekymmersamt nar myndigheter inte gor det

som aligger dem enligt lagen och inte dokumenterar och arkiverar i enlighet med
forvaltningsréttsliga krav. Bristféllig dokumentation innebér bristande transparens och
mojlighet till ansvarsutkrdvande. Men nar det galler just konsultationer och framjande
av samiskt inflytande ar dokumentationsbristerna mer allvarliga &n sa. Konsultation
ar en larandeprocess for saval myndigheter som samiska foretradare. For att samer
ska kunna fa mer langsiktigt inflytande maste konsultationerna kunna studeras och
foljas upp. Parterna boér ges méjlighet att lara av sina misstag, sdval inom som mellan
myndigheter och samiska organisationer. Fér den utvardering av konsultationslagen
som regeringen utlovat, liksom framtida forskning, ar tillgang till dokumentation éver
konsultationsprocesserna ocksa helt avgérande.

Specifikt om Regeringskansliets konsultationspraxis

Har fortjanar slutligen att nédmnas ett par ord om just Regeringskansliets
konsultationsférfarande. Regeringskansliet utgér den hégsta nivan av
konsultationsskyldig myndighet, och dess processer och beslut har i de flesta fall
normerande och framatsyftande effekt. For ett langsiktigt, meningsfullt inflytande 6ver
frdgor med betydelse for det samiska folket &r det darfoér centralt att departementens
konsultationsprocesser fungerar.

Vi har redan ndmnt att samiska féretradare upplever att de kommer in for sent i
besluts- och lagstiftningsprocesser och att det inte sallan handlar om att de inte
bjudits in nar direktiv eller regeringsuppdrag formulerats pa regeringsniva. Men
samiska foretrddare vittnar om att det dven i férhallande till genomférda konsultationer
pa Regeringskansliet finns brister. Sametingets foéretradare har i samtal med
forskarteamet uttryckt kritik mot bristande rutiner inom departementen. De har
papekat att samiska parter ofta bjuds in fér sent, att vissa regeringshandlaggare

inte forstar att konsultationer skiljer sig fran samrad utan tror att det racker med ett
enskilt mote, samt att de ibland &r ovilliga att dokumentera utfallen. En foretradare for
Sametinget sammanfattar: "Regeringskansliets konsultationer &r sémst i klassen” (méte
med Sametinget december 2025) (se liknande vittnesmal i Allard, 2025, s. 32).

Na&r det géller dokumentationsskyldigheten framgar kvalitativa brister i delar av
materialet fran Regeringskansliet. | ett drende om en strategi fér nyindustrialisering i
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Norr- och Vasterbottens lan, dar Sametinget initierade konsultation hos Klimat- och
naringsdepartementet, saknas ett formellt avslut (2024-18). | protokollet fran det enda
konsultationsmoétet som dgde rum star att lasa att "Sametinget har muntligen redovisat
skalen for sina standpunkter i konsultationen” samt att dessa dokumenterats, men
utan att redogora for vilka synpunkterna var. Sametinget godkande protokollet via
mejl, vilket avslutade drendet. Skrivningar om enighet/samtycke saknas helt. Ett annat
drende, ocksa med Klimat- och naringsdepartementet, handlade om en ny modell

for forvaltningen av varldsarvet Laponia. Dar innehaller dokumentationen enbart en
upprékning av vilka steg departementet tagit i frdgan, men ingenting om vilka inspel
Sametinget gjorde eller i vilken man dessa inspel togs vidare (2024-24a).

Bristerna som framkommer i materialet och kritiken frdn samiska féretradare
kontrasterar mot instruktionerna i den promemoria som Regeringskansliet publicerade
i juni 2023 som ger végledning till departementen om hur de ska genomféra

sina konsultationer med samiska foretradare (uppdaterad 2025). Den podngterar

att "beroende av drendenas art och omfattning kan [det finnas] anledning att
konsultationen sker vid fler an ett tillfalle, exempelvis genom flera méten eller genom
mer omfattande skriftvaxling” (s. 9) samt att:

Det &r centralt att konsultationen genomfors pa ett satt sa att verkligt
meningsutbyte och bemé&tande av synpunkter férekommer, konsultationen ska
genomféras i god anda. Regeringskansliet ska uppfylla sin del i att skapa ett
konsultationsklimat praglat av 6émsesidig tillit. (s. 10)

| friga om dokumentationsskyldigheten framgar:

Det &r centralt att tydligt redogéra for de synpunkter som framforts av
deltagarna under konsultationen. Det &r ocksa lampligt att i dokumentationen
redogora for i vilken utstrackning enighet eller samtycke kunnat uppnas i olika
fragor. (Kulturdepartementet, 2025)

| april 2026 skrev Regeringskansliet, i en kommentar till SEI, att antalet
konsultationsforfragningar har 6kat stadigt sedan lagen tradde i kraft (detta géller
dven forfrdgningar frdn Regeringskansliet) samt att "statliga myndigheter, regioner
och kommuner genomgatt en snabb ldrandeprocess om vad lagen innebér och vilka
krav den stéller pa konsultation” (Regeringskansliet, 2026). | kommentaren beméttes
inte kritiken mot departementens konsultationsférfaranden eller gavs en forklaring till
varfor dokumentation saknas fran just Regeringskansliets konsultationer.

Materialet vi gatt igenom indikerar allvarliga brister i konsultationsférfarandet fran

just Regeringskansliet, och bilden bekréaftas av utsagor fran samiska foretradare.
Samtidigt ar det svart att dra nagra sékra slutsatser eftersom s& mycket saknas i
dokumentationen. Vi har kunnat analysera det som finns men inte det som lyser med sin
franvaro. For en mer fullstandig bild av konsultationsprocesserna pa Regeringskansliet
skulle en djupare analys, inklusive intervjuer med berérda handlaggare, behdva

goras. Har kan endast konstateras att, mot bakgrund av den centrala betydelse
Regeringskansliets lagstiftnings- och beslutsprocesser har for samiskt liv och samiska
rattigheter, det &r nodvandigt att bristerna saval identifieras som skyndsamt atgardas.
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6.2 Hur bristerna paverkar samiska parter

Vilka effekter far da bristerna i myndigheternas hantering pa samiska parter? Av
materialet kan utlasas att den nya ordningen lagt avsevard borda pa samiska féretradare
att forklara lagstiftningen for myndigheterna, samt att konsultationerna inneburit 6kad
arbetsinsats for, framfér allt, redan hart pressade samebyar. Resurs- och tidsatgdngen
tycks i manga fall inte sta i proportion till det inflytande som konsultationerna ger.

Utbildningsbérda pa samiska foéretradare

Bade Sametinget och SSR har, till stéd féor myndigheterna, forfattat vagledningar om
hur konsultationslagen ska tillampas. Sametinget publicerade en allman vagledning
infor att lagen skulle trédda i kraft (vdgledningen har sedan uppdaterats, den senaste
versionen ar frdn 2025) och en annan som specifikt galler fér kommuner och regioner
frdn det att lagen 2024 omfattade &ven dem. Férutom att grundligt redogoéra for nar
lagen ar tillamplig och inte, gar Sametingets vagledningar igenom hur en konsultation
ska ga till enligt lag och férarbeten (Sametinget, 2024, 2025). SSR:s rutin ger konkreta
rdd om hur myndigheten bér agera nér konsultationsskyldighet foéreligger (SSR, 2022).

Flera konsultationsarenden illustrerar dock att samiska parter kommit att utbilda
myndighetsféretrddarna i hur lagen ska tilldmpas &ven i konkreta arenden. | ett &rende
dar Naturvardsverket och Skogsstyrelsen gemensamt var konsultationsskyldiga,
forklarade Sametinget skriftligen hela konsultationsprocessen fér dem i sitt slutgiltiga
stéllningstagande, med hanvisningar till lag och férarbeten (2023-4). Ett annat rérde
en ny férordning om statsbidrag inom minoritetspolitiken dar Kulturdepartementet
var konsultationsskyldig myndighet. Ddr meddelade en departementssekreterare att
departementet hade bearbetat de synpunkter Sametinget gett och kort ville informera
om hur synpunkterna tagits emot, varefter de "av[sag] att avsluta konsultationen”.
Sametinget papekade da att det &r inte s lagen ska tilldmpas:

Sametinget [vill] hanvisa till hur en konsultation bor ga till for att uppfylla

det grundldggande syftet med konsultationslagen. Du skriver att ni avser att
avsluta konsultationen [...]. Enligt processen ska konsultationen pagad med
meningsutbyte/dialog/férhandling &nda tills deltagande parter &r eniga om att
processen bor avslutas. Ar alla deltagande parter eniga i att konsultationen ska
avslutas? For att Sametinget ska kunna avge slutlig instéllning till underlaget
maste vi fa ta del av det, samt [...] de standpunkter som férts fram samt hur
dessa beaktats i underlaget. [...] Vidare ska Sametinget ta del av och godkénna
den slutliga dokumentationen. (2022-20)

Departementssekreteraren medgav sitt misstag: "Det stdmmer sjélvklart som du séager
att vi ska enas om konsultationens avslutande - jag ber om ursékt att jag uttryckte mig
slarvigt.” Konsultationen avslutades féljdenligt, dokumentation visar att férordningen
anpassades pa vissa punkter efter Sametingets synpunkter men att andra inte kunnat
tillgodoses.

Ett annat drende géllde en regional energi- och klimatstrategi i Jamtlands lan, dar
lansstyrelsen var konsultationsskyldig myndighet (2024-46a och b). Lansstyrelsen
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meddelade, efter att savdl Sametinget som SSR gett sina synpunkter pa strategin, att
konsultationen var avslutad. SSR papekade da att konsultationen inte kunde anses
avslutad i lagens bemarkelse férrdn myndigheten beroért i vilkken man de uppnatt
enighet eller samtycke. Darefter svarade lansstyrelsen att ”[v]li anser att vi nddde
samtycke/enighet, och avslutar darmed konsultationen”, varpa SSR insisterade: "SSR
anser att regionen avslutade konsultationen lite for tidigt. Vi fick ingen mojlighet att
beméta era synpunkter/revideringar, eller ge var syn pa om samtycke/enighet natts.
SSR anser att samtycke uppnas géllande vissa punkter, men inte alla.” Meningsutbytet
slutade med att lansstyrelsens handlaggare medgav att hen var ovan vid konsultationer,
att hen beklagade om hen varit otydlig, men att de var i ett ldge dar processen behévde
ga vidare internt och att det darfor var svart att fortsatta konsultationen.

En av de aspekter av lagen som samiska foretradare dgnat tid at att forklara for
myndigheter &r hur begreppen "enighet eller samtycke” ska forstas. Som namnts ska
konsultationen paga fram tills enighet eller samtycke uppnatts (eller till dess det star
klart att ingetdera kan nas); definitionen av enighet &r enligt propositionen att parterna
ar 6verens medan samtycke ska forstas som att "samerna accepterar férslaget som en
kompromiss” (prop. s. 104) (fér diskussion om anvéndningen av denna terminologi, se
avsnitt 7.2, nedan). Av materialet framgar att fa& myndighetsrepresentanter tillampar
begreppen enligt dessa definitioner; de anvands synonymt eller inkonsekvent, eller
ersatts med andra, liknande begrepp.? | flera drenden &r det de samiska féretradarna
som forklarar féor myndighetsparten hur terminologin ska anvandas. Ett exempel &r ett
arende dar Klimat- och naringsdepartementet var konsultationsskyldig myndighet. Dar
skrev Sametingets handlaggare till departementet, infér konsultationens avslutande:

Jag tycker ocksa att dokumentationen éverensstammer val med
konsultationens genomférande, sa jag passar pa att tacka féor genomgéaende
bra dokumentation. Du far garna ldgga till, som en sista mening, att samtycke
har natts i delarna dér vi inte uppnatt enighet. (Enighet bor forstas sa att
myndigheten och féretrddarna fér samerna ar éverens i en frdga medan
samtycke avser att samerna accepterar férslaget som en kompromiss (prop.
2021/22:19 s. 104).) (2024-8, kursivering i original)

Arbetsbelastning och konsultationstrétthet

Konsultationstrétthet — nar konsultationer leder till en 6kad arbetsbelastning for
urfolksparter utan att detta ndédvandigtvis vagts upp av 6kat inflytande - kan skonjas
hos samiska féretrddare i vissa drenden i vart material. Det &r framfor allt samebyarna
som uttrycker frustration éver arbetsbelastningen som konsultationerna innebr, i
kombination med alla andra processer och samrad de férvantas delta i. | ett drende
uttrycker en sameby att de "inte kommer att l&mna ndgot yttrande i d&rendet da de inte
har tid” (2022-39b), i ett annat att "[s]amebyn sitter konstant i méten med olika aktérer

24 Av 123 enskilda drenden finns det dokumentation i 88 stycken, och i 58 av dessa anvands begreppen "enighet” och/
eller "samtycke”. | 30 av drendena nyttjas ingen av dessa termer. Av de 58 enskilda drenden dar begreppen férekommer
forklarar myndigheten i 27 &renden att "samtycke eller enighet har inte kunnat n&s”. | ett &rende &r det samisk part som
uttrycker detta. | 6vriga skriver antingen myndigheterna eller samisk part att "konsultationen slutade i enighet”, att
“enighet och samtycke har uppnatts”, att "vi har uppnatt samtycke”, att samisk part "samtycker till atgarderna”, att "alla
parter har gett besked i frégan om enighet och aven gett besked om samtycke till att konsultationen kan avslutas”. Ovriga
begrepp som anvands ar "samsyn”, “tillstyrka”, "samférstand”, "acceptans” och "tillmétesga [samisk parts] 6nskemal”.
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och behover férsvara sina omraden. Detta innebdar en stor pafrestning” (2023-30b).
Flera kommentarer vittnar om att konsultationer pd myndigheternas villkor (kontorstid)
ar svara for renskotarna att kombinera med deras huvudsakliga sysselsattning,
renskotseln. Ett exempel: "Vi &r inne i en intensiv period i renskétseln sa vi behdver
ta detta digitalt och hoppas att ndgon av oss har méjlighet att delta” (2024-57b).
Kommentarer fran samebyarna visar ocksa att energiomstéliningen i norra Sverige
leder till 6kat tryck pa att byarna ska delta i fler processer. | ett konsultationsérende
om det regionala genomférandet av energipolitiken i Norrbotten, dar lansstyrelsen
var konsultationsskyldig myndighet, framgar frustrationen éver det 6kade trycket
pa samebyarnas tid. De efterlyser resurser for att kunna delta. Av protokollet fran
konsultationen framgar:

Om samebyar inte maktar med ses vi som passiva. Det &r inte sd att vi

inte vill vara med men vi har inte sa stora resurser sa det innebéar ideellt
medverkande for oss. Idag ar det omgjligt att makta med samtidigt ar vi
tvungna for att forsvara var éverlevnad. Det finns idag inget stod att fa.
Konsultationsordningen och energiomstallningen medfér stor arbetsborda pa
samebyarna. (2024-15b)

| ett annat &rende, om en bearbetningskoncession med Bergsstaten som
konsultationsskyldig myndighet, ger SSR ger uttryck féor samma kénsla:

Den grona omstallningen - s som den har utvecklats - tar tid fran renskétarna
och dessa projekt ldggs som en déd hand 6ver markerna. Det &r under lang
tid oklart om de olika projekten blir av eller ej. Osdkerhetsfaktorn ar nagot
man lever i och restriktivitet [i vilka dialoger samebyarna ska prioritera] maste
darfor iakttas. (2023-30b)

Det ar svart, fran vart material, att kvantifiera och fa en heltdckande bild av hur
utbredd konsultationstréttheten &r bland samer i Sverige. Dels maste belastningen

av konsultationerna bedémas i ljuset av alla andra dialoger och myndighetskontakter
samiska foretradare forvantas delta i. For renskotseln géller det framfor allt samrad

i forhallande till olika markintrang men &ven juridiska processer, konsekvens- och
renndringsanalyser, remissférfaranden och bolagsférhandlingar inkraktar pa
samebyarnas tid. Och dels skulle en analys behéva goras av de drenden dar samiska
foretradare, framfor allt samebyarna, valt att avsta fran konsultation. Som ndmnts ovan
kan skélen till att avstd vara manga, men det &r inte osannolikt att ett avgérande skal
ar tidsbrist. Detta géller i synnerhet om samebyarna upplever att de konsultationer de
faktiskt deltagit i inte gett ndgon avsevard utdelning i form av okat inflytande.

En enkat som SSR:s medlemmar besvarade om konsultationslagen i slutet av 2024 ger
en fingervisning om att konsultationslagen inneburit en betydande arbetsokning for
samebyarna (SSR, 2024a). Av 29 svarande samebyar var det 15 som angav att deras
arbetsbelastning 6kat "mycket” sedan lagen tradde i kraft. Tre byar svarade att den
okat "valdigt mycket” och elva att den 6kat "lite”. Pa frdgan om konsultationslagen
ocks3 lett till mer inflytande 6ver fragor som rér samebyn svarade nio byar att de
"inte alls” instdmde och 18 byar att de instdmde “delvis”. Endast tvd samebyar svarade
att de instdmde "helt”. En samebymedlem skrev i en kommentar: "Konsultation &r

bara en extra arbetsbelastning och som inte leder till att samebyns asikter beaktas
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pa nat annat satt dnnu [sic] ett vanligt skriftligt yttrande.” En annan: "Alla dessa
arenden knacker samebyn. Det haglar in grejer hela tiden och viktiga fragor kan
missas bland allt som ska hanteras. [...] Vi har inte varken tid eller pengar for att klara
av alla &renden!” Svaren tyder pd att konsultationslagen, i alla fall frdn samebyarnas
perspektiv, inte inneburit en tydligt positiv férandring i bemarkelsen att 6kad
arbetsinsats ocks3 lett till tydligt 6kat inflytande.

Det &r uppenbart fran dessa uttalanden och drenden i vart material att
konsultationslagen inneburit en betydande och 6kad arbetsinsats fér samiska
féretradare. Denna har inte vagts upp av ett motsvarande tillskott av resurser.
Exemplen visar ocksa att samiska parter dgnar tid och resurser inte enbart at att
sétta sig in i de sakfrdgor som konsultationerna géller utan ocksa at att forklara for
myndigheterna hur lagen ska forstas och tilldmpas. Givetvis kan vissa av bristerna i
myndigheternas hantering forklaras av att lagen var ny och att samtliga parter behévt
hitta former fér de nya rutinerna. Vissa barnsjukdomar maste anses naturliga till en
bérjan nar ny lagstiftning just kommit pa plats. Det ar dock slaende att utbildnings-
och forklaringsbérdan hamnar pa de samiska foéretradarna, vilka rimligtvis maste anses
den resurssvagare av de tva parterna, och adven att just Regeringskansliet i flera fall har
visat okunskap om hur den nya lagen ska tilldmpas.

6.3 Utfall: konsultationerna leder till visst, men begransat
inflytande

For att forsta huruvida konsultationslagen faktiskt lett till 6kat samiskt inflytande

ar det givetvis viktigt att undersdka inte bara processmassiga aspekter utan dven i
vilken omfattning samiska parter haft moéjlighet att paverka de slutgiltiga utfallen av
drendena. Detta ar emellertid svart att bedéma, dven efter en s& gedigen genomgang
av ett stort material som vi gjort. En av utmaningarna ligger i hur ett for den samiska
parten positivt beslut ska varderas, i férhallande till just konsultationslagen.

Vi har dels kartlagt huruvida parterna nadde enighet och/eller samtycke, dels om
beslutet (dar vi har tillgang till ett sddant) gar i linje med samiska parters standpunkter.
Men det ar inte alltid tydligt att ett fér samiska parters formanligt beslut innebér att
konsultationen gjorde nagon skillnad. Det kan vara sa att myndighetsparten redan
foreslagit atgarder som I3g i linje med samiska standpunkter; i sddana fall har parterna
natt enighet och beslutet varit positivt for den samiska parten utan att konsultationen
paverkade utfallet. Det kan ocksa vara sa att samisk part skulle ha horts dven utan
konsultationslagen, i samrad eller annan typ av yttranderéatt, till exempel enligt
férvaltningslagen. Enighet och ett positivt beslut sdger saledes inte nédvandigtvis
nagot om konsultationslagens effekt. Efter den kvantitativa genomgangen av utfall

- som alltsd enbart ger en fingervisning — har vi har darfér behévt goéra en analys av
varje enskilt arende dar enighet eller samtycke uppnatts, for att forséka avgéra om det
var konsultationen som paverkade resultatet eller inte.
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Det &r enbart i de enskilda drendena som det varit méjligt att géra en (om &n
preliminar) bedémning av den direkta relationen mellan konsultation och slutligt utfall,
eftersom dessa oftast avslutas med ett formellt myndighetsbeslut. Det &r inte fallet i
de flesta av de allmdnna arendena. Av detta skél har vi valt att dela upp genomgangen
mellan utfall i enskilda och allmanna &renden.

Utfall enskilda @&renden

Av de 123 enskilda drendena var det 111 (90 %) som sannolikt natt ett avslut vid
studiens genomférande. | 6vriga kan drendet annu ha varit pdgdende, ha dvergatt i
annat forfarande, ansékan kan ha dragits tillbaka, etc. Av dessa 111 sannolikt avslutade
drenden fordelar utfallen sig relativt jdmnt mellan dem som utmynnade i samtycke/
enighet eller inte samtycke/enighet, samt en viss andel med delvis enighet/samtycke
eller oklart utfall (Tabell 3).

Tabell 3. Sammanfattning av konsultationsutfallen i enskilda arenden.

‘ 29 % (32 arenden) ‘ 24 % (27 arenden) ‘ 1 % (12 drenden) ‘ 36 % (40 arenden) ‘

172 % av de 111 avslutade enskilda &rendena har vi ocksa haft tillgang till efterféljande
myndighetsbeslut. En genomgang av dessa beslut visar likaledes pa en relativt jamn
fordelning mellan beslut som var i enlighet med samiska standpunkter och beslut som
gick emot (Tabell 4). Ett antal &renden utgar frdn denna sammanstéllning, till exempel
for att samiska parters standpunkter inte tydligt framgar av materialet eller skiljde sig
at sinsemellan, eller for att parterna var 6verens redan innan konsultationen bérjade.

Tabell 4. Sammanfattning av myndighetsbeslut i enskilda arenden.

34 % (27 arenden) 26 % (21 4arenden) 21% (17 &renden)

| de 27 arenden dar beslutet gick i linje med samiska féretradares standpunkter finns
exempel pa att konsultationen spelade en tydlig roll i for samerna i positiv riktning
(Tabell 5). Stérsta delen av dessa drenden ror konsultationer med lansstyrelser om
exempelvis naturreservat och markupplatelser eller konsultationer med kommuner,
om exempelvis vindkraftsetablering eller skoterférbud. Men i minst atta av de 27
drendena (30 %) paverkades besluten inte av konsultationen eftersom myndighetens
ursprungsforslag redan Iag i linje med samiska synpunkter. Beslutet skulle alltsa ha

25  Konstaterat antingen av myndighetspart eller samisk part.

26  Observera att det inte har varit meningsfullt att skilja p& termerna "enighet” och "samtycke” eftersom myndigheterna i de
flesta fall anvant dem synonymt och/eller inkonsekvent.

27  Har finns en osakerhetsfaktor; dessa arenden var sannolikt avslutade men protokoll eller annan form av dokumentation
saknas. Vi kan inte dra nagra tydliga slutsatser av detta antal (se ocks4 avsnitt 6.1 om brister i uppfyllelsen av
myndigheters dokumentationsplikt).
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blivit detsamma aven utan konsultation. Ett exempel &r tva avverkningsanmalningar

dér allt tyder pa att Skogsstyrelsen skulle ha avslagit dem oavsett synpunkterna

fran samiska foretradare. Ett annat exempel rér en skotselplan for nationalpark dar

Naturvardsverkets beslut inte heller paverkades av konsultationen.

Tabell 5. Exempel fran de 27 drenden dar konsultationen lett till ett tydligt samiskt inflytande éver
myndighetsbeslutet.

2022-28b

Lansstyrelse

Parkeringsforbud

Parkeringsforbudet kom att gélla drygt tva manader
langre an vad Trafikverket foreslagit, med hanvisning
bland annat till renskétseln, i linje med vad samiska
foretradare foresprakat.

2022-5b

Energimarknads-
inspektionen

Ansdkan om
natkoncession

Myndigheten slog fast att allt arbete skulle

utféras mellan den 1 april och 31 oktober, vilket

var vad samebyn framfért som 6nskemal under
konsultationen. Verksamhetsutdvaren, energibolaget
E.ON, gick med pé att begransa verksamhetstiden
trots initialt motstand.

2024-18a

2023-27b
2023-28b
2023-49b
2024-73b

Lansstyrelser

Naturreservat

Samiska standpunkter inforlivades i regleringen av
naturreservatet, till exempel:

» Renskétseln beskrivs specifikt i beslutet om
naturreservat,

» Samrad med berérda samebyar ska ske infor
planering av skotselatgarder,

» En planerad "anldggningszon” i naturreservatet
slopas, och

» Stédutfodring av ren undantas fran
utfodringsforbudet

2024-23a

Vilhelmina
kommun

Vindkraftsutveckling

Kommunstyrelsen avstyrkte ansékan om
vindkraftsutveckling i enlighet med synpunkter fran
samebyn och Sametinget.

2024-53b

Sorsele kommun

Anlaggning av
skoterled

Samebyn satte upp ett antal villkor for att skoterleden
skulle kunna anldggas och kommunen godtog samtliga.?®

2024-58a

Kiruna kommun

Skoterforbud

Samebyn motsatte sig ett tillfalligt skoterforbud
med hénvisning till att ett sddant skulle flytta

skotertrafiken langre in i samebyns kdrnomréade.
Kommun besl6t att inte inféra ett sddant forbud.

| de 17 drenden dar beslutet var delvis i enlighet med samiska partens standpunkter

var konsultationsskyldig myndighet lansstyrelser, Skogsstyrelsen och Bergsstaten

(Tabell 6). Har vittnar materialet om att samiska féretradare forvisso ibland har

mojlighet att paverka delar av besluten, men att deras inflytande séllan géller sjalva

huvudfragan.

28  Detta var en framgangsrik konsultation fran samiskt perspektiv. Noteras bér dock att kommunen brast i sin
dokumentationsskyldighet eftersom protokoll och formellt avslut saknas.
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Tabell 6. Exempel pa beslut som var delvis i enlighet med samiska partens standpunkter.

2022-2b Bergsstaten Faststéllelse av Tre minimivillkor Tva minimivillkor
arbetsplan for avslogs: att bolaget godtogs: att bolaget
gruvverksamhet infér genomférande av ska informera samebyn
undersokningsarbeten ska | i god tid om planerade
samrada med samebyn, undersokningsarbeten
att arbetet ska stoppas samt vara skyldigt att
om renar befinner sig ersatta samebyn for
i omradet, samt att en atgarder som den tvingats
skriftlig 6verenskommelse | vidta for att minimera
ska uppréattas mellan skada pé renskétseln.
samebyn och bolaget
avseende atgarder for
att minimera paverkan pa
renskotseln
2023-24b | Skogsstyrelsen | Avverkningsanmaélan | Avverkning beviljades Avverkningen styrdes till
sommaren fér att undvika
grot pa lavflackar
2023-29a | Lansstyrelse Fjallmaraton Tillstand beviljades Antalet deltagare
ochb begrénsades
2023-42b | Lansstyrelse Terrangkorning med Perioden for kdrning blev Samrad med samebyn ska
motordrivet fordon en manad langre &n samisk | ske i god tid infor kérning
part 6nskat
24-38a Lansstyrelse Helikopterskidakning | Tillstdnd beviljades for mer | Begransning av
ochb omfattande verksamhet &n | verksamhetsperiod och
vad samiska parter kunde | antalet landningsplatser,
samtycka till samrad infor flygning med
samebyar
2024-83b | Lansstyrelse Loplopp Tillstdnd beviljades Antalet deltagare
begransades

Vad denna tabell indikerar &r att samiska foretradare forvisso ibland har méjlighet

att paverka delar av besluten, men att deras inflytande géller mindre centrala delar.

Huvudfragan kan réra huruvida en avverkning alls ska ske eller om fjallmaraton eller

helikopterskidakning ska tilldtas. Inflytandet handlar snarare om att forsdka begréansa

skadan eller i ndgon man fa till stand atgarder som gor att paverkan inte blir fullt sa

stor som den annars skulle ha blivit. Arendet som géller en arbetsplan fér gruvbrytning

(2022-2b) &r sarskilt illustrativt: de tva minimivillkor samiska parter formulerat och

som myndigheten gick med pa var sddana som inte innebar ndgot hinder for att

undersdkningsarbetet som sadant skulle kunna fortlépa enligt plan. Det ar ocksa vart
att notera att dessa tva villkor var sddana som sékande bolag tillstyrkt; myndigheten
beslutade alltsa helt i enlighet med bolagets preferenser.

Samlat sett observerar vi ett mindre antal enskilda darenden dar konsultationerna

utmynnat i enighet/samtycke och darefter fatt genomslag i myndighetsbeslut. Overlag

ar bilden dock att de verksamheter som samiska foretrddare motsatter sig oftast tillats
dga rum, endast med smarre justeringar for att tillgodose vissa samiska 6nskemal om

genomférandet.
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Utfall allmanna arenden

For de 59 unika drenden i kategorin "allmanna drenden” gar det inte pd samma sétt
som i de enskilda drendena att analysera i vilken man de samiska standpunkterna kom
att reflekteras i efterfoljande beslut. Som ndmnts utmynnar flertalet av dessa drenden
inte i beslut i samma utstrdackning; en majoritet av drendena handlar om att ge inspel
pa regeringsuppdrag, strategier, rutiner, handbdcker eller planer pa regional eller
kommunal niva. Oftast avslutas konsultationen langt innan slutresultatet fardigstalls.

I manga av de allmdnna drendena ndmns inte heller om konsultationen resulterat i
enighet eller samtycke. Nar enighet eller samtycke forekommer kan det betyda flera
olika saker. Det kan handla om att samiska foretradare samtyckt till processen som
sadan, till att god anda ratt, eller till hur myndigheten omhéndertagit deras inspel
under processens gang (se t. ex. 2022-7, 2023-5).

Liksom i fraga om de enskilda d&rendena finns det dven héar drenden dér de samiska
féretradarna ar nojda redan med ursprungsforslaget; konsultationen har i dessa fall
alltsa inte paverkat utfallet. | vissa fall &r de samiska parterna noéjda i slutdndan men
det &r svart att dra sdkra slutsatser om det &r just konsultationen som gjort skillnad
eftersom samiska aktérer skulle ha horts dnd3, i samrad eller remissférfaranden.
Och i flera drenden ar dialog med samiska parter en integrerad del av uppdraget.
Detta géller exempelvis i ett regeringsuppdrag till Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) om att motverka rasism mot unga samer (2022-87a), en
dialog arrangerad av Diskrimineringsombudsmannen (DO) om utbildningsinsatser
for etniska och religidsa minoriteter (2024-6), eller en utformning av rutiner for
konsultationsprocessen pa regional niva i Norrbotten (2024-37). | dessa arenden blir
det faktum att inspelen skett genom just konsultation mest en formsak.

Det finns alltsa dven i denna kategori atskilligt fler &renden som slutat i enighet

eller samtycke (oavsett om dessa begrepp anvénts eller inte) &n &renden dar vi kan
konstatera att konsultationen lett till faktiskt inflytande 6ver dess resultat. En mer
djupgaende analys av savél dessa processer som de resultat de sedan utmynnat i ger
dock en fingervisning om vilken betydelse just konsultationsprocesserna haft.

Av de 59 adrendena pekar analysen pa att konsultationen i 34 % har lett till ndgon
form av inflytande 6ver slutprodukten (utredning, strategi, plan, eller dylikt). Graden
av inflytande skiljer sig dock mycket at. | ndgra &renden gar det att utlasa att
konsultationen lett till &ndringar i sprakbruk (ett exempel ar att ordet rendgare bytts
ut mot renskotare, efter att samiska foretradare papekat att det battre kommunicerar
renskétselns kulturella varde (2022-11b)). | vissa &renden har samisk part bidragit med
bakgrundsskrivningar eller problemformuleringar i rapporten i frdga, som ett kapitel
om renskoétseln eller en skrivning om vikten av traditionell samisk kunskap, men utan
att denna information haft ndgon betydande inverkan pa rapportens forslag eller
rekommendationer.

Ett illustrativt exempel &r det ovan ndmnda regeringsuppdraget till Skogsstyrelsen
om ett nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen (2022-7). Efter den

samiska konsultationen fick renskétseln en mer framtradande plats i rapporten,
rattighetsaspekterna synliggjordes i ndgon man, och Skogsstyrelsen hade pa
Sametingets uppmaning gjort vissa sprakliga forandringar. Skogsstyrelsen menade
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att de haft nytta av konsultationen och att synpunkter och underlag hade paverkat
bade rapportens innehall och forslag. Sametinget kunde dock inte stélla sig bakom
slutresultatet. | minnesanteckningarna fran det sista konsultationstillfallet gar att lasa:

Sametinget samtycker till konsultationens genomférande, hanteringen av
Sametingets synpunkter och Skogsstyrelsens redovisning. Sametinget stéller
sig dock inte i alla delar bakom uppdraget och Skogsstyrelsens forslag till mal
for okad hallbar tillvaxt.

| ytterligare andra drenden har konsultationen lett till visst inflytande 6ver sjélva
processen. Som framgick ovan, i regeringsuppdraget om skydd av vardefulla skogar
genom att utse ersattningsmarker, framférde samiska parter kritik mot att processen
hade for snav tidsram, att samebyarna inte kunde ta stéllning till férslagen pa sa kort
tid, samt att forslagen pa ersattningsmarker hade utsetts i férvag och utan dialog
(2022-37, 2023-3). Naturvardsverket tog till sig av kritiken, gjorde ett omtag sé att
dels de omraden som var tilltdnkta presenterades av lansstyrelsen, dels att varje
berérd sameby hade méjlighet att sjélv ange vilka omraden som kunde vara lampliga
som ersattningsmark. | sak var det dock endast i 14 av 40 omraden som parterna
kom 6verens, i dvriga motsatte sig samebyarna férslagen om ersattningsmarker och
konsultationen avslutades i oenighet.

| ndgra arenden i denna kategori verkar konsultationen ha lett till reellt inflytande

over saval process som utfall. Ett géllde ett regeringsuppdrag om vandringsleder

till fjalls dar Naturvardsverket var konsultationsskyldig myndighet (2022-12). Det
inleddes med att myndigheten "informerade” Sametinget om arendet, varpa den
senare begéarde konsultation. Sametinget guidade sedan Naturvardsverket genom hela
konsultationsprocessen, under vilken Naturvardsverkets handlaggare var transparenta
med sin brist pa erfarenhet av konsultationslagen och uttryckte att de gérna ville lara
sig av Sametinget. | slutresultatet har Naturvardsverket godtagit nastan alla Sametingets
synpunkter pa texten. Av redovisningen av regeringsuppdraget framgar dels att
Sametinget varit en viktig samverkanspart i utférandet av uppdraget, dels, i substans:

Arbetet med lederna innebar att manga perspektiv behéver beaktas. Inte
minst kan landets vandringsleder under vissa perioder skapa stérningar for
den samiska markanvandningen och kulturmiljon. Renskétsel ar beroende av
ett sammanhallet naturlandskap. Olika omraden och méjligheten att forflytta
sig daremellan skapar grundldggande forutsattningar att bedriva renskétsel

i en sammanhallen arscykel. | arbetet &r det sarskilt viktigt att forsta de
kumulativa effekter som kan uppsta for renskotseln, nar det samlade trycket
blir stort och férandringar sker pa flera hall. Dialog och samrad fér att det
samiska folket ska tilldtas uttala sig eller ge sitt samtycke &r en férutsattning
for en socialt hallbar ledutveckling. (Naturvardsverket, 2022, s. 7)

Saval Sametinget som SSR delar bilden att konsultationer inte sallan leder till
inflytande 6ver myndigheternas sprakbruk och bakgrundsbeskrivningar. Foretradare
fér bada organisationerna papekar dock i méten med forskningsteamet att inflytande
6ver de "hardare” frdgorna, sddana som paverkar samiska villkor och rattigheter mer
genomgripande, tenderar att vara magert i slutdndan. Var analys av materialet i denna
kategori 6verensstdmmer med deras uppfattning. Vi ser att samiska féretradare genom
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konsultationer kan ha visst inflytande 6ver process, sprakbruk och bakgrundsférstaelse
i drenden som handlar om myndigheters utférande av regeringsuppdrag eller
utarbetande av strategier, planer eller rutiner. Vardet av sddana inspel ska inte
underskattas, eftersom de leder till kunskapshdéjning och béattre beslutsunderlag inom
myndighetsvasendet pa lang sikt. Det ar dock svart att se, mer an i ett par enstaka fall,
att konsultationerna har lett till direkt samiskt inflytande 6ver de rekommendationer
eller forslag som rapporterna eller planerna utmynnat i.
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7. Diskussion och slutsatser

| var studie har vi undersokt i vilken man konsultationslagen under dess forsta

tre ar uppfyllt de uttryckliga syftena med lagen, varav det viktigaste ar att frdmja
samers inflytande 6ver sina angeldgenheter. Detta har vi gjort genom att granska
genomférandet av lagstiftningen, betraktad i ljuset av de urfolksréattsliga principer som
bor vara vagledande i tilldmpningen. Vi har ocksa observerat hur brister eller oklarheter
i lagens utformning paverkat samers inflytandeméjligheter under tillampningen.

71 1 vilken man framjar lagen samiskt inflytande?

Verkligt inflytande maste innebara mojligheter att paverka praxis och regelverk
langsiktigt och inte enbart enskilda d&renden har och nu. Vi kan emellertid fran var
granskning konstatera att samiska parter sallan konsulteras i normarenden. Detta
innebdr en brist pa inflytande éver utformningen av direktiv, propositioner, férordningar
och foreskrifter. | en mangd drenden har samiska parter konsulterats i utférandet
av olika regeringsuppdrag. Da har emellertid, vilket ofta papekats fran samiskt hall,
centrala beslut om uppdragens inriktning redan tagits och myndigheterna har varit
starkt begransade av uppdragets ramar. | sddana fall spelar det mindre roll hur val
konsultationerna sedan utfors, eftersom de viktiga besluten ar tagna langre upp i
hierarkin och utan samiskt inflytande. Nar utgdngspunkten &r denna stéller vi oss
fragande till hur meningsfull en konsultation blir och i vilkken man den kan leda till
effektivt inflytande, oavsett myndighetens intentioner och goda vilja i den enskilda
processen.

Vi har funnit manga drenden déar samiska parter uttrycker frustration 6ver att de
kommer in for sent i en process. Detta dr ocksa kopplat, visar granskningen, till en
férvirring om vilka fragor som anses vara av "sarskild betydelse” for samerna. Inte
séllan har myndigheter, inklusive Regeringskansliet, svarigheter att forstd vad som

ar av betydelse for det samiska folket och vilka &renden som darfér bor konsulteras.
Vid nagra tillfallen har myndigheterna sjélva tillstatt att samiska intressen eller behov
glomts bort i formuleringen av uppdrag. Sddana missar skulle ha kunnat undvikas om
samer konsulterats langt tidigare, redan i formuleringen av uppdrag eller i direktiv
hos regeringen. Detta dr ocksa vad som kravs enligt principen om fritt, informerat
forhandssamtycke, eftersom ingen annan an urfolksgruppen sjalv kan avgora vilka
frdgor som é&r av central betydelse (Anaya, 2009; EMRIP, 2018). Ytterligare en oklarhet
i frdgan om “sarskild betydelse” &r den potentiella motsattning som finns mellan
myndighetens skyldighet att informera om att det finns ett drende av sadan sarskild
betydelse (2 §), & ena sidan, och det faktum att samisk part har tolkningsféretrade
om vilka dessa arenden ar (6 §), & andra sidan. Fragan uppstar vad som galler nar
myndigheten bedémer att ett drende inte har den sarskilda betydelse som kravs och
darfor inte upplyser den samiska foretrddaren om drendets existens. Hur ska samisk
part d& kunna havda att drendet visst har en sddan vikt att konsultationsskyldighet
intrader? Detta dilemma dyker som vi sett upp i lagens praktiska tilldmpning.

Det &r valkant inom den internationella urfolksforskningen att konsultationer kan
leda till en stor tids- och resursmassig borda pa urfolksgrupper; en bérda som
inte alltid vags upp av 6kat sjalvbestdmmande (Fjellheim, 2023; Stolte, 2023).
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Vart material visar att konsultationstrétthet uppstar dven i genomférandet av den
svenska konsultationslagen. | synnerhet samebyarna uttrycker frustration éver att
konsultationerna innebar ytterligare press pa dem i en redan trdngd situation, och
att de forvisso skulle vilja engagera sig i fler fragor men helt enkelt inte maktar med.
Detta ska inte tolkas som att konsultationsskyldigheten skulle vara for langtgdende
utan i férsta hand att manga myndighets- och féretagsprocesser gor ansprak pa
samernas tid och att resurserna &r bristfalliga. Det &r véart att notera hér att vare sig
samebyar, sameféreningar eller SSR som samlande paraplyorganisation har erhallit
ndgon extra finansiering fran staten for att bygga kapacitet och hantera den nya
konsultationsuppgiften. Sametinget har forvisso tillskjutits vissa medel men inte i
nagon stérre omfattning. | sammanhanget ar det vart att notera att de tidsramar
samiska foretrddare ges for att delta i konsultationerna inte séllan &r sndva; de har
exempelvis i de flesta fall Jdngt mindre tid pa sig att svara pa konsultationsférfragan an
vad som angavs som rimligt i lagens forarbeten.

Konsultationstréttheten hos samiska féretradare kan sannolikt dven kopplas till nagra
betydande brister i lagens sjalva utformning. En av dem &r att manga drenden av
stor vikt for samer — i synnerhet nér det géller mark-, vatten- och resursforvaltning -
undantagits fran lagens tillimpningsomrade. Atskilliga av de for det samiska folket
viktigaste frdgorna omfattas alltsa inte av myndigheters konsultationsskyldighet. Det
ar inte svart att forstd att manga samer upplever frustration dver att behéva lagga
tid och kraft pa konsultationer som i basta fall kan leda till férdndring pd marginalen,
medan flera frdgor som pa allvar skulle kunna géra skillnad inte omfattas av
konsultationsskyldigheten.

Aven det faktum att principen om fritt, informerat férhandssamtycke inte

inforlivats i lagstiftningen paverkar troligen samiska foretradares upplevelse av
konsultationsprocesserna i negativ riktning. Fér &ven om samiska féretradare bjuds

in att delta i en process har de enligt den svenska lagen inte en ratt att paverka
processens utfall. Inte ens nér det galler dtgarder som i mycket hog grad drabbar
samiska angelagenheter krdvs samers uttryckliga samtycke for att atgarderna ska
kunna realiseras. Detta innebér att samer, nar de véljer att ldgga tid och resurser pa att
delta i en konsultationsprocess, inte kan vara sakra pa att de har mojlighet att utova
inflytande enligt internationellt vedertagna principer (se Anaya, 2009; EMRIP, 2018;
Poma Poma v. Peru, 2009).

Det &r dven sldende att manga samebyar rapporterat till SSR att de inte ser ndgon
avsevard skillnad mellan samrad och konsultationer (SSR, 20244a). Detta visar
ytterligare en tendens att konsultationslagen 6kat bérdan pa samebyarna utan att ge
ndgon ndmnvard utvéxling i form av 6kat inflytande. Det &r inte bara samebyarna som
har svart att se skillnad mellan samrad och konsultationer. Materialet vittnar om att
stor begreppsforvirring rader aven bland myndigheterna. Att de férvaxlar begrepp som
samrdd, konsultation, enighet och samtycke &r kanske inte nagot anmarkningsvart i
sig, med tanke pa att lagstiftningen &r ny. Férvirringen tyder dock pa nagot djupare
an enbart en ovana vid ett nytt regelverk. Den belyser en hég grad av oférstaelse
infor att konsultation for samer ar ndgot speciellt, férankrat i folkrattsliga forpliktelser
och kopplat till ratten till sjdlvbestdmmande, som inte kan betraktas som dnnu en
informationsinhdmtning dar samiska folket kan likstéllas med andra “intressenter”

(se dven Sarkki m.fl., 2022). Att samiska foretradare i s pass ménga av de drenden
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vi granskat tagit pa sig rollen att foérklara lagstiftningen fér myndighetsfoéretradarna
och guidat dem genom processen ar ocksa sldende. Har fortjanas att pdminnas om
att de samiska foretrddarna &r rattighetshavare, och att statens representanter béar
skyldigheten att skapa forutsattningar for rattigheternas férverkligande (Anaya, 2009;
Doyle, 2022).

Forskningen har, som ndmnts tidigare, pekat pa manga sammantvinnade bérdor
som urfolk behdver navigera nar det kommer till markanvandning, vilket inkluderar
de faktiska markférlusterna, klimatférandringarna, och de véxande férvantningarna
pa konsultation. Var studie identifierar hdr &nnu en bérda som inte tidigare fatt
uppmarksamhet, ndmligen den pedagogiska utmaningen att hjalpa myndigheter att
tolka det egna uppdraget.

Ytterligare en svaghet i processerna som vi konstaterat, och som dven papekats

av samiska foretradare, ar att myndigheterna underlater att ta en aktiv roll i
konsultationerna i arenden dar det finns en sékande part/verksamhetsutdvare. | stallet
intar myndigheten i dessa drenden en neutral position, utan att sjélv ta stéllning i
frdgan som konsultationen géller. Detta gar i linje med hur lagstiftaren i férarbetena
formulerat hur processen ska g3 till, med hanvisning till kraven pa opartiskhet och
saklighet. Den internationella standard som galler for konsultationer gér dock mycket
tydligt att det ar staten som béar ansvar for konsultationernas genomférande och for att
de fors i en god anda, samt for att processen ska praglas av 6msesidigt fortroende. Nar
maktobalans rader och konsultationsproceduren saknar urfolkets fortroende undergrévs
konsultationernas effektivitet (Anaya, 2009, st. 51-52; EMRIP, 2018). Vi har sett i vart
material att samiska foretrddare inte séallan uttrycker frustration éver att myndigheten,
som de menar, inte tillgodoser deras ratt till inflytande utan snarare underlattar for
verksamhetsutévaren att fa igenom sina standpunkter. P4 denna punkt &ar det osannolikt
att den svenska lagstiftningen éverensstdmmer med internationella normer.

Graden av brister i genomférandet av lagen &r alltsd vasentlig. Samtidigt finns exempel
i vart material pa myndigheter som lart av misstag och av kritiska synpunkter fran
samiskt hall, startat om processer eller byggt in mer tid &n vad de ursprungligen tankt.
En sddan 6dmjuk och proaktiv hallning &r viktig att notera, och visar att enskilda
myndighetsforetradare som vill gora ratt ocksa kan gora skillnad (se dven Klgcker
Larsen m.fl., 2025). Fér att larandeprocesser inom och mellan myndigheterna ska kunna
ske over tid maste dock dokumentation éver konsultationerna féras i enlighet med de
krav som lagstiftningen stéller. Detta dven sett ur ljuset av FPIC:s krav pa transparens
och full insyn for urfolket i beslutsprocesserna. Var genomgang visar att det finns
atskilligt att 6nska aven i denna del, eftersom dokumentation inte sallan saknas eller &r
hogst bristfallig.

Vad galler utfallen av konsultationsprocesserna kan vi konstatera att samiska
foretradare absolut kan ha mojlighet att paverka aspekter av besluten som féljer
efter konsultationen. Vi drar darfér inte slutsatsen att konsultation per definition ar
i onédan” eller skulle sakna positiv effekt for samiska parter. Det ar dock viktigt att
podngtera att det samiska inflytandet séllan géller sjdlva huvudfrdgan. Inflytandet &r
i manga fall begransat till att réra sprakbruk och bakgrundsbeskrivningar. Ofta, i de
enskilda arendena, handlar det om skademinimering. Det innebéar att konsultationer
kan ge mojlighet for samer att utéva inflytande 6ver smulor av beslutsfattandet,
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men att dessa forblir just smulor. Faktum &r att materialet tyder pa att konsultationer
ofta, nar samer har nagot inflytande alls, handlar om att de kompromissar sig fram
till minst daliga utfall. Och frdgan &r om ens kompromiss ar ratt begrepp: ofta ar den
samiska foretrddarens "minimivillkor” som de kommer till férhandlingsbordet med
redan en kompromiss. Om d& myndigheten eller verksamhetsutévaren gar med pa
enbart en brakdel av dessa minimivillkor &r resultatet for samiska parter svagare

dn en kompromiss. D3 uppstar fragan: ar konsultationer som har férhallandevis sma
mojligheter att leda till substantiella forandringar en vettig anvandning av samiska
foretradares tid?

Vi har definitivt hittat exempel pa handldggare inom konsultationsskyldiga
myndigheter som varit angeldgna om att gora ratt, och som anvént det utrymme
som star dem till buds for att mojliggdra sa stort samiskt inflytande som méjligt. Har
kan kopplingar dras till forskning om interface bureaucrats, tjanstepersoner som gor
vad de kan for rattighetsefterlevnad inom ramen fér en restriktiv lagstiftning och
myndighetsmiljé (Holstead m.fl., 2021; Klacker Larsen m. fl., 2025). | flera fall har vi
kunnat notera att sndva och stela tidsramar kommer uppifran, fran instanser och
uppdrag bortom de enskilda tjdnstepersonernas, och ofta d&ven myndighetsledningens,
kontroll. Sddana begrénsningar minskar méjligheten att utfora ett gott arbete

dven om god vilja och medvetenhet om samiska rattighetsansprak finns inom den
konsultationspliktiga myndigheten.

7.2 Ytterligare om brister i lagen ur folkrattsligt perspektiv

Eftersom var studie tar avstamp i de folkrattsliga principerna ar det avslutningsvis pa
sin plats hér att skriva ytterligare nagra rader om brister i lagens sjalva utformning
som ocksa paverkar dess genomférande i negativ riktning. Enligt lagtexten ska en
konsultation fortsatta tills "enighet eller samtycke” uppnétts eller tills ndgon av
parterna konstaterar att ingetdera kan nas. Enighet ska enligt forarbetena forstas
som att parterna ar éverens medan samtycke "avser att samerna accepterar forslaget
som en kompromiss” (prop. s. 104). Detta ar en definition av samtycke som skarpt
skiljer sig fran det urfolksrattsliga begreppet right to consent. Rétt till samtycke inom
urfolksratten innebér inte ratt att kompromissa utan moéjlighet att utéva sin ratt till
sjalvbestammande (Doyle, 2022; EMRIP, 2018, st. 24-25). Ordvalet maste betecknas
som olyckligt, minst sagt, med tanke pa den tyngd begreppet "samtycke” har inom
urfolksréattslig diskurs.

Malet att efterstradva enighet eller samtycke togs bort ur lagtexten efter kritik fran
remissinstanser, framst fran naringslivet och vissa férvaltningsmyndigheter. Detta
innebar att kravet pa att konsultationerna ska foras i "god anda” har frikopplats
fran syftet med konsultationerna. Inom urfolksratten &r kriteriet "god anda” alltid
knutet till malsattningen "uppna samtycke”.?® FN:s tidigare sarskilda rapportér for
urfolksrattigheter, James Anaya, klargor att detta innebar att UNDRIP "establish[es]
consent as the objective of consultations with indignous peoples” (Anaya, 2009,

29  SelLO 169, art. 6.2: "The consultations carried out in application of this Convention shall be undertaken, in good faith
and in a form appropriate to the circumstances, with the objective of achieving agreement or consent to the proposed
measures” och UNDRIP art. 19: "States shall consult and cooperate in good faith with the indigenous peoples concerned
... with the objective to obtain their free, prior and informed consent...”.
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st. 46). God anda har alltsa ett specifikt syfte: det ar den instéllning som kravs

fran myndigheterna for att forutsattningarna att uppna samtycke ska vara sa goda
som mdjligt. Myndigheterna maste alltsa visa en genuin vilja att na en I6sning som
tillgodoser urfolksgruppens intressen. Denna koppling mellan process och resultat
saknas i den svenska lagtexten. Rekvisitet "god anda” ar fristdende och kan snarast
I&sas som en uppmaning till parterna att halla god ton i férhandlingarna; en uppmaning
som kan tyckas 6verflodig med tanke pa de forvaltningsrattsliga normer som galler

for alla myndigheter i kontakter med allmédnheten. Konstruktionen gor att den svenska
lagen distanserat sig fran den urfolksréattsliga grunden vilket maste ses som olyckligt.

Samtidigt galler alltsa att svensk lag ska tolkas fordragskonformt. Och i detta
sammanhang &r det vart att reflektera éver Allards papekande om att lagens
ordalydelse fortfarande anger att konsultationen ska fortséatta tills enighet eller
samtycke uppnatts (eller tills ndgon av parterna konstaterar att saddan inte kan
uppnas). Detta dven eftersom 6vriga lagrum alltid bor |asas i ljuset av lagens

syfte, ndmligen att framja samiskt inflytande (1 §). Om, som Allard argumenterar,
malsattningen om att uppna enighet eller samtycke kvarstar trots skrivningarna i
forarbetena skulle med denna tolkning dven "god anda”-kriteriet battre dverensstdmma
med urfolksratten. (Allard, 2025, s. 20)

Men oavsett méjligheter till valvillig, folkrattskonform tolkning, finns det brister i
lagtexten som ar betydande. Dessa bor tas pa storsta allvar i kommande utvarderingar
och en framtida 6versyn over lagstiftningen. Réatten till konsultation handlar om
mojlighet for urfolk att utéva reellt och meningsfullt inflytande vilket grundar sig

i ratten till sjdlvbestdmmande. For att kunna godra ansprak pa att méta Sveriges
folkréattsliga skyldigheter bor lagstiftningen moéjliggora inget mindre &n just detta.

7.3 Viagar framat

For att kunna goéra en analys av i vilkken man samiskt inflytande tillgodoses maste
givetvis konsultationerna sattas i en bredare kontext. Flera av utmaningarna

har att géra med att konsultationslagen ska implementeras inom ramen fér en
sektorslagstiftning som antingen gar stick i stdv med samiska rattigheter eller
underlater att fortydliga hur dessa rattigheter ska beaktas i myndighetsbeslut
(Brénnstrom, 2017; Raitio m.fl., 2020). Detta innebdar att &ven om konsultationslagen
korrigeras saval i regelverk som genomférande kommer krockarna med andra
regleringar att kvarsta. Eftersom konsultationspliktiga myndigheter i de flesta

fall i forsta hand beaktar sin sektorslagstiftning (Larsen m.fl,, 2017) finns det en
6verhdngande risk att konsultationer fortsatt kommer att ha en begransad paverkan till
dess dven sektorslagstiftningen ses over i ljuset av urfolksratten.

Kritiken fran samiskt hall som riktas mot Regeringskansliet ar sarskilt vard att notera.
Det &r sldende att bade Sametinget och SSR har synpunkter pa att departementen
uppvisar brister saval nar det géller urval av drenden som rent processuellt de
ganger konsultationer dger rum. Har finns uppenbarligen utrymme fér férbattringar.
Metoder for att komma &t bristerna skulle kunna inkludera instiftandet av en séarskild
samordnare/kontaktpunkt pd Regeringskansliet, en mekanism foér tidig information
och/eller regelbundna avstdmningar med samiska parter for att informera om vilka
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drenden som &r pa gang och pa sa vis ge tidig mojlighet att begéra konsultation. Ett
ytterligare praktiskt verktyg som hittills saknats ar en central utbildningsfunktion

inom Regeringskansliet som skulle kunna bidra med vagledning och stéd bade internt
och till andra konsultationspliktiga myndigheter. Den norska konsultationsplikten

kan bidra med viss inspiration; exempelvis hade den redan fran bérjan hogre krav pa
konsultation i norméarenden, vilket mojliggjort tydligt samisk inflytande i flera vasentliga
lagstiftningsprocesser (Allard, 2018; Bjerkli & Selle, 2015, s. 91-121).

Slutligen kan konstateras att vara resultat och slutsatser éverensstdmmer
férhallandevis val med erfarenheter som dragits i andra lander av
konsultationsprocesser, inte minst i forhallande till de inbyggda maktobalanser som
typiskt sett praglar dem (Kuokkanen, 2024; Leifsen m.fl., 2017, Moore m.fl,, 2017). Som
vi inledde med att papeka ar en dterkommande kritik i forskningen internationellt att
konsultationer riskerar att bli ett alibi for statlig maktutévning snarare &n en vag till
verkligt inflytande och 6kat sjalvbestdmmande. Medan det &nnu &r for tidigt att dra
slutsatser i detta avseende i Sverige pekar denna studie pa tydliga risker for att en
sadan dynamik kan uppsta ocksa kring den svenska konsultationslagen. Det ar har
vart att pdminna om att den svenska konsultationslagen inte pd samma satt somi
vissa andra l&nder &r en produkt av en inhemsk rattslig och/eller politisk rérelse som
framtvingat en politisk positionsforflyttning, utan snarare ett svar pa internationell
kritik som Sverige har fatt ta emot for brist pa efterlevnad av de folkrattsliga
forpliktelserna (Allard, 2018). Detta kan sannolikt paverka det sociala och politiska
klimatet som i alla fall hittills préaglat genomférandet (for en relaterad diskussion, se
Higham, 2024).

Sammanfattningsvis visar var studie att det finns stort utrymme for férbattring

bade av lagen som sadan och dess tillampning. Utvarderingen pekar pa att vissa
forbattringar av genomférande skulle kunna ske relativt enkelt, &ven inom ramen fér
den befintliga, och delvis bristande, utformningen av lagen. Myndigheter behéver
starka sin kapacitet for att kunna utféra konsultationer enligt lagens intentioner och i
ljuset av urfolksrattens principer, och samiska féretradare behéver ges de ekonomiska,
personella och kapacitetsmassiga forutsattningar som kravs for att kunna delta

i konsultationerna pa ett saval effektivt som kvalitativt satt. Ansvaret for att alla
inblandade aktérer ska ha de forutsattningar som kravs vilar pa staten. Samtidigt ar
det centralt att samiska aktérer har en framtradande roll i att utforma alla dtgarder som
syftar till att forfina och forbattra konsultationsprocesserna. Detta bor ske i en process
som fors i god anda, med syfte att uppna fritt och informerat férhandssamtycke.



51

For lite, for sent — konsultationslagens bidrag till samiskt inflytande, 2022-2024

Tackord

Studien har finansierats av svenska forskningsradet Formas (diarienr. 2020-01407)
och genomfoérts som en del av forskningsprojektet Hur verka fér férdndring inom

en kolonial stat? 'Granssnittsbyrakraters’ roll i konsultationer om naturresurser (se
mer pd SEl:'s hemsida https://www.sei.org/projects/consult/). Preliminéra insikter

har presenterats och diskuterats vid konferensen Insikt och utblick - konferens

om Sabmierelaterad forskning, Umed Universitet 8-10 oktober 2024, samt vid ett
samradsmote for foretradare for samebyar, sameféreningar och samiska organisationer,
sammankallat av Sametinget den 16 oktober 2025. Vi riktar ett sarskilt tack for viktiga
bidrag till Jenny Wik Karlsson, Ante Blind och Rebecka Ekberg fran SSR samt Ulrika
Hannu, Ellen Blind och Nadja Astot fran Sametinget. Vi tackar dven Karolin Andersson
(SED for en gedigen intern granskning av texten och kloka synpunkter och Christina
Allard (Lulea tekniska universitet) for vardefulla kommentarer pa ett tidigt utkast.



52 For lite, for sent — konsultationslagens bidrag till samiskt inflytande, 2022-2024

Referenslista

Advisory Committee on the Framework Convention for the
Protection of National Minorities of the Council of Europe.
(2023). Fifth Opinion on Sweden (ACFC/OP/V(2023)4).

Allard, C. (2018). The rationale for the duty to consult
Indigenous Peoples: comparative reflections from Nordic and
Canadian legal contexts. Arctic Review on Law and Politics,
9, 25-43. https://doi.org/10.23865/arctic.v9.729.

Allard, C. (2025). Samers ratt till inflytande i beslut-en analys av
lagstiftningen och dess begransningar. Svensk Juristtidning,
(Hafte D.

Allard, C., & Curran, D. (2023). Indigenous influence and
engagement in mining permitting in British Columbia,
Canada: lessons for Sweden and Norway? Environmental
Management, 72(2), 481-496. https://link.springer.com
/article/10.1007/s00267-021-01536-0.

Amnesty International Svenska sektionen. (2019). Synpunkter
pa utkastet till lagrddsremiss om en konsultationsordning
i frdgor som rér det samiska folket (diarienummer
Ku2019/01308/RS) [Remissvar].

Anaya, J. (2009). Report of the Special Rapporteur on the
situation of human rights and fundamental freedoms of
Indigenous People, James Anaya - the right to consultation
(A/HRC/12/34). UN.

Axberger, H.-G. (2018). Rattigheter. Sverige, EKMR och EU:
s rattighetsstadga. Svensk Juristtidning, 759-786.

Bankes, N. (2020). The duty to consult in Canada post-Haida
Nation. Arctic Review on Law and Politics, 11(1), 256-279.
https://doi.org/10.23865/arctic.v11.2568.

Bergsstaten. (2019). Remiss av Kulturdepartementets utkast till
lagradsremiss En konsultationsordning i frdgor som rér det
samiska folket [Remissvar].

Bjerkli, B., & Selle, P. (Red.). (2015). Samepolitikkens utvikling
(1. utgave, 1. opplag). Gyldendal Akademisk.

Brannstrom, M. (2017). Skogsbruk och renskétsel pa samma
mark: en rattsvetenskaplig studie av dganderétten och
renskoétselratten [Umea universitet]. https://doi.org/https://
doi.org/10.4324/9781003220640.

Budgetproposition 2022, Prop. 2021/22:1 (2021).
Budgetproposition 2025, Prop. 2024/25:1 (2024).

Budgetpropositionen for 2025, Prop. 2024/25:1 (2024).

Civil Rights Defenders (2019). Yttrande éver utkast till
lagradsremissen en konsultationsordning i fragor som rér det
samiska folket [Remissvar].

Clarke, G. S., Douglas, E. B., House, M. J., Hudgins, K. E. G,
Campos, S., & Vaughn, E. E. (2022). Empowering Indigenous
communities through a participatory, culturally responsive
evaluation of a federal program for older Americans.
American Journal of Evaluation, 43(4), 484-503. https://doi
.org/10.1177/10982140211030557.

Costanza, J. N. (2015). Indigenous Peoples’ right to prior
consultation: transforming human rights from the grassroots
in Guatemala. Journal of Human Rights, 14(2), 260-285.
https://doi.org/10.1080/14754835.2014.997871.

Doyle, C. (2022). Free prior and informed consent and
Indigenous rights: A bulwark against discrimination and
platform for self-determination. In Research Handbook
on the International Law of Indigenous Rights (s. 96-128).
Edward Elgar Publishing.

EMRIP (2018). Free, prior and informed consent: a human
rights-based approach - study of the Expert Mechanism on
the Rights of Indigenous Peoples (A/HRC/39/62). Expert
Mechanism on the Rights of Indigenous Peoples, UN.

Fjellheim, E. M. (2023). “You can kill us with dialogue:” critical
perspectives on wind energy development in a Nordic-Saami
green colonial context. Human Rights Review, 24(1), 25-51.
https://doi.org/10.1007/s12142-023-00678-4.

Flemmer, R., & Schilling-Vacaflor, A. (2016). Unfulfilled promises
of the consultation approach: the limits to effective
Indigenous participation in Bolivia’s and Peru’s extractive
industries. Third World Quarterly, 37(1), 172-188. https://doi.0
rg/10.1080/01436597.2015.1092867.

Girjas mot staten (2020). NJA 2020 s. 3, Hogsta domstolen,
23 januari 2020.

Gbmez Isa, F. (2019). The UNDRIP: an increasingly robust legal
parameter. The International Journal of Human Rights,
23(1-2), 7-21. https://doi.org/10.1080/13642987.2019.1568994.

Heinamaki, L. (2020). Legal appraisal of Arctic Indigenous
peoples’ right to free, prior and informed consent. In
Routledge Handbook of Indigenous Peoples in the Arctic.
Routledge.


https://doi.org/10.23865/arctic.v9.729
https://link.springer.com/article/10.1007/s00267-021-01536-0
https://link.springer.com/article/10.1007/s00267-021-01536-0
https://doi.org/10.23865/arctic.v11.2568
https://doi.org/https://doi.org/10.4324/9781003220640
https://doi.org/https://doi.org/10.4324/9781003220640
https://doi.org/10.1177/10982140211030557
https://doi.org/10.1177/10982140211030557
https://doi.org/10.1080/14754835.2014.997871
https://doi.org/10.1007/s12142-023-00678-4
https://doi.org/10.1080/01436597.2015.1092867
https://doi.org/10.1080/01436597.2015.1092867
https://doi.org/10.1080/13642987.2019.1568994

53 For lite, for sent — konsultationslagens bidrag till samiskt inflytande, 2022-2024

Heindmaki, L., Allard, C., Kirchner, S., Xanthaki, A., Valkonen,
S., Mérkenstam, U., Bankes, N., Ruru, J., Gilbert, J., Selle,
P., Simpson, A., & Olsén, L. (2017). Férverkligandet av
samiska rattigheter: Internationell jdmférande forskning
(Publikationsserie for statsradets utrednings-och
Forskningsverksamhet 4/2017).

Higham, I. (2024). Business and human rights as Swedish
foreign policy: the soft implementation of international
regulatory norms. Scandinavian Political Studies, 47(4),
696-721. https://doi.org/10.1111/1467-9477.12290.

Holstead, K., Funder, M., & Upton, C. (2021). Environmental
governance on the street: towards an expanded research
agenda on street-level bureaucrats. Earth System
Governance, 9, 100108. https://doi.org/10.1016/j.esg.2021
100108.

Hood, S., Hopson, R. K., & Kirkhart, K. E. (2015). Culturally
responsive evaluation. | K. E. Newcomer, H. P. Hatry, & J. S.
Wholey (Red.), Handbook of Practical Program Evaluation
(1:a uppl., s. 281-317). Wiley. https://doi.org/10.1002
/9781119171386.ch12.

International Law Association. (2012). Resolution No. 5/2012:
Rights of Indigenous Peoples. 75th Conference of the ILA.

Klgcker Larsen, R., Funder, M., Golkar-Dakin, C., Gustafsson,
M.-T., Hunsberger, C., Marani, M., & Schilling-Vacaflor,
A. (2025). Finding the cracks: how do frontline officials
maneuver state institutions to advance Indigenous rights
to land and environment? Earth System Governance, 25,
100270. https://doi.org/10.1016/j.es9.2025.100270.

Klgcker Larsen, R., & Raitio, K. (2023). Protected areas
and Indigenous rights in Sdpmi: An agonistic reading of
conflict and collaboration in land use planning. Journal of

Environmental Policy & Planning, 25(3), 342-354. https://doi

.org/10.1080/1523908X.2022.2137483.

Konstitutionsutskottets betdnkande (2022): En
konsultationsordning i frdgor som rér det samiska folket,
Betadnkande 2021/22:KU4.

Kulturdepartementet (2025). Konsultation med det samiska
folket i Regeringskansliets drenden [Promemorial.

Kuokkanen, R. (2024). The problem of culturalizing indigenous
self-determination: Sdmi cultural autonomy in Finland.
The Polar Journal, 14(1), 148-166. https://doi.org/10.1080
/2154896X.2024.2342125.

LaFrance, J., & Nichols, R. (2008). Reframing evaluation:
defining an Indigenous evaluation framework. Canadian
Journal of Program Evaluation, 23(2), 13-31. https://doi.org
/10.3138/cjpe.23.003.

Lantbrukarnas riksforbund (2017). Yttrande 6ver remissen Ds
2017:43 - Konsultation i fragor som rér det samiska folket,
Ku2017-01905/DISK [Remissvarl.

Larsen, R. K., Raitio, K., Stinnerbom, M., & Wik-Karlsson, J.
(2017). Sami-state collaboration in the governance of
cumulative effects assessment: A critical action research
approach. Environmental Impact Assessment Review, 64,
67-76. https://doi.org/10.1016/j.eiar.2017.03.003.

Leifsen, E., Gustafsson, M.-T., Guzman-Gallegos, M. A,,
& Schilling-Vacaflor, A. (2017). New mechanisms of
participation in extractive governance: between technologies
of governance and resistance work. Third World Quarterly,
38(5), 1043-1057. https://doi.org/10.1080/01436597.2017
1302329.

Moore, M., Von Der Porten, S., & Castleden, H. (2017).
Consultation is not consent: hydraulic fracturing and water
governance on Indigenous lands in Canada. WIREs Water,
4(1), e1180. https://doi.org/10.1002/wat2.1180.

Naturvardsverket (2022). Plan fér att utveckla arbetet med
landets vandringsleder och fjilleder (Redovisning av
regeringsuppdrag NV-09914-21).

Papillon, M., & Rodon, T. (2020). The transformative potential
of Indigenous-driven approaches to implementing free, prior
and informed consent: lessons from two Canadian cases.
International Journal on Minority and Group Rights, 27(2),
314-335. https://doi.org/10.1163/15718115-027020089.

Paredes, M. (2023). The weak institutionalisation of prior
consultation in Peru: ambivalent cooperation between
Indigenous organisations and state activists. Third World
Quarterly, 44(5), 839-855. https://doi.org/10.1080/01436597
.2022.2159802.

Pimenova, O. (2024). Advancing critical discourse analysis of
Indigenous consultations: Argument Continuity v. epistemic
vigilance. Critical Policy Studies, 18(2), 185-206. https://doi.o
rg/10.1080/19460171.2023.2219287.

Poma Poma v. Peru (2009). CCPR/C/95/D/1457/2006, UN
Human Rights Committee 24 april 2009.

Raitio, K., Pohjola, J., Eira, ., & Kivisaari, V. (2020). Negotiated
co-existence? Power, resistance and the question of Sami
land use in Finnish Lapland. Polar Geography, 43(1), 1-20.
https://doi.org/10.1080/1088937X.2019.1678143

Ravna, @. (2020). The duty to consult the Sdmi in Norwegian
law. Arctic Review on Law and Politics, 11, 233-255. https://
doi.org/10.23865/arctic.v11.2582

Regeringens proposition (2022). En konsultationsordning i
fragor som ror det samiska folket, Proposition 2021/22:19.


https://doi.org/10.1111/1467-9477.12290
https://doi.org/10.1016/j.esg.2021.100108
https://doi.org/10.1016/j.esg.2021.100108
https://doi.org/10.1002/9781119171386.ch12
https://doi.org/10.1002/9781119171386.ch12
https://doi.org/10.1016/j.esg.2025.100270
https://doi.org/10.1080/1523908X.2022.2137483
https://doi.org/10.1080/1523908X.2022.2137483
https://doi.org/10.1080/2154896X.2024.2342125
https://doi.org/10.1080/2154896X.2024.2342125
https://doi.org/10.3138/cjpe.23.003
https://doi.org/10.3138/cjpe.23.003
https://doi.org/10.1016/j.eiar.2017.03.003
https://doi.org/10.1080/01436597.2017.1302329
https://doi.org/10.1080/01436597.2017.1302329
https://doi.org/10.1002/wat2.1180
https://doi.org/10.1163/15718115-02702009
https://doi.org/10.1080/01436597.2022.2159802
https://doi.org/10.1080/01436597.2022.2159802
https://doi.org/10.1080/19460171.2023.2219287
https://doi.org/10.1080/19460171.2023.2219287
https://doi.org/10.1080/1088937X.2019.1678143
https://doi.org/10.23865/arctic.v11.2582
https://doi.org/10.23865/arctic.v11.2582

54 For lite, for sent — konsultationslagens bidrag till samiskt inflytande, 2022-2024

Regeringens proposition (2018). Inkorporering av FN:s
konvention om barnets rattigheter, Proposition 2017/18:186.

Regeringskansliet. (2026, april 10). Utdrag till RK
konsultationsrapporten inkl svar.

Rodriguez-Garavito, C. (2011). Ethnicity.gov: global governance,
Indigenous Peoples, and the right to prior consultation in
social minefields. Indiana Journal of Global Legal Studies,
18(1), 263. https://doi.org/10.2979/indjglolegstu.18.1.263.

Rombouts, S. J. (2017). The evolution of Indigenous Peoples’
consultation rights under the ILO and UN Regimes: a
comparative assessment of participation, consultation, and
consent norms incorporated in ILO Convention No. 169 and
the U.N. Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
and their application by the Inter-American Court of Human
Rights in the Saramaka and Sarayaku Judgments. Stan. J.
Int’l L., 53, 169.

Sametinget (2023). Sammanstéllning av erfarenheter efter
inférandet av konsultationsordningen.

Sametinget (2024). Konsultation med Sametinget—Végledning
fér kommuner och regioner [Vagledning].

Sametinget (2025). Vidgledning konsultationsordning (version 3)
[Vagledning]l.

Saramaka People v. Surinam (2007). IACtHR Series C No. 172,
Inter-American Court of Human Rights, 28 november 2007.

Sarkki, S., Johnsen, K. |, L&f, A, Pekkarinen, A.-J., Kumpula, J.,
Rasmus, S., Landauer, M., & Ahman, B. (2022). Governing
maximum reindeer numbers in Fennoscandia. In Reindeer
Husbandry and Global Environmental Change (s. 173-188).
Routledge.

Skogsindustrierna (2019). Yttrande éver utkast till lagradsremiss
En konsultationsordning i frégor som rér det samiska folket
[Remissvarl.

SSR (2022). Handldggningsrutin fér konsultation med SSR
[Vagledningl.

SSR (2024a). Enkét om konsultationsordningen.
SSR (2024b, juni 10). Skrivelse angdende bristande arbete med
lag (2022:66) om konsultation i frdgor som rér det samiska

folket (konsultationsordningen) [Skrivelsel.

Stolte, G. (2023). Consultation is the new C-word. American
Ethnologist, 50(3), 431-438. https://doi.org/10.1111/amet.13185

Svensk vindenergi (2019). Svensk vindenergis synpunkter pa
"Utkast till lagrddsremiss—Konsultationsordning i fragor som
rér det samiska folket” [Remissvar].

Svenska samernas riksforbund SSR (2019). Remissvar utkast till
lagradsremiss: En konsultationsordning i fragor som rér det
samiska folket Ku2019/0138/RS [Remissvar].

Swedish Government (2023). Combined twenty-fourth and
twenty-fifth reports submitted by Sweden under article 9
of the Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, due in 2023, Rapportering till CERD CERD/C/
SWE/24-25.

Swedish Government (2025). Sweden’s National report
submitted pursuant to Human Rights Council resolutions 5/1
and 16/21, Rapportering till UPR A/HRC/WG.6/49/SWE/1.

Swedish Government (2026). Sweden: Report on
recommendations 15a, 25b and 27c.

Transportstyrelsen (2017). Remiss—-Konsultation i fragor som rér
det samiska folket [Remissvar].

UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights (2024).
Concluding observations on the seventh periodic report of
Sweden, E/C12/SWE/CO/7.

UN General Assembly (2007). General Assembly official
records, 61st session: 107th plenary meeting, Thursday,
13 September 2007, New York.

Agren v. Sweden (2020). CERD/C/102/D/54/2013, UN
Committee on the Elimination of Racial Discrimination,
18 december 2020.

Ahrén, M. (2016). Indigenous Peoples’ Status in the International
Legal System. Oxford University Press.

Osterlin, C., & Raitio, K. (2020). Fragmented landscapes and
planscapes—the double pressure of increasing natural
resource exploitation on Indigenous Sami Lands in Northern
Sweden. Resources, 9(9), 104. https://doi.org/10.3390
/resources9090104.



https://doi.org/10.2979/indjglolegstu.18.1.263
https://doi.org/10.1111/amet.13185
https://doi.org/10.3390/resources9090104
https://doi.org/10.3390/resources9090104

55 For lite, for sent — konsultationslagens bidrag till samiskt inflytande, 2022-2024

Annex A: Arendeforteckning

Nedan listas de konsultationsarenden som ingatt i materialet; i samtliga har konsultation genomférts. Av kolumn B framgar
det interna ID-nummer som vi hanvisar till i rapporten och av kolumn C det diarienummer som drendet har hos den
konsultationsskyldiga myndigheten. Kolumn D anger det drendenamn som framgar av konsultationsférfragan eller senare
korrespondens i drendet, kolumn E listar vilken myndighet som genomférde konsultationen och kolumn F vilken/vilka
samiska parter som deltog.

Av det interna ID-numret framgar det &r da arendet inleddes (2022, -23 eller -24) samt ett nummer for varje unikt drende.
Bokstaven bakom numret anger vilken part som deltagit: A star for Samediggi och B fér SSR. Nar dven samebyar deltagit
framgar detta av kolumn F.

22-10a 613-7702-2022 Roérande beslut om upplatelse av smaviltjakt pa renbetesfjall i Lansstyrelsen Jamtland Sametinget
Jamtlands lan
22-10b 613-7702-2022 Upplatelse av smaviltjakt pa renbetesfjall Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sameby(ar
22-11a NV-05942-22 Om regeringsuppdrag att utveckla vargférvaltningen Naturvardsverket SSR, Sametinget
22-11b NV-05942-22 Om regeringsuppdrag att utveckla vargférvaltningen Naturvardsverket SSR, Sametinget
22-12a NV-09914-21 Regeringsuppdrag om vandringsleder och fjélleder Naturvardsverket Sametinget
22-13b 2022-102968 Elledning Arjeplog och Slagnas Energimarknadsinspektionen SSR, Sameby(an
22-144a 2022-103291 Ansokan om att bygga och anvénda en 170 kV ledning fran ny Energimarknadsinspektionen Sametinget
kopplingsstation till Sandberget i Sorsele - Vasterbottens lan
22-15a 511-10807-2022 Planerade naturreservat i Norrbotten Lansstyrelsen Norrbotten Sametinget
511-13304-2022
511-14896-2022
511-8917-2022
511-5751-2022
22-15b 511-10807-2022 Bildande av 5 naturreservat Lansstyrelsen Norrbotten SSR
511-13304-2022
511-14896-2022
511-8917-2022
511-5751-2022
22-16a NV-06272-22 Regeringsuppdrag om nationalparker och hinder och Naturvardsverket Sametinget
mojligheter for att bedriva naturturism i skyddade omraden: del
1, analysera hinder och méjligheter for att bedriva naturturism
i skyddade omraden och ge férslag till hur denna verksamhet
kan framjas.
22-16b NV-06272-22 Naturvardsverkets uppdrag om nya nationalparker och Naturvardsverket SSR
naturturism
22-17a 7452-2022 Angaende rallytavling 9-11 mars 2023 p4 bilvagar inom Lansstyrelsen Jdmtland Sameby(an),
vinterbetesmarker. Sametinget, SSR
22-17b 7452-2022 Rally with no name Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sameby(an),
Sametinget
22-18b 613-8398-2022 Markupplatelseavtal avseende elektrisk starkstromsanldggning, = Lansstyrelsen Jamtland SSR
konsultation infor Lst yttrande till statens fastighetsverk.
22-19a 2022/3845 Hyggesfritt respektive naturnara skogsbruk Skogsstyrelsen Sametinget
22-1a 2022-102504 Vattenfall Eldistribution AB vill bygga och anvénda en 150 Energimarknadsinspektionen Sametinget
2022-102503 kV ledning fran Blaiken och vindkraftpark Gammhemberget i
Sorsele kommun i Vésterbottens lén
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22-20a Ku2022/01924 Ny forordning for statsbidrag till riksorganisationer, eller Kulturdepartementet Sametinget, SSR
organisationer av riksintresse, som foretrader samer i
minoritetspolitiken.
22-20b Ku 2023/00397-9 Ny férordning for statsbidrag till riksorganisationer som Kulturdepartementet Sametinget, SSR
foretrader samer i minoritetspolitiken
22-21b 7337-2022 Markupplatelse befintlig stuga vid Sylsjon Lansstyrelsen Jamtland Sameby(an), SSR
22-22a 2022/1010 Ansdkan om sammanslagning av brukningsenheter for SCA Skogsstyrelsen Sametinget
Skog AB
22-23a A2022/00587 Forfragan om begéaran om konsultation - Rasism Arbetsmarknadsdepartementet | Sametinget
22-24a 218-2851-2022 Arendet géller forvaltningsplan fér stora rovdijur. Lansstyrelsen Jdmtland Sametinget,
Sameby(ar)
22-24b 218-2851-2022 Foérvaltningsplan for stora rovdjur Lansstyrelsen Jamtland Sametinget,
Sameby(ar)
22-25a N 2021:02 Tillaggsdirektiv till Renmarkskommittén (N 2021:02) Néaringsdepartementet Sametinget
22-25b N 2021: 02 Tillaggsdirektiv till Renmarkskommittén Néaringsdepartementet SSR
22-26b TRV 2022/81699 Gang- och cykelvag langs vag E45 Trafikverket SSR, Sameby(an
TRV 2022/81703
TRV 2022/72384
22-27b 431-4847-2022 Ingrepp i fornldmningar Lansstyrelsen Vasterbotten SSR
22-28b 4239-2022 Utredning om parkeringsforbud pa vag 1019 Lansstyrelsen Jamtland SSR, Sameby(an
22-29b A 12593-2022 Avverkning i fjallnara skog Skogsstyrelsen SSR
22-2b BS 213-470-2022 Faststéllelse av arbetsplan for Viscaria nr 101 & 107 Bergsstaten SSR
22-30b 613-6242-2022 Avlysning av smaviltsjakt inom Handodlsdalens sameby Samiskt initiativ, SSR, Sameby(an)
myndighetspart Lst Jamtland
22-31b 218-3254-2022 Tilldelning av alg Lansstyrelsen Jdmtland SSR
22-32b TRV 2022/130726 Trafikplats Rosvik Sédra Trafikverket SSR, Sameby(an
22-33a 5494-2022 Markupplételseansékningar inom Mittddalens sameby Lansstyrelsen Jdmtland Sametinget
22-33b 5494-2022 Markupplatelseansékningar inom Mittddalens sameby Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sameby(an
22-34b 218-9341-2022 Licensjakt efter lodjur i Vasternorrlands lan Lansstyrelsen Vasternorrland SSR, Sameby(an)
22-35b 4260-2022 Markupplételse for cykelloppet Fjallturen 2022 Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sameby(an
22-36b 6988-2022 Markupplatelse for friakningsomrade pa Kolsjofjallet Lansstyrelsen Jamtland SSR, Sameby(an
22-37a NV-07484-22 Uppdrag att skydda vardefulla skogar genom att anvanda Naturvardsverket Sametinget, SSR,
ersattningsmarker Sameby(ar)
22-37b NV-07484-22 Uppdrag att skydda vardefulla skogar genom att anvanda Naturvardsverket Sametinget, SSR,
ersattningsmarker Sameby(ar)
22-38b 8136-2022 Forfragan om begéaran om konsultation angaende ans6kan om Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sameby(an
markupplatelse for skidled sdsongen 2022/23 i Bruksvallarna i
Hérjedalens kommun
22-39b 613-4007-2022 Fjallmaraton 100K Lansstyrelsen Jdmtland Sameby(ar), SSR
22-3b 218-4062-2022 Licensjakt bjérn 2022 Lansstyrelsen Vasterbotten SSR
22-4a 2022-102791 Ansokan om tillstand att bygga och anvanda en 170 kV ledning Energimarknadsinspektionen Sametinget
2022-102793 frdn Grundfors-Risliden i Storumans och Vilhelmina kommuner,
Vasterbottens lan
22-4b 2022-102793 Natkoncession for linje Grundfors - Risliden x2 Energimarknadsinspektionen SSR, Sameby(an)
2022-102791
22-5b 2022-102555 Néatkoncession Sundsvalls kommun Energimarknadsinspektionen SSR, Sameby(an
22-6a 8535-2022 Ansokan om tillstand till tavling pa vag - Rally-VM 2023 Lansstyrelsen Vasterbotten Sametinget, SSR,
Sameby(ar)
22-6b 8535-2022 Ansokan om tillstand till tavling pa vag - Rally-VM 2023 Lansstyrelsen Vasterbotten Sametinget, SSR,

Sameby(an
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22-7a 2022/3822 Mal for 6kad hallbar tillvaxt Skogsstyrelsen Sametinget
2022-01923
22-7b 2022/3822 Mal for okad hallbar tillvaxt Skogsstyrelsen SSR
2022-01923
22-8a 1513/22 Motverka rasism och férdomar bland unga. Konsultationen har Myndigheten fér ungdoms- och | Sametinget
overgétt till deltagande i projektets referensgrupp. civilsamhallesfragor
22-8b 1513/22 Foérebyggande och motverkande av rasism mot samer Myndigheten fér ungdoms- och | SSR
civilsamhallesfragor
22-9a 2022-102952 Ansokan om tillstdnd om att bygga och anvanda en 52 kV ledning Energimarknadsinspektionen Sametinget
fran Nasaker till Edsele i Sollefted kommun, Vasternorrlands lan
23-10b 511-2502-2023 Omradesskydd, bla skotselatgarder i naturreservat Lansstyrelsen Jdmtland SSR
23-1a NV-02105-23 Revidering av miniminivaer for de stora rovdjuren Naturvardsverket Sametinget
23-11b NV-02105-23 Revidering av miniminivaer for de stora rovdjuren Naturvardsverket SSR
23-12a Ku 2023/00151 Angdende forslagen i promemorian Fragor om val till Sametinget | Kulturdepartementet Sametinget
23-13a 2023-1158 Utveckling av malbilder for god miljohéansyn vid Skogsstyrelsen Sametinget
skogsbruksatgarder
23-14a BS 23-658-2022 Ansokan om markanvisning till férman for Bergsstaten SSR, Sameby(an),
bearbetningskoncessionen Stortjarnhobben K nr 1i Storuman Sametinget
kommun
23-14b BS 23-658-2022 Markanvisning inom Vapsten samebys omrade Bergsstaten SSR, Sameby(an),
Sametinget
23-15a 511-5295-2023 Foérfragan om konsultation Halka-Marsam naturreservat dnr Lansstyrelsen Norrbotten Sametinget
271 511-5295-2023
5126 Buldanberget-Biellodhpe naturreservat dnr 511-2438-2023
2438 Ganijvarre naturreservat dnr 511-5126-2023
2437 Buldanberget-Biellodhpe naturreservat dnr 511-2438-2023
2713 Biellovarre naturreservat dnr 511-2437-2023
2633 Njannja naturreservat dnr 511-2713-2023
3685 Amasvaara naturreservat dnr 511-2633-2023
5493 Spangkojan-Kuotelijaure naturreservat dnr 511-3685-2023
2439 Tervajoki naturreservat dnr 511-5493-2023
2712 Tjaraivare naturreservat dnr 511-2439-2023
2693 Serpralidens naturreservat dnr 511-2712-2023
2436 Tjipkuo naturreservat dnr 511-2693-2023
2760 Révaberget-Dunbergets naturreservat dnr 511-2436-2023
2751 Uvidgning av Tunturits naturreservat dnr 511-2760-2023
3681 Nymoran-Brannans naturreservat dnr 511-2751-2023
921 Naankitunturit naturreservat dnr 511-3681-2023
3679 Udtja naturreservat dnr 511-921-2023
3686 Makkavare naturreservat dnr 511-3679-2023
5294 Valbmabuolda naturreservat dnr 511-3686-2023
4201 Kurvusvikens naturreservat dnr 511-56294-2023
2430 Kaitum-utv naturreservat dnr 511-4201-2023
2721 Hornlidens naturreservat dnr 511-2430-2023
Gargovare naturreservat dnr 511-2721-2023
23-16a LI12023/02551 Avseende kommittédirektiv avseende En robust skogspolitik Samiskt initiativ, Sametinget
som ser skogen som en resurs myndighetspart Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet
23-17a 613-3499-2023 Ansokan om markupplatelse for befintliga byggnader Lansstyrelsen Norrbotten Sametinget, SSR,
Sameby(ar)
23-17b 613-3499-2023 Ansokan om markupplatelse for befintliga byggnader Lansstyrelsen Norrbotten Sametinget, SSR,

Sameby(ar)
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23-18a 7067-2023 Naturreservat i Storuman och Sorsele Lansstyrelsen Vasterbotten Sameby(ar),
Sametinget,
Samisk(a)
organisationer(er)
23-1a AC22116 Ansokan om att 6verféra mark fran Vidmarken 3:1till Vidmarken | Lantmateriverket Sametinget
3:6 i Norsjo kommun
23-20a 2023-103623 Ansokan om tillstand att bygga och anvanda en 52 kV ledning Energimarknadsinspektionen Sametinget
i Skellefted, Mald, Norsjo, Robertsfors, samt delar av Lycksele,
Vindeln, Umea, samt en liten del av Vilhelmina, Arvidsjaur och
Pited kommun i Skellefted - Vasterbottens lan
23-20b 2023-103623 Elledning Energimarknadsinspektionen SSR
23-21a BS 23-764-2022 Ansdkan om markanvisning till férman for Bergsstaten SSR, Sameby(an),
BS 23-784-2022 bearbetningskoncessionerna Kiirunavaara K nr 1, Kiirunavaara K Sametinget
nr 3 och Kiirunavaara K nr 5 (BS 23-764-2022)dels en ansdkan
om markanvisning till forman fér bearbetningskoncessionerna
Kiirunavaara K nr 1-5 (BS 23-784-2022) i Kiruna kommun.
23-21b BS 23-764-2022 Markanvisning i Kiruna kommun Bergsstaten SSR, Sameby(an),
BS 23-784-2022 Sametinget
23-22a TRV 2023/101295 Avslutad konsultation géllande Vagplan E14 Ange-Bracke Trafikverket Sametinget
23-22b TRV2023/101295 Vigplan E14 Ange-Bricke Trafikverket SSR, Sameby(an
23-23a NV-05515-23 Regeringsuppdrag att uppdatera riktlinjer for skyddsjakt efter Naturvardsverket Sametinget
varg.
23-23b NV-05515-23 Uppdaterade riktlinjer for skyddsjakt Naturvardsverket SSR
23-24b AB3254-2023, Forfragan om konsultation om avverkning i fjallnara skog Skogsstyrelsen Sameby(ar), SSR
A22504-2024,
A22495-2024,
A22494-2024,
A22491-2024,
AB53277-2023,
Ab3264-2023,
A53258-2023
23-25a L12023/00517 Angaende férslag om andringar i viltskadeférordningen, Landsbygds- och Sametinget
2001:724 infrastrukturdepartementet
23-25b LI12023/00517 Foérslag om andringar i viltskadeférordningen Landsbygds- och SSR
infrastrukturdepartementet
23-26a TRV 2023/66694 Dubbelspar for Ostkustbanan mellan Dingersjo och Trafikverket Sametinget
Kubikenborg
23-27b 2936-2018 Skotselplan for Klackebergsskogens naturreservat Lansstyrelsen Gavleborg SSR
23-28a 11996-2023, Samlad 6versikt, forfragningar om konsultation i 39 Lansstyrelsen Norrbotten Sametinget
14625-2023, reservatsdrenden
12072-2023,
11027-2023 m fl
(samlingsarende,
39 drenden)
23-28b 11996-2023, Samlad 6versikt, forfragningar om konsultation i 39 Lansstyrelsen Norrbotten SSR
14625-2023, reservatsarenden
12072-2023,
11027-2023 m fl
(samlingsarende,
39 drenden)
23-29a 8942-2023 Forfragan enligt konsultationsordningen och underrattelse for Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sameby(an),

yttrande géllande ansékan om att arrangera Fjallmaraton 100K,
45K samt 33K Natt 2024-2026, Are kommun

Sametinget
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23-29b 8942-2023 Forfragan enligt konsultationsordningen och underrattelse for Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sameby(an),
yttrande géllande ansdkan om att arrangera Fjallmaraton 100K, Sametinget
45K samt 33K Natt 2024-2026, Are kommun
23-2a BD221185 Avstyckning fran Jukkasjarvi 1:5 samt fastighetsreglering Lantmateriverket Sametinget
berérande Jukkasjarvi 1:4 mfl
23-30a BS 22-407-2022 Ansokan om bearbetningskoncession Bergsstaten Sametinget
23-30b BS 22-407-2022 Ansdkan om bearbetningskoncession Bergsstaten SSR, Sameby(an
23-31b 511-9529-2022 Naturreservat Hahaskalen och Sakrpasskalabodarna Lansstyrelsen Jamtland SSR
511-8426-2021
23-32b 579-2023 Jaktupplatelse vid Rodsjovalen Lansstyrelsen Jdmtland SSR
23-33b 2023/1255 Skogsstyrelsens handbok skogsbruk Skogsstyrelsen SSR
23-34b NV-00738-23 Komplettering av skétselplanen fér Skuleskogens nationalpark Naturvardsverket SSR
23-35b NV-01948-23 Overlamnande av ratten att besluta om licensjakt pa bjorn till Naturvardsverket SSR
lansstyrelserna
23-36b NV-04719-23 Delegation av licensjakt pa jarv Naturvardsverket SSR
23-37b 613-3518-2023 Begaran om forldngning av arrende, Institutet for rymdfysik Lansstyrelsen Norrbotten SSR, Sameby(an
23-38b 218-760-2023 Licensjakt lodjur Lansstyrelsen Vasternorrland SSR
23-39b 8641-2023 Licensjakt efter lodjur i Vasternorrlands lan 2024 Lansstyrelsen Véasternorrland SSR, Sameby(an
23-3a Saknas Regeringsuppdrag Skydda vérdefulla statliga skogar ovan ochi | Naturvardsverket SSR, Sameby(an),
nara anslutning till gransen for fjalinara skog Sametinget
23-40b 511-8588-2023 Planerat fagelskyddsomrade Skaarnja Lansstyrelsen Jamtland Sameby(ar), SSR
23-41b 218-6655-2023 Licensjakt efter lodjur 2024 Lansstyrelsen Jdmtland SSR
23-42b 1967-2023 Dispens for kérning i terrdang med motordrivet fordon Lansstyrelsen Jamtland SSR, Sameby(an
23-43b 724-2023 Forfragan om konsultation, alternativt mojlighet till yttrande, Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sameby(an
angaende ansokan om jaktupplatelse vid Hobergsfjallet i
Krokoms kommun
23-44b NV-05826-22 Overldmning av ratten att besluta om licensjakt efter varg till Naturvardsverket SSR
lansstyrelserna
23-45b 511-11667-2023 Tilldmpning av jarvinventering med DNA-analys Lansstyrelsen Norrbotten SSR, Sameby(an)
23-46b A49103-2023 Skogsstyrelsen avverkningsansékan Skogsstyrelsen SSR, Sameby(an
23-47b 19542-2022 Uppdrag att ta fram, utveckla och sprida kunskapsstod for att Skogsstyrelsen SSR
forebygga och motverka rasism inom hélso- och sjukvarden
23-48b 5.316-06095/2023, Statens jordbruksverks foéreskrifter avseende D35; Statens Samiskt initiativ, SSR
5.316-06096/2023, jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad om veternérers myndighetspart
5.3.16/06097/2023 ordination av ldkemedel, djurhallares registrering av uppgifter Jordbruksverket
samt operativa ingrepp som en djurhallare far utféra
23-49b 11021-2023 Bildande av tennsjons naturreservat Lansstyrelsen Dalarna SSR
23-4a NV-06095-22 Regeringsuppdrag om flexibla biotopskydd och flexibla skydds- | Naturvardsverket Sametinget
och ersattningsformer i det fjallndra omradet och information
om vantansavtal Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
23-4b NV-06095-22 Regeringsuppdrag om flexibla biotopskydd och flexibla skydds- | Naturvardsverket SSR
och ersattningsformer i det fjallndra omradet och information
om vantansavtal Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
23-51b 218-3587-2023 Licensjakt bjérn Lansstyrelsen Vasterbotten SSR, Sameby(an
23-52b 2022/3253 Regeringsuppdrag skog och klévvilt Skogsstyrelsen SSR
23-53b 2023/404 Konsultation angdende Silvesticas sammanslagning av Skogsstyrelsen SSR
bruksenheter
23-b4a LI12023/00201 Livsmedelsstrategin 2.0 Samiskt initiativ, Sametinget

myndighetspart Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet
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23-ba NV-09908-21 Naturvardsverkets regeringsuppdrag om Nationell strategi och | Naturvardsverket Sametinget
handlingsplan avseende avseende CBD
23-5b NV-09908-21 Strategi och handlingsplan for CBD Naturvardsverket SSR
23-6a 8819-2022 Ansokan om tillfallig markupplatelse for tavling, Fjallmaraton Lansstyrelsen Jdmtland Sametinget
augusti 2023, Are kommun
23-6b 613-8819-2022 Fjallmaraton Lansstyrelsen Jdmtland SSR
23-7a NV-02520-23 Oversyn av féreskrifter fér Haparanda skargards nationalpark. Naturvardsverket Sametinget
23-8b 2022/60797 Konsultationsférfragan, E10 Kauppinen-Kiruna Trafikverket SSR, Sameby(an,
Samisk(a)
organisationer(er)
23-9a NV-06274-22 Regeringsuppdrag att se 6ver strategin for formellt skydd av skog Naturvardsverket Sametinget
23-9b NV-06274-22 Regeringsuppdrag att se 6ver strategin for formellt skydd av skog Naturvardsverket SSR
24-10a 2024:866 Utbildning i samiska for personal anstalld i forskolan Skolverket Sametinget
24-Ma 2440-2024 Avseende 2024 ars beslut om nya och utékade naturreservat Lansstyrelsen Vasterbotten Sametinget
24-12a B5 22-533-2023 Konsultationsférfragan avseende ansékan om Bergsstaten Sameby(an), SSR,
bearbetningskoncession for omradet Luossavaara K nr 2 i Sametinget
Kiruna kommun.
24-12b B5 22-533-2023 Bearbetningskoncession for Luossavaara K nr 2 Bergsstaten Sameby(an), SSR,
Sametinget
24-13a 523-1360-24 Beslut om féreskrift som medger undantag fran Lansstyrelsen Vasterbotten Sametinget
terrangkorningslagen (1975:1313) for kérning med
motordrivet fordon i terrang pa barmark i samband med
miljoaterstaliningsprojekt i vattendrag och vatmarker dar
Lansstyrelsen ar uppdragsgivare.
24-14a RS 2024/861 Avseende ror inflytande och delaktighet for nationella Region Dalarna Sametinget, SSR
minoriteter och urfolket samer.
24-14b RS2024/861 Konsultation om inflytande och delaktighet Region Dalarna Sametinget, SSR
24-15a 4943-2024 Avseende det regionala genomférandet av energi och Lansstyrelsen Norrbotten Sametinget
klimatpolitiken
24-15b 10191-2024 Regionala handlingsplaner for elektrifiering.Ledning och Lansstyrelsen Norrbotten SSR, Sameby(an
samordning av det regionala genomférandet av energi- och
klimatpolitiken genom att bland annat utveckla den regionala
energiplaneringen och frdmja klimatatgarder i syfte att bidra till
starkt naringslivsutveckling mm.
24-16a 31-916/2023 Forslag till utpekande och detaljavgransning av fyndigheten Sveriges geologiska Sametinget
Ahmavuoma, Kiruna kommun, Norrbottens lan undersdkning
24-17a 2024-342 Planbesked i Harjedalens kommun Bergs och Harjedalens Sametinget
kommuner
24-18a KN2024/10147 Avseende en samlad strategi for nyindustrialiseringen och Samiskt initiativ, Sametinget
samhallsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens lan for myndighetspart Klimat- och
att accelerera den gréna omstallningen naringslivsdepartementet
24-19a 2024-47974 Konsultationsférfragan och férslag till arbetsordning samebyar | Trafikverket Sametinget
gallande Norrbotniabanans strackning norr om Skelleftea Svar
senast 2024-06-07
24-1a 2023-104548 Ansokan om tillstand till bygga och anvanda en 420 kV ledning Energimarknadsinspektionen Sametinget
fran Porjusberget till Naalojarvi (Vitafors) i Jokkmokk kommun,
Norrbottens lan
24-1b 2023-104548 Ansokan om tillstand till bygga och anvénda en 420 kV ledning Energimarknadsinspektionen SSR, Sameby(an
fran Porjusberget till Naalojarvi (Vit&fors) i Jokkmokk kommun,
Norrbottens lan
24-20a 3810-2024 Ansokan om markupplatelse for fortsatt verksamhet vid Lansstyrelsen Jamtland SSR, Sametinget,

Rogenstugan och Skedbrostugan

Sameby(ar)
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24-20b 3810-2024 Markupplatelse vid Rogenstugan och Skedsbrostugan Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sametinget,
Sameby(ar)
24-21a 2024/1649 Avseende Grona steg for Levande skogar. Skogsstyrelsen Sametinget
24-22a KN2023/03796 Uppdrag om 6versyn av ersattningen for upplatelse av mark i Klimat- och Sametinget
samband med elnétsutbyggnad naringslivsdepartementet
24-23a 24/Ks229 Konsultationsférfragan rérande forfragan om Vilhelmina kommun Sametinget,
vindkraftsutveckling Sameby(ar)
24-23b 24/Ks229 Vindkraftsutveckling p& mark &gd av Vilhelmina kommun Vilhelmina kommun SSR
24-24a KN2024/01387 Avseende beredning av ett utkast till uppdrag om att se 6ver Klimat- och Sametinget
hur staten styr forvaltningen av véarldsarvet Laponia. naringslivsdepartementet
24-253 A2024/00765 Avseende handlingsplan mot rasism och hatbrott Arbetsmarknadsdepartementet | Sametinget
24-26a 01811-2024 Metodférslag i regeringsuppdrag att folja urfolket samers hélsa. | Folkhdlsomyndigheten Sametinget, SSR
24-26b 01811-2024 Metodférslag i regeringsuppdrag att folja urfolket samers hélsa. | Folkhalsomyndigheten Sametinget, SSR
24-27a KS 2023-714 Tidig dialog/konsultation infér ny Vindbruksplan Bodens Bodens kommun Sametinget
kommun
24-27b KS 2023-714 Vindbruksplan fér Bodens kommun Bodens kommun SSR, Sameby(an
24-28a BD22641 Lantmateriet handlagger ett anlaggningsarende géllande Lantmateriverket Sametinget
anlaggande av nya enskilda véagar fram till E10 i samband med
ombyggnad av E10, delen Avvakko-Lappeasuando i Géllivare
kommun
24-2a AC23114 Angaende avstyckning fran fastigheten Backnas 6:1 Lantméteriverket SSR, Sametinget,
Sameby(ar)
24-2b AC23114 Ansokan om bildande av en ny fastighet vid berget Nalovardo Lantmateriverket SSR, Sametinget,
Sameby(ar)
24-30a Ks-2024-0151-212 Inledande arbete med fordjupad 6versiktsplan i Dorotea kommun Sametinget
Borgafjallsomradet
24-32a LI12023/02941 Overklagande av ldnsstyrelsens beslut den 26 juni 2023 om Landsbygds- och Sametinget
markupplatelse for utékning av befintligt arrendekontrakt i infrastrukturdepartementet
Kiruna kommun, nu frdga om konsultation
24-34a NV-03729-21 Sveriges kommande rapportering till EU enligt art- och Naturvardsverket Sametinget, SSR
habitatdirektivets artikel 17
24-34b NV-03729-21 Sveriges kommande rapportering till EU enligt art- och Naturvardsverket Sametinget, SSR
habitatdirektivets artikel 17
24-36a 2024/1949 Skogsstyrelsen ska erbjuda konsultation i fragor som rér det Naturvardsverket Sametinget
samiska folket och bedémer att detta arende kan fa sarskild
betydelse fér samerna. 2024/1949
24-37a Saknas Region Norrbottens anvisning inom konsultationsforfarandet Region Norrbotten Sametinget
24-37b Saknas Konsultation kring Region Norrbottens anvisning inom Region Norrbotten SSR
konsultationsforfarandet
24-38a 6692-2024 Konsultationsférfrdgan och underrattelse med mojlighet till Lansstyrelsen Jamtland SSR, Sametinget,
7047-2024 yttrande Sameby(an)
24-38b 6692-2024 helikoperskidakning samt markupplatelse for Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sametinget,
7047-2024 helikopterskidakning Sameby(ar)
24-39a 2024:2000 Skellefted kommun - Vindkraftplan Skellefted kommun Sametinget
24-3a 2024-66 Regeringsuppdraget som handlar om genomférandet av Skogsstyrelsen Sametinget
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om fradmjande av anvandningen av energi fran
fornybara energikallor (férnybartdirektivet).
24-40a 2024-104173 Energimarknadsinspektionen koncessionsansdkan Gejman- Energimarknadsinspektionen Sametinget
Hemavan
24-40b 2024-104173 Energimarknadsinspektionen koncessionsansékan Gejman- Energimarknadsinspektionen SSR, Sameby(an

Hemavan
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24-41a LI12024/02100 Regeringens avsikt att avveckla Renmarkskommittén. Landsbygds- och Sametinget
infrastrukturdepartementet
24-42b Saknas Oversiktsplan Harjedalen Bergs och Harjedalens SSR, Sameby(an
kommuner
24-43a 7756-2024 Forfragan om konsultation samt underréttelse for yttrande, Lansstyrelsen Jdmtland Sametinget, SSR
rallytavling Rally With No Name, Are Kommun
24-43b 7756-2024 Rally with no name Lansstyrelsen Jadmtland Sametinget, SSR
24-44a Saknas Luled kommun har pabérjat arbetet med en ny fordjupad Luled kommun Sametinget, SSR,
Oversiktsplan/andring av éversiktsplanen fér Bensbyn-Bjoérsbyn. Sameby(ar)
24-44b Saknas Luled kommun har pabérjat arbetet med en ny férdjupad Luled kommun Sametinget, SSR,
oversiktsplan/andring av éversiktsplanen fér Bensbyn-Bjoérsbyn. Sameby(ar)
24-46a 425-9647-2024 Regional energi- och klimatstrategi for Jamtlands lan 2025- Lansstyrelsen Jamtland Sametinget, SSR
2030 (1/4)
24-46b 425-9647-2024 Regional energi- och klimatstrategi for Jamtlands lan 2025- Lansstyrelsen Jamtland Sametinget, SSR
2030 (1/4)
24-47a NV-08852-24 Genomforande av Naturvardsverkets regeringsuppdrag (1/3) Naturvardsverket Sametinget
24-47b NV-08852-24 Genomférande av Naturvardsverkets regeringsuppdrag (1/3) Naturvardsverket SSR
24-50b 2024-103903 Bygga och anvanda en stamnatsstation vid Maanastet i Norsjo Energimarknadsinspektionen SSR, Sameby(an
kommun
24-51b 2024-100290 36 kV ledning fran Lillkagetrask till Byske i Skellefted kommun Energimarknadsinspektionen SSR, Sameby(ar)
24-52b TRV 2023/109497 Forslag till trafiksakerhetsatgarder i korsningen i Gasnés, langs | Trafikverket SSR
vag E4, Harnésands kommun
24-53b 2024-318-535 Anlaggning av skoterled Sorsele Sorsele kommun SSR, Sameby(an
24-54b NV-02673-24 Delegering av méjligheten att besluta om licensjakt till Naturvardsverket SSR
lansstyrelserna
24-57b 8652-2024 Rally Sweden 2025 Lansstyrelsen Vasterbotten SSR, Sameby(an)
24-58a 2024-1323 Skotertrafik Vassevagge, Riksgransen Kiruna Kommun Kiruna kommun Sametinget,
Sameby(ar)
24-5a 293/2024,294/2024, | Rutiner for intrdngsersattning, bildande av Skogsstyrelsen Sametinget
295/2024 biotopskyddsomraden och naturvardsavtal, férvaltning av
biotopskyddsomraden och naturvérdsavtal
24-60b AC22515 Norrbotniabanan Lantmateriverket SSR, Sameby(an
24-61b 11018-2023 & 11019- Naturreservat vid Grovelnaset Lansstyrelsen Dalarna SSR
2023
24-63b 6511-2024 Fjallturen MTB lopp 2025 Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sameby(an
24-64b 218-1435-2024 licensjakt bjérn 2024 Lansstyrelsen Jamtland SSR
24-65b 1877-2024 Cykelloppet fjéllturen Lansstyrelsen Jamtland SSR, Sameby(an
24-66b 277-2024 Filma fjallravar fér produktion av dokumentérer Lansstyrelsen Jdmtland SSR
24-67b 6132-2023 Markupplatelse fér mat-och fikaférséljning Lansstyrelsen Jamtland SSR, Sameby(an
24-68b NV-03575-24/ Overlamnande av ratten att besluta om licensjakt till Naturvardsverket SSR
(NV02453-24) lansstyrelserna 2024
24-69b 1950-2024 Dispens for helikopterlandningar Lansstyrelsen Dalarna SSR
24-6b Saknas Dialog och utbildningsinsatser for etniska och religitsa Diskrimineringsombudsmannen | SSR,
minoriteter Sameférening(ar)
24-70b 7969-2024 Licensjakt lodjur 2025 Lansstyrelsen Vasternorrland SSR
24-T1b 511-9522-2020 Fyra blivande naturreservat Lansstyrelsen Vasternorrland SSR
511-5143-2023
511-7294-2018
511-7825-2013
24-73b 511-11020-2023 Skotselplan for Knésarnas naturreservat Lansstyrelsen Dalarna SSR
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24-T74b 218-3666-2024 tilldelning och férdelning av algkvoter 2024/2025 Lansstyrelsen Jdmtland SSR
24-76b 5619-2023 Loplopp i Bruksvallarna Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sameby(an
24-77b 218-4030-2024 Licensjakt bjorn vasterbotten 2024 Lansstyrelsen Vasterbotten SSR
24-78b 8936-2024 Licensjakt efter bjorn norrbotten 2024 Lansstyrelsen Norrbotten SSR
24-79b 218-4726-2024 Licensjakt efter jarv jamtlands lan Lansstyrelsen Jdmtland SSR
24-Ta Saknas Energipruksplan for Bergs kommun Bergs kommun Sametinget
24-7b Saknas Energibruksplan Bergs kommun Bergs kommun SSR, Sameby(an
24-80b 2660-2024 Licensjakt efter bjorn Vasternorrlands 2024 Lansstyrelsen Véasternorrland SSR
24-81b 3846-2024 Loptavling Helags Fjallmara 2025 Lansstyrelsen Jamtland SSR, Sameby(an
24-82b NV-07729-19 DNA-baserad inventering av jarv Naturvardsverket Sametinget, SSR,
Sameby(an
24-83b 9021-2024 Ansokan om markupplételse for I6plopp Lansstyrelsen Jdmtland SSR, Sameby(an
24-8a KN2024 Nationella strategin for klimatanpassning Klimat- och Sametinget
naringslivsdepartementet
24-9a 2024/761 Arbetet med en Nationell samverkansgrupp for artskydd i skogen. | Skogsstyrelsen Sametinget
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For lite, for sent — konsultationslagens bidrag till samiskt inflytande, 2022-2024

Annex B: Sammanfattning av
kodningsschemat

A. Klassifikation

ID-nummer (internt och myndighetens),
arendenamn, datum foér granskning av
arendet.

B. Parter

Vilken myndighet skickade
konsultationsforfragan? Vilka samiska
parter fick forfragan och vilken/vilka
deltog? Deltog tredje part (sokande)
och i sa fall, efterfragades samisk parts
installning till tredje parts deltagande?
Skedde dialog i huvudsak mellan
samisk part och sokande och/eller tog
myndigheten en aktiv roll i processen?

2 § konsultationslagen (KL)
7§ KL
10 § KL

Art.3,4,5,18,19 och 32(2)
UNDRIP

C. Fragans karaktar

Vilken fraga berérde konsultationen
(omréade av vikt for det samiska folket,
statlig férvaltningssektor, typ av beslut,
lagstiftning)?

2§ KL

D. Status

Hade arendet avslutats eller inte vid
studiens genomférande?

E. Arbetsform och god anda

Fanns det oenigheter om
konsultationsform, kommunikation eller
arbetsrelation? Upplevde parterna att
konsultationen férdes i god anda?

9§ KL
n§

Art. 19 och 32(2) UNDRIP

F. Arbetsbelastning

Hur manga méten holls (digitala/
fysiska)? Hur stor mangd skriftligt
material delades med samisk part? Hade
samiska foretradare specifika synpunkter
pa arbetsbelastningen?

G. Tidsaspekter

Vilka tidsfrister gav myndigheten och
begéarde samiska foretradare forlangning
av nagon tidsfrist? Hur lange pagick
arendet (om avslutat) i dess helhet,

och uttryckte nagon part problem med
tidslinjen?

8§ KL
9KL 2st

Art. 19 och 32(2) UNDRIP

H. Dokumentation och stidndpunkter | | vilken man dokumenterade ns§
myndigheten processen, och framgar
parternas stdndpunkter (med motivering)
tydligt av dokumentationen?

I. Underlag och kunskap Hade samiska foretradare synpunkter pd | 9§ 2st

brister i underlaget, och vilken var i sa fall
myndighetens eventuella respons?

Art.19 och 32(2) UNDRIP

J. Utfall av konsultationen

Blev utfallet tydligt dokumenterat? Vilken
terminologi (samtycke/enighet/annat)
anvandes for att dokumentera utfallet?
Vad blev utfallet (om &rendet avslutats)
samt, om vi har tillgang till efterféljande
beslut, vilken paverkan gar att utlasa att
konsultationen hade pa beslutet?

1M§2st
12§

Art. 19, 32(2), 32(3) och 40
UNDRIP

K. Ovriga noteringar
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