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4	 De minerales críticos a capacidades de desarrollo

Análisis del SEI a partir del diálogo de alto nivel Europa–América Latina sobre 
minerales críticos, celebrado en Bogotá el 31 de agosto de 2026.

Resumen ejecutivo
En el actual contexto geopolítico, la conversación internacional sobre los minerales 
críticos se ha centrado en la seguridad de su suministro. Sin embargo, diversificar las 
fuentes de suministro no garantiza, por sí solo, una mayor resiliencia de las cadenas 
de valor ni que los países productores desarrollen las capacidades necesarias para 
capturar valor y generar desarrollo territorial.

El diálogo de alto nivel Europa - América Latina sobre minerales críticos, celebrado en 
Bogotá el 31 de agosto de 2026, puso sobre la mesa una cuestión que va más allá de 
la seguridad de suministro: qué queda construido en un país cuando llega la inversión. 
No solo qué mineral se extrae, sino qué capacidades productivas, tecnológicas e 
institucionales se desarrollan alrededor de él, quién captura el valor y qué activos 
permanecen en el territorio.

Esta pregunta cambia también la forma de entender una alianza. Una alianza no se 
define únicamente por las toneladas que logra asegurar, sino por su capacidad para 
construir capacidades, distribuir riesgos y generar valor duradero. Muchas de esas 
condiciones se deciden antes del compromiso final de inversión. Procesamiento, 
infraestructura, agua, proveedores, formación, acuerdos territoriales y cierre no son 
asuntos posteriores al proyecto, son parte de su arquitectura.

En el diálogo, el SEI propuso el concepto de Partnership Intelligence (inteligencia de 
alianzas) para describir la capacidad de anticipar, antes de que se definan los términos 
de una alianza, qué actores, capacidades, dependencias territoriales, riesgos, incentivos 
y condiciones financieras deben articularse para que esta contribuya al desarrollo de 
los países productores, más allá de garantizar el suministro de minerales críticos. Para 
los países productores, esto implica definir qué tipo de desarrollo quieren impulsar a 
partir de sus recursos y negociar acuerdos que contribuyan a hacerlo posible. Para 
los países consumidores y los financiadores, supone preguntarse cómo aprovechar 
las inversiones destinadas a diversificar el suministro para fortalecer también las 
capacidades productivas y tecnológicas en los países de origen. La cuestión de fondo 
no es solamente cómo asegurar minerales críticos, sino cómo construir las condiciones 
para que las alianzas que los movilizan produzcan capacidades, valor y resiliencia 
duraderos.
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1.	 De asegurar el suministro a generar 
capacidades y valor compartido 

La conversación planteó la necesidad de ampliar el enfoque tradicional de seguridad 
del suministro hacia uno que priorice la creación de valor compartido. También abordó 
la sostenibilidad desde el fortalecimiento de capacidades productivas, tecnológicas, 
empresariales y de conocimiento en los países productores. 

La evidencia reciente también pone de relieve la importancia de la resiliencia de las 
cadenas de minerales críticos. La Agencia Internacional de Energía (AIE) ha señalado 
que la concentración de estas cadenas ha vuelto a aumentar, especialmente en la 
etapa de refinación. Entre 2023 y 2025, los principales países refinadores concentraron 
más de tres cuartas partes del crecimiento de la oferta refinada. Por otra parte, la 
inversión en minerales críticos cayó un 9% en 2025 y, fuera del principal proveedor, 
se concentró principalmente en actividades de extracción, en lugar de avanzar hacia 
etapas posteriores de la cadena de valor. La AIE advierte, además, que diversificar 
el suministro requiere no solo desarrollar nuevos proyectos, sino también contar con 
tecnología, equipos y personal calificado (AIE, 2026).  

Esto sugiere que las agendas de seguridad del suministro y desarrollo no son 
independientes. Un suministro verdaderamente diversificado requiere capacidades 
que no surgen automáticamente con la apertura de nuevas minas. El diálogo resaltó 
la importancia de construir un entorno habilitante para avanzar hacia un modelo de 
co-desarrollo, en el que la seguridad de suministro se articule con la generación de 
valor compartido, la sostenibilidad y la resiliencia estratégica. Esto requiere fortalecer 
el conocimiento geológico, la estabilidad regulatoria, la infraestructura y la capacidad 
estatal, así como contar con mecanismos para gestionar los conflictos sociales y 
ambientales.

En Colombia, estas condiciones incluyen evaluar la posible superposición entre 
áreas de interés minero y ecosistemas estratégicos, como los páramos, la Amazonía 
y las zonas de importancia para el abastecimiento de agua. Los compromisos de 
biodiversidad asumidos en el marco de la COP16 refuerzan la necesidad de integrar 
la protección de los ecosistemas en la planificación de las inversiones (MADS, 2024). 
Desde una perspectiva sistémica, la integridad ambiental no es solo una restricción 
para el desarrollo minero, también condiciona su viabilidad, legitimidad y sostenibilidad 
a largo plazo.

La pregunta, por tanto, es: ¿qué condiciones deben construirse para que las nuevas 
fuentes de suministro sean también más resilientes y generen capacidades duraderas 
en los territorios productores?
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2.	 Una dotación geológica no es todavía una 
ventaja de desarrollo

En Colombia, el conocimiento geológico sobre el potencial de los minerales críticos 
sigue siendo limitado, al igual que las capacidades del sector público para generarlo. 
Durante el diálogo, se destacó que este conocimiento es fundamental para orientar las 
decisiones sobre el desarrollo de potenciales actividades mineras y establecer alianzas 
tempranas con actores en el territorio.

El diálogo también subrayó que la dotación mineral, por sí sola, no determina los 
beneficios que un país puede capturar. Para comprender qué condiciones permiten 
transformar esta riqueza en beneficios duraderos, conviene separar:

•	 Recurso: ¿qué existe en el subsuelo y qué se conoce sobre su potencial?
•	 Inversión: ¿qué capital se compromete y qué decisiones quedan establecidas con 

ese compromiso?
•	 Creación de valor: ¿cuáles son las rentas, empleo, compras, conocimiento y 

actividad económica generados?
•	 Captura de valor: ¿qué parte de los beneficios económicos retienen el Estado, los 

trabajadores, los proveedores y el territorio?
•	 Capacidades: ¿qué sabe hacer el territorio y qué puede reutilizar en otras 

actividades?
•	 Desarrollo territorial: ¿qué trayectoria económica y social permanece cuando 

termina la extracción?

Separar dichos factores permite aprender de experiencias previas y entender que la 
presencia de un recurso puede atraer inversión sin generar encadenamientos, que un 
proyecto puede generar valor sin dejar beneficios duraderos, o que un territorio puede 
recibir ingresos durante décadas sin construir capacidades que sobrevivan a la mina. 
Esto permite, a su vez, crear intencionalmente las condiciones para mitigar riesgos y 
asegurar la captura de beneficios.

Agregar valor no significa necesariamente localizar toda la cadena en un solo país. 
Significa identificar los segmentos donde existen condiciones para construir ventajas: 
proveedores, procesamiento, tecnología, investigación, innovación o formación. 
La competitividad depende del suministro energético, la infraestructura, la escala, la 
tecnología, los mercados y las capacidades y los procesos de aprendizaje productivo 
dependen de descubrir dónde pueden construirse ventajas en cada contexto 
(Hausmann y Rodrik, 2002).

La creación de valor también puede extenderse a actividades de reciclaje y 
recuperación de materiales, que contribuyen a diversificar las fuentes de suministro 
y pueden abrir oportunidades productivas y tecnológicas en la región. La economía 
circular amplía así el análisis más allá de la extracción y el procesamiento primario, e 
invita a identificar qué capacidades pueden desarrollarse a lo largo del ciclo de vida de 
los materiales (AIE, 2024).
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3.	 Los minerales críticos forman parte de 
sistemas

El desarrollo de un recurso mineral depende de un conjunto de condiciones 
interdependientes: agua, suministro energético, infraestructura, territorio, trabajo, 
proveedores, instituciones, mercados, financiación y relaciones con las comunidades. A 
su vez, las decisiones sobre extracción transforman esas mismas condiciones.

Esto cambia la pregunta. No se trata solamente de si un país tiene un recurso, ni 
de si un proyecto minero es técnica y financieramente viable. La cuestión es si 
las condiciones alrededor del recurso permiten construir capacidades, generar 
valor y sostener los beneficios en el tiempo. Desde esta perspectiva, la mina es un 
componente de un sistema más amplio. La calidad de una inversión depende también 
de la calidad del sistema que la rodea.

El marco sistémico presentado por el SEI durante el diálogo situó los minerales críticos 
en un contexto más amplio de interdependencias entre los recursos naturales, el 
territorio, la infraestructura, la energía, el agua y las capacidades locales. Este enfoque 
es coherente con los análisis recientes del SEI sobre el complejo minerales-energía-
alimentos (minerals-energy-food complex), que examinan las relaciones entre minerales, 
energía, alimentos, agua, tierra, trabajo y cadenas globales (Dzebo et al., 2025).

4.	 La coordinación es una capacidad 
productiva y de negociación

Durante el diálogo surgió una necesidad concreta: pasar de iniciativas aisladas a una 
mejor articulación entre gobiernos, empresas, instituciones financieras, academia, 
cooperación y actores territoriales. La cuestión interesante es entender por qué esa 
coordinación continúa siendo un desafío, incluso cuando puede generar beneficios 
para todos los actores involucrados.

Muchas inversiones que determinan cuánto valor (rentas, empleo, conocimiento y 
capacidades) queda en un territorio están interrelacionadas y dependen de decisiones 
de distintos actores. Un proveedor local de bienes o servicios para la actividad 
minera necesita una demanda suficiente y previsible para invertir y desarrollar sus 
capacidades. Las empresas contratan localmente cuando existen proveedores capaces. 
La formación técnica funciona cuando hay una demanda previsible de trabajadores. 
Una infraestructura de agua o energía puede generar más valor si se diseña para 
múltiples usuarios. Ningún actor controla todas esas decisiones.

Esto genera un problema económico de coordinación: cada actor puede tener 
incentivos racionales para esperar a que los demás actúen primero, aunque el 
resultado colectivo sea una inversión insuficiente en capacidades.
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La coordinación permite especificar qué capacidades se quieren construir, secuenciar 
las inversiones complementarias y ofrecer compromisos creíbles a inversionistas, 
trabajadores y territorios. También es una capacidad de negociación.

La coordinación también entraña riesgos, ya que puede favorecer a determinados 
actores, generar demoras o dar lugar a espacios de diálogo que no se traducen en 
decisiones. Por ello, es importante identificar qué decisiones requieren coordinación 
y en qué momento, así como establecer responsabilidades claras para que estos 
espacios produzcan resultados.

5.	 La ventana antes del compromiso
Buena parte de lo que un proyecto dejará en un territorio puede quedar definido antes 
de la decisión final de inversión: dónde se procesa, qué infraestructura se construye 
y para quién, cómo se asigna el agua, qué estrategia de proveedores se adopta, qué 
habilidades se desarrollan, cómo se estructura la relación territorial y qué se prevé para 
el cierre.

Antes del compromiso, cambiar esas condiciones suele ser más fácil. Después, 
renegociarlas puede resultar costoso y generar precisamente la incertidumbre que los 
inversionistas buscan reducir.

Esto permite reconciliar dos demandas que suelen presentarse como opuestas: 
previsibilidad para el inversionista y capacidad de captura de valor para el país 
productor. La previsibilidad no requiere aceptar ex ante cualquier arquitectura del 
proyecto. Requiere que los términos relevantes sean conocidos, discutidos y creíbles 
antes de que el capital quede comprometido.

Una propuesta del SEI en el diálogo: Partnership Intelligence

Durante el encuentro, el SEI propuso el concepto de Partnership Intelligence 
(inteligencia de alianzas) para describir la capacidad de evaluar una alianza 
antes de que sus términos queden definidos. Se trata de anticipar qué actores, 
capacidades, dependencias territoriales, riesgos, incentivos y condiciones 
financieras deben articularse para que una alianza en torno a los minerales 
críticos contribuya a generar valor y fortalecer las capacidades de desarrollo. 
La propuesta desplaza la pregunta de “¿es viable este proyecto?” a “¿qué 
condiciones hacen que esta alianza produzca desarrollo?”. El foco está en 
hacer visibles, antes del compromiso, las condiciones que pueden determinar 
quién captura valor, quién asume riesgos y qué capacidades permanecen en el 
territorio.
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6.	 Legitimidad: las condiciones de inversión y 
las condiciones territoriales se superponen

El diálogo incluyó intervenciones sobre la relación entre legalidad y legitimidad, así 
como sobre la importancia de que las condiciones de inversión sean compatibles con 
las realidades y expectativas de los territorios.

Un aspecto clave para fortalecer la legitimidad de los proyectos mineros, y 
que surgió brevemente durante el diálogo, es la importancia de distinguir entre 
compensación, participación y derechos. Estos elementos son complementarios, pero 
no intercambiables: la participación en los beneficios o en una empresa no sustituye 
el reconocimiento de derechos, y el reconocimiento de derechos no garantiza por sí 
mismo una distribución acordada de beneficios. Esta distinción debería abordarse 
explícitamente en futuros espacios de diálogo con los actores del territorio.

Desde los pueblos indígenas se señaló que su participación debe darse como titulares 
de derechos, y no únicamente como partes interesadas. Asimismo, se destacó 
la importancia de reconocer a las comunidades étnicas como interlocutoras en 
condiciones de igualdad para construir alianzas de beneficio mutuo. Estas alianzas 
pueden desarrollarse mediante esquemas de co-creación o de coparticipación en los 
proyectos mineros.

También quedó abierta una cuestión sobre confianza y evidencia. La producción de 
evidencia común puede ayudar a reducir desacuerdos sobre hechos, pero no elimina 
desacuerdos legítimos sobre valores, derechos o distribución.

7.	 Finanzas: no solo financiar proyectos, 
también las condiciones que los hacen 
posibles

El diálogo destacó el papel de la banca y de otros actores financieros en la viabilidad 
de los proyectos. Sin embargo, también puso sobre la mesa una pregunta más amplia: 
¿qué aspectos del desarrollo de una cadena de valor pueden financiarse y cuáles 
quedan fuera de los esquemas tradicionales de financiación? 

•	 La infraestructura compartida puede ser esencial para un proyecto y para el 
territorio, pero no siempre cabe en el balance de un proyecto individual.

•	 El desarrollo de proveedores y la formación requieren inversión antes de que exista 
una demanda plenamente asegurada.

•	 Información geológica y territorial tiene características de bien público.
•	 La preparación del territorio y del futuro post-minero rara vez tiene un financiador 

natural.
•	 La transformación en origen requiere no solo una planta, sino compradores para el 

producto procesado.
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•	 La financiación de la mediana minería puede ser necesaria para que algunos 
proyectos alcancen la escala requerida.

•	 El desarrollo de la cadena de valor requiere arquitecturas que puedan entender y 
asumir los riesgos.

Esto lleva a una pregunta sobre la arquitectura financiera: ¿cómo pasar de reducir 
el riesgo de un proyecto a reducir también el riesgo de un territorio? La segunda 
opción puede cambiar las condiciones para varios proyectos simultáneamente. Esta 
perspectiva coincide con la literatura que subraya la necesidad de financiar no solo 
activos mineros, sino también las condiciones que permiten cadenas de suministro 
responsables y desarrollo sostenible (International Resource Panel / PNUMA, 2025).

El diálogo utilizó a Brasil y su banca pública como referencia para discutir instrumentos 
orientados a la transformación de minerales estratégicos. El aprendizaje relevante es 
examinar qué combinación de crédito, capital, apoyo público y demanda permite que 
una posición en la cadena sea económicamente viable (International Resource Panel / 
PNUMA, 2025).

Si los compradores están dispuestos a pagar más por fuentes diversificadas, cabe 
preguntarse qué financia ese sobreprecio: ¿únicamente el acceso a minerales 
de nuevos orígenes o también el desarrollo de capacidades de procesamiento, 
proveedores locales, formación e infraestructura que permitan consolidar esas fuentes 
a largo plazo? 

Una forma de operacionalizar esta lógica es combinar instrumentos que actúan sobre 
riesgos distintos: asistencia técnica y preparación de proyectos para reducir riesgos de 
estructuración; garantías o financiamiento combinado para mejorar el perfil de riesgo 
de infraestructura y capacidades; y compromisos de demanda, incluidos acuerdos de 
compra a plazo (offtake) cuando sean viables, para reducir la incertidumbre comercial. 
La combinación concreta dependerá del proyecto y del contexto institucional, pero el 
principio es pasar de financiar únicamente el activo a financiar también las condiciones 
que hacen posible la inversión.

8.	 Diseñar también el después de la mina
La conversación dedicó menos tiempo al futuro post-minero, pero la pregunta tiene 
implicaciones de largo plazo: ¿qué modelo económico queda en el territorio cuando 
termina la extracción?

El cierre suele tratarse principalmente como un pasivo ambiental. Una perspectiva de 
desarrollo pregunta además qué activos deberían sobrevivir a la mina: infraestructura 
con otros usuarios, proveedores con clientes fuera de la minería, habilidades 
transferibles, información territorial pública, capacidades fiscales y administrativas 
locales y tierra restaurada con usos productivos.

Una prueba sencilla para cualquier alianza: si la mina cerrara dentro de veinte años, 
¿qué quedaría en el territorio que pudiera seguir utilizándose sin ella?
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9.	 Europa y América Latina: una alianza de 
dos vías

En el diálogo, Europa y América Latina fueron planteadas como partes que aportan 
capacidades, conocimiento, mercados, tecnología, financiamiento e instituciones, no 
únicamente recursos.

Para la UE, la diversificación de las cadenas de suministro responde a objetivos de 
resiliencia estratégica y seguridad de suministro, que también incluyen la creación 
de valor en los países socios (Unión Europea, 2024). Para América Latina, las alianzas 
pueden contribuir a convertir los recursos minerales en capacidades productivas y 
tecnológicas. Existe, por tanto, una convergencia de intereses cuyo potencial depende 
de cómo se traduzca en condiciones concretas de inversión, integración de cadenas de 
valor, infraestructura, formación y estándares ambientales y sociales.

Las experiencias de Chile, Argentina y Brasil pueden servir como casos comparativos, 
pero no como modelos automáticos. La pregunta útil es qué instrumentos funcionaron, 
bajo qué condiciones institucionales y con qué resultados observables en valor 
agregado, capacidades y desarrollo territorial.

Las asociaciones estratégicas sobre materias primas críticas que la UE ha establecido 
con Chile y Argentina desde 2023 ofrecen un marco concreto para examinar esta 
convergencia. Estas asociaciones contemplan ámbitos como la integración de 
cadenas de valor, la infraestructura, la formación y los estándares ambientales, 
sociales y de gobernanza. La cuestión para Colombia no es replicar estos modelos, 
sino identificar qué instrumentos y condiciones pueden adaptarse a su contexto 
institucional y territorial (Comisión Europea, 2023a, 2023b). La UE puede diferenciar 
su propuesta mediante estándares, financiamiento, investigación, tecnología y 
mercados que reconozcan la trazabilidad. En el caso de Colombia, esto plantea también 
la pregunta de cómo articular esta agenda con instrumentos existentes de la UE, 
incluido Global Gateway, y con el marco europeo para materias primas críticas (BID 
y Unión Europea, 2024; Unión Europea, 2024). El reto no es trasladar instrumentos 
de manera automática, sino identificar dónde pueden contribuir a las condiciones 
que permiten construir capacidades, diversificar cadenas y generar valor en origen. 
Esa diferenciación solo será relevante para los países productores si se traduce en 
condiciones concretas que puedan comparar con otras ofertas.

El contexto institucional y geopolítico continúa evolucionando después del diálogo. 
Entre los desarrollos posteriores que condicionan esta discusión se encuentran el 
memorando no vinculante Colombia–Estados Unidos sobre minerales estratégicos, 
firmado el 8 de septiembre de 2026 (Cancillería de Colombia y Ministerio de Minas y 
Energía, 2026); el anuncio de la Comisión Europea sobre una corporación europea para 
agregar demanda, comprar y almacenar materias primas críticas, realizado el 16 de 
septiembre (Comisión Europea, 2026); y el anuncio del Ministerio de Minas y Energía 
de Colombia sobre la derogación de los distritos mineros especiales, acompañado 
de un proyecto de resolución en consulta (Ministerio de Minas y Energía, 2026). 
Estos desarrollos no forman parte de las intervenciones del diálogo y se incorporan 
únicamente como contexto posterior.
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10.	 Colombia como caso concreto, América 
Latina como escala de aprendizaje

Colombia es un caso útil precisamente porque tiene una larga experiencia extractiva en 
carbón, oro e hidrocarburos, pero se encuentra en una etapa distinta al de otros países 
de la región (Argentina, Brasil, Chile) respecto de muchos minerales asociados a la 
transición energética.

En el diálogo se señaló que la mayor parte del territorio colombiano no está titulado 
para minería; la ministra de Minas y Energía ha citado públicamente que la fracción 
titulada es de 2,56% (Cambio, 2026). Más allá de la cifra, el punto relevante para este 
análisis es que Colombia se encuentra todavía en una etapa en la que información 
geológica, infraestructura, capacidades institucionales y acuerdos territoriales pueden 
influir en cómo se configura la inversión.

Antes de que se consoliden grandes inversiones, existe margen para mejorar 
información geológica, infraestructura, capacidades institucionales, proveedores, 
formación, gestión del agua y acuerdos territoriales.

La experiencia colombiana también aporta una memoria relevante sobre el cierre y 
la dependencia territorial de actividades extractivas. El aprendizaje no debería ser 
copiar modelos externos, sino comparar qué arreglos institucionales y financieros han 
permitido construir capacidades alrededor de la minería y cuáles no.

La XVI CAMMA, celebrada en Santiago pocos días antes del diálogo de Bogotá, 
puso énfasis en cooperación regional, capacidades institucionales, encadenamientos 
productivos, innovación e infraestructura (CEPAL, 2026). El diálogo de alto nivel en 
Bogotá puede leerse como una continuación más concreta de esa conversación: cómo 
traducir una agenda regional en condiciones nacionales y territoriales.



13	 De minerales críticos a capacidades de desarrollo

11.	 Los desafíos vigentes

12.	 Conclusión
Diversificar las fuentes de extracción no es suficiente para garantizar cadenas de 
suministro resilientes. La seguridad del suministro seguirá siendo una prioridad en las 
políticas sobre minerales críticos, pero también será necesario abordar los cuellos de 
botella en procesamiento, tecnología, equipos, formación de personal y capacidades 
institucionales (AIE, 2026).

La conversación derivada del diálogo en Bogotá plantea una idea central: lo que un 
proyecto minero puede generar en un territorio se decide en buena medida antes 
de que el proyecto exista. Esto convierte la coordinación entre Estado, empresas, 
financiadores, cooperación y territorios en una capacidad productiva y de negociación, 
y hace necesario desarrollar capacidades para anticipar las condiciones de una alianza.

La pregunta final es: antes de que se concrete una inversión y queden definidos los 
términos del proyecto, ¿quién prepara y financia las condiciones necesarias para que 
este genere capacidades que perduren más allá de la extracción?

Desafío Lo que está en juego Pregunta abierta

Velocidad / capacidad institucional Agilizar decisiones puede reducir costos, pero una 
aceleración sin capacidades puede trasladar conflictos 
hacia adelante.

¿Cómo agilizar las decisiones fortaleciendo las 
capacidades institucionales y garantizando los 
derechos y las salvaguardas sociales y ambientales?

Rentabilidad / sostenibilidad El desempeño ambiental y social puede generar costos 
que no siempre se reflejan en los retornos privados a 
corto plazo.

¿Qué incentivos permiten incorporar los beneficios de 
la sostenibilidad en las decisiones de inversión?

Legalidad / legitimidad Cumplir procedimientos no garantiza aceptación, y 
actividades informales pueden tener aceptación local.

¿Cómo avanzar en la formalización de la pequeña 
y mediana minería atendiendo a las realidades 
territoriales y respetando los derechos?

Compensación / participación / derechos Distribuir beneficios, participar en decisiones y 
reconocer derechos son dimensiones distintas.

¿Cómo combinar la participación en los beneficios, 
la intervención en las decisiones y el reconocimiento 
efectivo de los derechos?

Empresa / Estado Las empresas pueden terminar asumiendo funciones 
públicas en territorios donde la capacidad estatal es 
limitada.

¿Cómo distribuir responsabilidades para que la 
inversión complemente, y no sustituya, la capacidad 
pública?

Valor agregado / competencia global Retener más valor exige capacidades, escala, 
tecnología y mercados, pero algunas etapas enfrentan 
competencia global difícil de igualar.

¿En qué segmentos puede ser competitiva la región y 
qué condiciones permitirían sostener esa posición?

Transformación / demanda Invertir en procesamiento y capacidades en origen 
requiere demanda suficientemente previsible para el 
producto resultante.

¿Cómo pueden los offtakes y otros compromisos 
de demanda reducir el riesgo de invertir en 
transformación?

Atracción de inversión / desarrollo local Competir por inversión puede generar presión para 
reducir condiciones o incentivos.

¿Cómo competir sin comprometer parámetros de 
responsabilidad social y ambiental?

Extracción / futuro posminero La vida del yacimiento es finita; la del territorio no. ¿Qué economía queda cuando termina la extracción?

Transformación / competencia con China La expansión de capacidades locales puede enfrentar 
diferencias de escala, costos, tecnología y equipos.

¿Dónde existe una ventaja defendible y qué papel 
pueden jugar tecnología, financiamiento y demanda?

Estándares, informalidad y extracción 
ilegal

La pequeña minería informal puede enfrentar barreras 
para formalizarse, mientras que la extracción ilegal 
vinculada a economías ilícitas plantea riesgos 
adicionales para la seguridad, la trazabilidad, los 
ecosistemas y la confianza de los inversionistas.

¿Cómo facilitar la formalización de la pequeña minería 
y elevar los estándares ambientales y sociales, al 
tiempo que se combate la extracción ilegal y se evita 
el desplazamiento hacia circuitos ilícitos?
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Nota metodológica

Este documento analiza la discusión del diálogo de alto nivel Europa–América Latina 
sobre minerales críticos, celebrado en Bogotá el 31 de agosto de 2026. El encuentro 
reunió a representantes de gobiernos, instituciones financieras, empresas, cooperación 
internacional, academia y otros actores vinculados a las cadenas de minerales críticos 
para discutir cómo avanzar de la seguridad de suministro hacia relaciones más 
resilientes, creación de valor y capacidades de desarrollo en los países productores. 
La conversación abordó, entre otros temas, valor agregado, condiciones de inversión, 
infraestructura, financiación, gobernanza territorial, legitimidad y cooperación entre 
Europa y América Latina. El presente documento utiliza esa conversación como 
punto de partida para desarrollar un análisis más amplio y no pretende reproducir 
las posiciones individuales de los participantes ni presentar sus intervenciones 
como consenso. Las contribuciones conceptuales presentadas por el SEI durante 
el encuentro, incluido el marco sistémico expuesto por el SEI y el concepto de 
Partnership Intelligence, se identifican como tales. Las intervenciones de los demás 
participantes no se atribuyen.
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